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de 50,0% no imposto de renda devido
paraaplica¢do em projetos considera-
dos pela SUDAM, de interesse regio-
nal. OFINAM visavaaapoiartantoas
empresas que viessem a se instalar na
érea de jurisdicdo da SUDAM, quan-
toaquelas que pretendessem se moder-
nizar. Paralelamente, atuava o FISET
para os investimentos setoriais de re-
florestamento, pesca e turismo.

Nesse contexto, a estruturagao do
espago amazonico € marcada por um
planejamento que assume forma cen-
tralizada, reveladora do proprio regi-
me politico, instalado em 1964, no
Pais. Ao se torar parte integrante das
transformagdes do sistema econdmi-
€0, 0 espaco amazdnico insere-se na
divisdointernacional do trabalho, for-
talecendo o seu comprometimento
com o processo de acumulagio capi-
talista. A quebra do isolamento da
regido, assentada na postura politico-
econdmica do estado define novas
estruturas de poder descompromissa-
dascomo processo histéricodaregiao
e, portanto, ndo reconhecedoras de
suas diferencas étnico-culturais. E no
curso desse processo, iniciado na dé-
cada de 60, que a regido retoma a sua
forga atrativa, ndo mais especialmen-
te para a populagdo empobrecida do
Nordeste, mas, sobretudo, para aque-
las provenientes do Centro-Oeste,
Sudeste e Sul do Pais. A atual Amaz6-
nia surge, assim, moldada por desi-
gualdades, fragilizada em suas estru-
turas econémico-sociais e desfigura-
da em seus ambientes naturais.

E, portanto, no contexto desse
quadro politicamente instituido que
se pretende analisar os usos da terra
na Amazé6nia Legal, buscando sem-
pre que possivel contextualiza¢des
sociais e ambientais.

Espacos Agropecuarios
Diferenciados

Quando se focaliza o setor agrico-
la fica patente a importancia que
assumiram as politicas de incentivos
fiscais e de crédito rural na expanséo
emodernizacdodoreferido setor,uma

vez que o niicleo basico da politica de
crédito estavaalicercado noincentivo
ao emprego da mecanizag@o e de in-
sumos quimicos, binémio contingen-
ciador do modelo de desenvolvimen-
to da agricultura brasileira. De fato, o
movimento de expansao da fronteira
nao pode ser desvinculado de tais po-
liticas, consideradas o pilar mestre da
privatizagdo da terra e a sua conse-
qiiente incorporagdo aoespagoagrico-
la, que pautadas no favorecimento a
grande propriedade excluiramde suas
diretrizes a agricultura de base fami-
liare outras formas de organizagcdoque
compdem, nao s6 o agroamazonico,
mas o brasileiro.

Cabe ressaltar que, embora as
transformagdes que se processaram
naagropecudriaregional tenham as-
sumido tracos do modelo adotado
em nivel nacional, a organizagio do
espaco preexistente, resultante do
processo histérico de ocupagdo,
contingenciou especificidades mo-
deladoras da estruturagdo recente do
setor agropecuério na Amazonia. O
fato de essa Regido ter se constitui-
do em drea estratégica do planeja-
mento oficial, no contexto de expan-
sdo da fronteira de recursos do Pafs,
favoreceu amudangade seu papel de
drea extrativista, para transforma-la
em espago aberto ao capital, onde a
incorporacdo de terras ao processo
produtivo se deu, ndo sé, pela im-
plantacdo de grandes projetos agro-
pecudrios, como pela colonizagdo
dirigida e pelo povoamento espon-
tdneo. Os investidores, estimulados
pelapoliticafinanceirados incentivos
fiscais e do crédito rural subsidiado
passaramaadquirir grandes extensoes
deterras, registrando-se uma verdadei-
racorrida a aquisi¢do de terras, emes-
pecial aquelas que se tornaram mais
valorizadas em fungzo do prolonga-
mento da rede vidria.

Aagropecudriaincentivadaacarre-
tou claras distor¢des no agrorregional,
aprofundando a concentrag@o fundia-
ria e privilegiando segmentos territo-
riais dominados por produtores mato-
grossenses (Barra do Gargas, Chapa-
dados Guimarées e Diamantino), pa-
raense (Santanado Araguaia, Concei-
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¢do do Araguaia e Paragominas) e to-
cantinense (Araguaina) onde foram
alocados, aproximadamente, 200 pro-
jetos incentivados. O privilégio aos
incentivos financeiros estendeu-se
ainda a dreas de incorporac@o mais
recente, como as de Rondé6nia e tam-
bém as de ocupagfo antiga como a
Bragantina e Viseu.

A expansdo fisicadafronteiraagri-
cola, quando vista sob o dngulo da
participacio da drea dos estabeleci-
mentos na drea territorial, revela o
prépriomovimentoealégicadaincor-
poracdo de terras, que ganha expres-
sividade, seja pela via da apropriagdo
produtiva ou especulativa, seja pela
posse espontanea e pela colonizago
(comfins de implantarunidades fami-
liares). Quando se tomaa participagio
da area dos estabelecimentos na drea
territorial, verifica-se o avanco das
terras incorporadas ao espago agrario
amazdnico tendo sua proporgaodupli-
cado, passandode 11,9% para22,9%,
emum periodo de 15 anos, de 1970 a
1985 (Tabela1). Estaincorporagdo de
terras se deu de modo diferenciado
inclusive no agregado estadual
quando se observa a convivéncia de
estruturas espaciais consolidadas
como ocorre nos Estados do Para
(parte oriental), Maranhdo (Vale do
Mearim), Mato Grosso (eixo Cuia-
béa-Rondonépolis), com estruturas
marcadas pela ocupacéo recente da
fronteira, como as partes ocidental do
Maranh3o, setentrional de Mato Gros-
so e oriental do Tocantins. Rond6nia,
de ocupacgio também recente, foi o
estado que mais expandiu o seu espa-
¢o rural ao apresentar, em 1985, uma
incorporagaodeterrasde 4401 000ha,
mais de quatro vezes, quando compa-
rado ao de 1970 (Tabela 1).

Em termos de drea dos estabe-
lecimentos a Regido totalizou
115 635 393 ha, cifra responsavel
pelo aumento de 6 151 207 ha, ao se
considerar os primeiros cinco anos
da década de 80. Comparativamen-
te, o referido incremento ganha
expressividade por ter concentrado
61,1% da expanséo verificada na
areados estabelecimentos, emnivel
nacional. Esse ritmo de crescimen-
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Tabela 1

Incorporacio da drea pelos estabelecimentos - 1970/1985

75

Unidades Area Area dos estabelecimentos agropecudrios (ha)
da territorial 1970 1970 1975 1975 1980 1980 1985 1985
5 2 p p ” -
Federagio (km®*) Nimero % Numero % Nimero % Nimero %
absoluto absoluto absoluto absoluto
Brasil 8511996 294 145 466 345 323 896 006 38,0 364 854 421 29 374 924 929 44,0
Rondonia 238378 1 631 640 6,8 3082052 12,9 5223 629 21,9 6032 640 253
Acre 153 697 4122085 26,8 4201777 219 5679 527 369 5237757 34,1
Amazonas 1567953 4475940 2.8 6497 199 4,1 7009 573 4.5 5859485 37
Roraima 225017 1594 397 7.1 1836201 82 2463 106 10,9 2149533 9,5
Pard 1246 833 10754 828 8,6 16 166 733 13,0 20448 384 16,4 24727 786 19,8
Amapd 142 358 603 254 4,2 742 001 52 735127 52 1208 019 8,5
Tocantins 277321 11121418 40,1 15221043 549 18 667 961 67,3 17 543 404 62,6
Maranhio 278 821 8 605 742 309 10641 790 38,2 13 025 906 46,7 13 605 019 48,8
Mato Grosso 901 420 16291 021 18,1 21949 147 24,3 34 554 522 383 37835215 42,0
Goids 14 648 1023 969 69,9 1273716 87,0 1676 451 11,4 1 628 525 11,2
Amazo6nia Legal 5046 446 60 224 294 11,9 81 701 659 16,2 109 484 186 21.7 115635393 22,9

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 1970, 1975, 1980 ¢ 1985.

to ndo se fezacompanhar pelo niime-
ro de estabelecimentos, cuja varia-
¢do absorveu21,6% daocorrida para
o Brasil, que foi de 641 958 estabe-
lecimentos.

A elevada incorporacao de terras
ao espago agrario amazdnico deve
ser analisadaem menor escaladede-
sagregacdo para se detectar nuances
que certamente seriam escamotea-
das pelo dado agregado. Quando se
analisaaformacomo vemse proces-
sando a ocupag@o fisico-econémica
do espago agrario, percebe-se a
emergéncia de desequilibrios nos
varios segmentos que caracterizam
areferida ocupagdo. Nesse sentido,
o modelo de desenvolvimento ao
privilegiar o grande capital conduziu
aum modelo de geracdo deriquezas
desigualmente distribuidas, induzin-
do aum aumento do graude concen-
tragdo de terras. Assim, o indice de
Gini 'de 0,8880, calculado parao ano
de 1985 para a Amazonia Legal,
mostrou-se superior ao do Brasil,
que no mesmo ano foide 0,8533. Os
Estados do Maranhio e Mato Gros-
so destacaram-se como os detento-
res dos mais elevados graus de con-
centragdo fundidria com indices de,
respectivamente, 0,9194 e 0,9097,

enquanto o Acre apresentou a menor
concentracdo, com um indice de
0,6465 (Tabela 2).

Tabela 2
Indice de Gini - 1985
Unidades da Federagio Indice de Gini

Brasil 0,8533
Rondénia 0,6465
Acre 0,6123
Amazonas 0,8150
Roraima 0,7488
Pard 0,8220
Amapi 0,8623
Tocantins 0,7059
Maranhio 0,9194
Mato Grosso 0,9067
Goids 0,7278
Amazodnia Legal 0,8880

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 1985.

Quando se considera os estratos
fundiérios, verifica-se a predomi-
ninciados estabelecimentos de mais
de 10 000 ha, ja que 50,9% e 58,5%
do numero ¢ da area dos referidos
estabelecimentos, no Brasil, encon-
tram-se na AmazéniaLegal. Por sua
vez, os estabelecimentos de até 50 ha
representaram emnuimero e irea tao-
somente, 16,4% e 14,5%, respecti-
vamente, quando comparados com

os totais do mesmo estrato, no Bra-
sil, para o ano de 1985. Internamen-
te a regido, os estabelecimentos de
mais de 10 000 ha exibiram percen-
tuais de 0,1% e 27,5% do total do
numero ¢ da drea dos estabelecimen-
tos, respectivamente enquanto os de
até 50 ha representavam 74,1% do
numero e 6,1% da drea (Tabela 3).

A concentracdo fundiaria, de
maneira implicita, espelha a forma
de distribuicfo diferenciadade aces-
SO a terra, uma vez que o nimero e
a 4rea dos estabelecimentos de pro-
prietarios, no perfodo 1980/85, ex-
pressaramumacréscimode 124238
unidades e 13532 171 ha, enquanto
os de posseiros sofreramreducdes de
6 128 977 ha, superiorem474 687 ha
a reducdo verificada no Brasil.

Desse modo, a forte concentrag@o
da propriedade da terra retrata, em
ultima insténcia, o carater excludente
da politica articulada pelo estado e
canalizada para a regido, ao priorizar
agrande propriedade e reservar paraa
massa de pequenos produtores uma
fragil opcéo econdmicarepresentada,
na maioria das vezes, pela simples
subsisténcia, proveniente daterraoude
outras atividades. Nesse sentido, a
espacializagdo da estrutura fundidria,

1 Utilizado como um indicador para medir o nivel de concentragao da terra entre os produtores rurais, o indice de Gini, quantomais proximo de um (1), explicitara

0 maior grau de concentragao fundiaria.
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Tabela 3
Estrutura fundidria - 1985
Niimero dos estabelecimentos Area dos estabelecimentos
Unidades da Federagdo
Total ) > 10000 ha l 3 ‘ >50ha ‘ % Total l > 10 000 ha % >50ha o

Brasil 5001 009 2125 0,04 4787 332 82,51 374924929 54314564 14,49 49411518 13,18
Ronddnia 80 615 29 0,04 42 305 32,47 6032 640 862 638 14,30 638 886 10,59
Acre 35049 23 0,07 9323 26,60 5234757 1137329 21,73 179957 3,49
Amazonas 116 302 31 0,03 96 390 82,88 5 859 405 1436757 24,52 1038705 17,73
Roraima 6389 17 0,27 877 13,73 2149533 284 414 13,23 12 130 0,56
Para 253322 155 0,06 183953 72,64 24727 786 6 850 319 27,70 2823315 11,42
Amapi 4816 19 0,39 2289 47,52 1208 019 579 524 4797 27 836 2,30
Tocantins 47 320 87 0,10 13018 27,51 17354 375 1652393 9,52 304 657 1,76
Maranhdo 435035 72 0,02 389900 89,62 13 605 019 1413245 10,39 1416293 10,41
Mato Grosso 77917 645 0,83 46 379 59,52 37835215 17 440 780 46,10 625372 1,65
Goids 3814 5 0,13 1195 31,33 1628 564 132 465 8,13 24 601 1,51
Amazénia Legal 1060 479 1083 0,10 785 629 74,08 115 635 393 31709 864 27,49 7091752 6,13

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 1985.

apesar de influenciada pela dindmica
da prépria histéria regional, ndo pode
ser desvinculada da politica oficial de
incentivos fiscais e crediticios, que
acelerou o processo de concentragcao
deterras, aprofundando asdesigualda-
des sociais, inclusive das formas de
lutar pelo acesso a terra. A rigidez ao
acesso a terra transformou-se em um
elemento controlador da expansdo da
fronteira, a qual perde a conotagdo de
terra abundante para tornar-se um re-
curso limitado para os despossuidos.
Esdojustamente estes queescreveram
e continuam escrevendo parte da his-
toria da regido, exatamente aquela
semeada por conflitos e disputas em
torno de um recurso capaz de lhe ga-
rantir a vida.

A Pecuaria Reestrutura
Espacos

No que concerne especificamen-
te a atividade pecudria, que consti-
tui a de maior expressdo em drea
(Mapa 1) e valor, no agrorregional,

verificou-se tanto a abertura de no-
vas dreas de pastagens quanto a re-
estrutura¢io das tradicionalmente
estabelecidas em um contexto de
ampliacdo das pastagens, cresci-
mento do rebanho e melhoriade sua
qualidade. Observaram-se, ainda,
areas onde a introducéo de elemen-
tos modernizadores ndo alcangou
expressividade a ponto de modificar
seu cariter ultra-extensivo, como em
Roraima e leste do Tocantins.

A forma diferenciada como se deu
a expansdo da pecudria, a partir de
meados da década de 70, associa-se
a vantagens comparativas ligadas a
condi¢des naturais e a estimulos pro-
venientes do Programa de Desenvol-
vimento da Pecudriade Corte 2. O ob-
jetivo doreferido Programa centrava-
seno fortalecimento daexportacdode
carne bovina com a finalidade de ob-
ter divisas e, através de uma linha de
créditode investimento, privilegiaros
empreendimentos de pecudria que se
estabelecessem em dreas de cerrado e
mata aberta. Tal preferéncia se justi-
ficava porque esses tipos de cobertura

vegetal oferecem menor exigénciade
tecnificagéo, naetapado desmatamen-
to, quando comparados 2 mata densa,
além de permitirem, de imediato, o
preparo mecanico do solo proporcio-
nando, comisso, umaredugio de cus-
tos. Paralelamente, pretendia-se frear
a implantac@o desordenada de proje-
tos que, emmuitos casos, localizavam-
se em dreas ecologicamente ndo reco-
mendadas para o desenvolvimento da
atividade pecudria. Entretanto, o obje-
tivo preservacionista, explicitado e
presente no II Plano de Desenvolvi-
mentoda Amaz6nia(1975-1979),ndo
impediu a degradacio do meio natu-
ral, tornando-se tal ac&o, inerente aos
empreendimentos agropecudrios ai
implantados.

O fato de a expansdo da pecudria
ter sido concebida em um sistema
extensivo modernizado privile-
giando, entre outros elementos, a
introdugio de pastos plantados,
veio contribuir para que, em 1985,
a 4rea com esse tipo de uso alcan-
casse 19 200 888 ha na Amazdnia,
tendo essa Regido concentrado

2 implantado em 1975, este Programa estava incluido no Programa de Polos Agropecudrios ¢ Agrominerais da Amazénia - POLAMAZONIA -, do Plano Nacional de
Desenvolvimento - PND -, sob a supervisao da SUDAM. Apoiava-se em recursos financeiros internacionais repassados pelo BANCO DA AMAZONIA SOCIEDADE
ANONIMA - BASA. Através do POLAMAZONIA foram criados 15 pélos de desenvolvimento regional, selecionados nas areas de Xingu-Araguaia, Carajds, Araguaia-
Tocantins, Trombetas, Altamira, Pré-Amazdnia Maranhense, Ronddnia, Acre, Jurua-Solimbes, Roraima, Tapajos, Amapd, Juruena, Aripuand e Marajo.
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42,9% da expansio de pastos plan-
tados no Pais, entre 1980¢ 1985, com
umincrementode 5 792 170ha, nesse
periodo. Apesar do grande avango
dos pastos plantados, permanecem
0s naturais como os de maior expres-
sdo espacial, ao totalizarem, em
1985, 24 235 715 ha. Esta cifra con-
tribuiu para que o referido uso partici-
passe com 21,0% da 4rea dos estabe-
lecimentos e atingisse um percentual
superiorem4,4% a participacdo dos
pastos plantados. Em conjunto as
pastagens constituem o uso de mai-
or expressividade, 43 454 603 ha,
ocupando 37,6% da drea dos estabe-
lecimentos,em 1985, enquanto as la-
vouras participaram, no mesmo ano,
tdo-somente, com 5,2%.

Em um contexto espacial dife-
renciado, observa-se que o segmen-
to de pastos plantados concentrou
0s mais expressivos incrementos
de 2025685 hae 1448 803 haem
Mato Grosso e Pard, respectivamente,
estados que detiveram grande mime-
rode projetos incentivados e onde tais
incrementos absorveram60,0% do ve-
rificado para a Amazonia Legal.

Internamente aregido, as pastagens
formadas distribuiram-se emum con-
tinuoespacialemformade grande arco
que abrange o Maranhdo, leste doPara,
Tocantins, Mato Grosso, Rondonia e
leste do Acre. S@o porgdes do territo-
rio que ofereciam vantagens locacio-
nais influenciadas ndosé pelonivel de
acessibilidade, onde grandes eixos de
penetragio, interligados a uma trama
de estradas vicinais, facilitaram a in-
corporacio de dreas a0 processo pro-
dutivoeareducdodos custosdostrans-
portes, mas também, pelas caracteris-
ticas do meio natural, cuja cobertura
vegetal e topografia favoreceram a
penetracio da atividade pecuéria. E
pertinente lembrar que nesta vastadrea
dominava a vegetagdo original de
cerrado e de mata, tendo o avango da
pecuaria se realizado as custas de sua
retirada, fazendo com que sobre as
politicas piblicas recaissemarespon-

sabilidade dodesmatamento desorde-
nado da vegetacao original.

Noespagorelativo aos Estados de
Mato Grosso, Tocantins, Pard e Ma-
ranhdo 3, verificou-se a maior con-
centragdo do rebanho bovino da or-
demde 16 601 239 cabecgas, corres-
pondente a 87,0% do rebanho regio-
nal que, em 1985, foi de 19 078 963
cabecas. Mato Grosso deteve o
maior rebanho, perfazendo 34,3%
dosbovinos existentesna Amazénia,
nesse ano. Internamente a esses esta-
dos destacaram-se dreas de maior
concentragio do rebanho, como as do
Pantanal, Médio Araguaia e Canara-
na (MT), Paragominas e Redengio
(PA) e Araguaina (TO) (Mapa 2).

O crescimento do rebanho bovino
fez-se acompanhar da adocéo de al-
gunselementos indicativosdo proces-
so de modemizacio, ja que o empre-
go dos mesmos estava atrelado aos
recursos previstos paraainstalacdo dos
projetos incentivados. Assim, é que as
despesas commedicamentos e ragdes
industriais, apesar de se manteremem
um patamar modesto, quando compa-
radas em termos reais para o periodo
1980/85, revelaram um acréscimo do
capital investido, nesses insumos, na
regido, enquanto no Brasil como um
todoobservou-seredugdo. Mato Gros-
sodestacou-secomooestadoque mais
investiu na melhoria do criatério bo-
vino, participando com 87,6% das
despesas com esses insumos, na
AmazodniaLegal. Emtermos dedefen-
sivos animais, o seu usoé poucodifun-
dido, com somente 15,6% dos estabe-
lecimentos da Amazo6nia declarando
utilizé-los. No entanto, 0 seu emprego
tornou-se significativonos estabeleci-
mentos onde aatividade pecudria pas-
sou por maiores transformacgdes como
na porg¢ado do Estado de Goias per-
tencente 2 Amazdnia Legal, onde a
percentagem dos estabelecimentos
que declarou usar defensivos foi qua-
tro vezes maiordoqueadototal dare-
gido, em 1985.
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No contexto do crescimento dife-
renciadodapecudriabovinasurgeuma
porgdo do territério onde as transfor-
magdes nosistemacriatério ocorreram
mais em fun¢éo do crescimento dos
pastos plantados, do que do uso de
outros elementos modernos. Neste
caso, incluem-se o Médio Amazonas
e os Estados de Roraima e Amapa4.
Merece destaque a drea de influéncia
imediatade Manaus que, emfuncaodo
mercado urbano, desenvolveu uma
pecudria leiteira responsével pela in-
trodug@o de gado deraga, damelhoria
nosisternade manejoedaelevacdodas
despesas com ragdo. No Amapa, as
pastagens plantadas apresentavam,
no primeiro qiiinqiiénio de 1980,um
crescimentodeapenas 10237 ha, para
274 623 hade pastos naturais, devido,
em parte, as constantes inundacdes
que, associadas a md drenagem do
solo, inibem a formacio de pastos.
Estas condigGes, extensivas a outros
estados, permitiram a introducéo de
bubalinos que apresentam perfeita
adaptabilidade a dreas alagadas, em-
bora a reprodugdo acelerada desse
rebanho venha causando sérios pro-
blemas ambientais no Golfdo Mara-
nhense e mesmo no Médio Amazo-
nas. A importincia que vem assu-
mindo o referido rebanho pode ser
referendada pelo seu total que, em
1985, alcancou 380 166 cabegas,
representando essa cifraum acrésci-
mo de 151 490 cabecas, em relacio
ao inicio da década.

A maior concentracdo de bubalinos
encontra-se no Par4, estado que, em
1985, absorveu 55,0% do rebanho
regional. No mesmo ano, o0 Munici-
pio de Chaves deteve o maior reba-
nho (31 041 cabegas); no entanto, foi
o Municipio de Muand o que contou
com o maior crescimento, 10413 ca-
becas no periodo 1980/85. O Mara-
nhao, apesarde serodetentordosegun-
do maior rebanho, foi o estado que
apresentou o maior nimero de muni-
cipios, 23 no total, com redugio do
rebanho bubalino (Mapa 3).

2 Esses estados mantiveram, em 1990, a posi¢ao de destaque quanto & concentragao do rebanho bovino, guardando, inclusive, os maiores incrementos, enquanto
a regido totalizou, no mesmo ano, 27 024 068 cabegas, segundo dados da PRODUGAO DA PECUARIA MUNICIPAL 1990. Rio de Janeiro: IBGE, v. 17, 1994.
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Caracterizado por transforma-
¢Ges ainda pontuais na apropriacéo
e uso de seu territério, o oeste da
Amazdnia constitui outro segmento
espacial diferenciado no interior
dessavastaregido. Tradicionalmen-
te, esta € uma por¢éo do territério
onde o efetivo de bovinos € numeri-
camente inexpressivo e a atividade
criatéria nio se reveste de importan-
cia econdmica, voltando-se basica-
mente para a subsisténcia. Tal situa-
¢do se justifica, em certo sentido,
pelas condi¢Ges naturais af existen-
tes, uma vez que o excesso de dgua
durante grande parte do ano, dificul-
taa pratica da pecudria nessas dreas.
Acresce-se, ainda, a precariedade
das vias de transporte e a distancia
aos centros consumidores. Atual-
mente, estes fatos contribuem para
a permanéncia de um sistema tradi-
cional de criagdo, fortemente vincu-
lado ao extrativismo vegetal.

Apesar de alguns elementos defi-
nidores de uma pecudria moderniza-
dateremsido introduzidos naregido,
mesmo que de modo artificial, pela
via dos subsidios estatais, o seu
emprego ndo foi suficiente para
determinar transformacées profun-
das no sistema de criagdo. A terra
manteve-se como o principal meio
de produgio, tendo representado, em
1985, 57,9% do valor total dos bens
na agropecudria. Ao acrescentar-se
a este valor o dos animais, o percen-
tual eleva-se para 78,0%, revelando
0 quanto a terra € 0 seu uso através
da pecudria transformaram-se em
uma forma de especulagdo, na me-
dida em que esse tipo de uso passou
a ser visto como instrumento de
garantiada posse daterrae ndo como
atividade que exigia, para sua reali-
zacdo, inversdo de capital.

As Lavouras Conquistam
Novas Areas

No que se refere as lavouras, sua
expansdo também se deu de forma a
propiciar um rearranjo do espago
produtivo, refletindo o modo dife-
renciado que assumiu a politica
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ptiblica ao implantar uma estrutura
crediticia, de assisténciatécnicaede
armazenagenm, voltada para determi-
nadas dreas, produtos e produtores.
Tal visdo estava calcada na capaci-
dade de aagricultura gerarexceden-
tes ampliados paraos mercados inter-
no e externos, em um movimento de
diversificagdo de culturas e de moder-
nizag@o do processo produtivo.

Assim, adreadelavouras,em 1985,
atingiu 5 968 212 ha, o que represen-
touumacréscimode 814 128 ha, quan-
doreferidoaoiniciodadécada. O seg-
mentodas lavouras temporarias surgiu
COImo O Mais expressivo, ao participar
com 84,3% da 4rea das lavouras, acu-
sando uma ampliacio de 662 397 ha.
As lavouras permanentes, no entanto,
sedestacaram noqiiinqiiéniocomum
crescimento relativo de 19,4% para
15,1% dastemporarias. A valorizagao
e modernizac@o dos cultivos, nesse
periodo, vinculou-se ao Programa de
Lavouras Selecionadas, direcionado
ao conjunto de cultivos que garantis-
sem elevar a pauta de exportacdes
extra-regionais e internacionais.

Assim, verificou-se o desenvolvi-
mento da pesquisa agrondmica vol-
tada para a pimenta-do-reino, cacau,
café, seringueira e soja, viabilizan-
do economicamente essas lavouras
nas condi¢des ecolégicas da Amaz6-
nia. A ampliacdo da drea de lavou-
ras se fazacompanhar do aumento do
nidmero de tratores, do emprego de
adubos quimicos e defensivos agri-
colas. A presenca de tais elementos,
semdivida, provocou alteragcGes na
base técnica do processo produtivo,
mas ndo o suficiente para aproxima-
la do padrdo estabelecido em nivel
nacional. De fato, ao se considerar
que um trator serve a 1 400,8 hade
area produtiva, percebe-se que 0s
35429 tratores existentes na regido,
em 1985, sdo um indicativo do bai-
xo nivel de tecnificagdo das ativida-
des agrérias af praticadas. Em termos
evolutivos, ao se considerar o pri-
meiro qiiingiiénio da década de 80,
verifica-se que o nimero de tratores
aumentou em 11 858 unidades, o
equivalente a 9,9% do crescimento

nacional. A mecanizagio daativida-
de agraria na Amazonia apresenta-
se de forma concentrada em Mato
Grosso, retendo 70,6% do aumento
do nimero de tratores da regido,
nesse periodo devido, fundamental-
mente, a expansao da soja.

Com vistas em captar diferencia-
¢oes espaciais quanto ao processo de
mecanizagio contingenciado pelouso
do trator (Mapa 4), percebe-se que o
alargamento do espago agrario de
Mato Grosso se fez acompanhar de
umareorganizagio técnico-produtiva,
ondeadifusdode cultivosde grioscom
destaque paraa soja modelou um es-
pago modernizado que o distanciou
dos demais espagos rurais. Na dife-
renciac@odesses espagos agricolas, es-
tdo incluidos tanto os estabelecimen-
tos que se beneficiaram dos incentivos
institucionais, aplicando-os ou ndono
processode produgdo, quanto aqueles
de ocupacioantiga e que, por motivos
diversos, permaneceram utilizando
técnicas tradicionais. A mecanizaggo
surge espacialmente concentrada,
denotandoumritmo nitidamente dife-
renciado de um processo de tecnifica-
¢do que tangenciou espagos extrema-
mente restritos, no ambito regional.

Quanto ao emprego do adubo
quimico, tornou-se mais expressivo,
em 1985, uma vez que as despesas
gastas com esse insumo no total das
despesas manteve-se no mesmo ni-
vel nacional, de 11,9%. Para os de-
fensivos agricolas o percentual do
valor das despesas manteve-se, pra-
ticamente, a metade do observado
para o Brasil, ou seja, 2,9%.

Deve-seressaltar que amudangana
politicade créditorural contribuiu para
inibir o ritmo de penetragio do capital
no campo, pois nos primeiros cinco
anos da década de 80, constatou-se,
para a Amazdnia, um decréscimo no
valor do crédito rural. Mato Grosso,
detentor de uma agricultura mais
modernizada, foi o Ginico estado a au-
mentar o valordofinanciamentorural,
nesse periodo, tendo inclusive, em
1985, concentrado 53,9% do valordo
crédito liberado para a Amazdnia.
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O baixo grau de modernizac¢do do
processo produtivo €, também, um
indicador de que nem sempre foi
seguida aindicacao do pacote tecno-
16gico que prescrevia o uso de tais
elementos nos projetos agropecud-
rios instalados na regido. Com isso
autilizacdo da terra seguiu caminho
diverso, marcada pela baixa ocupa-
¢do produtiva, uma vezque,apropor-
¢do da drea produtiva na drea do es-
tabelecimento, em 1985, foi de
42,9%. Na sua baixa ocupac@o pro-
dutivaestavaimplicitaemfacedaes-
peculativaque aterraassumiuna Ama-
z6nia, comorespostaanovos ativos fi-
nanceiros capazes de compensar o
processo inflaciondrio que passou a
comandar a economia brasileira.

No processo diferenciado de ocu-
pacio do espago amazdnico, a posi-
¢ao das lavouras tornou-se mais
expressiva em certas dreas de Mato
Grosso, do Para e de Rondénia, de-
vido a implantacgdo de novas cultu-
ras e expansdo das tradicionais, em
moldes modernos transformando-
as, juntamente coma pecudria, numa
atividade geradora de recursos e
integrada a economia nacional. O
avango da atividade agricola se deu
tanto pela via da incorporagio de
novas dreas, devastando a vegetagao
original de mata ou de cerrado,
como pela via de substituicdo de
cultivos alimentares e, conseqiien-
temente, de seus pequenos produto-
res, estabelecidos ou ndo no interior
de dominios extrativistas.

Nesse contexto, o processo de
intensificagdo e diversificagdo do
uso agricolado solo prendeu-se aum
pacote tecnolégico que visava a al-
cangar, para as lavouras comerciais,
elevados indices de produtividade,
compativeis com os alcancados em
nivel de Brasil.

Em relagdo as lavouras perma-
nentes, ado café passou aser cultiva-
da na Amazdnia com relativo suces-
so. No Estado de Rondénia, esta la-
voura ganha expressao concentran-
do,em 1985, 67 333 ha, oequivalen-
te a mais da metade dos 103 575 ha
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de café da Amazodnia, nesse ano.
Quanto a lavoura do cacau, o seu
cultivo, realizado sob aorientacdo do
Centro de Pesquisa Agropecuariado
Trépico Umido - CPATU - e da
Comissido Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira - CEPLAC -,
apresentou uma drea de 63 769 ha,
estando as maiores plantacoes loca-
lizadas no Pard, Rond6nia, Amazo-
nas e Mato Grosso.

No caso da pimenta-do-reino, a
suaexpansdo, também, se fezacom-
panhar do uso de tratores, fertilizan-
tes e praticas agricolas especiais,
tendo o seu cultivo, antes restrito a
regido de Tomé-Acu, incorporando
areas situadas nas proximidades da
Belém-Brasilia e Belém-Sdo Luis.

Considerando o segmento das
lavouras tempordrias, a pesquisa
direcionou-se mais paraalavourada
soja, visando a obtencdo de cultivar
em baixas latitudes e o melhor co-
nhecimento do seu manejo. De fato,
o cultivo da soja, na Amazonia Le-
gal (Mapa 5), ganhou expressivida-
de nos anos 80, sendo que,em 1985,
sua drea colhida alcangou 861 209 ha,
o equivalente a um aumento de
804 505 hano primeiro qiiinqiiénio.
Mato Grosso concentrou 92,2% do
referido aumento, enquanto o Mara-
nhio e Rondonia detiveram 0,9% e
0,1%, respectivamente, desse cres-
cimento. O aumento da rea associa-
do & sua produtividade que atingiu,
em 1985, um patamar de 1 920 kg/
ha, superior em 147 kg/ha a produ-
tividade do Brasil, foi responsdvel
poruma producdode 1 653258t. Tal
produgdo correspondeu a2 um au-
mento de 1 564 249 t, no primeiro
giiingiiénio de 1980, que representou
97,3% do crescimento verificado na
Amazdnia. O fato de ao cultivo da
soja estar associado a um pacote
tecnolégico assentado no uso inten-
sivo de maquinas e insumos explica
o porqué de a agricultura de Mato
Grosso ser a mais mecanizada, con-
centrando 55,1% dos tratores exis-
tentesna Amazdnia,em 1985. Cabe,
ainda, frisar que a participacéo das
despesas com adubo quimico e

defensivos agricolas, no total das
despesasrealizadas na agropecuaria
matogrossense, guardaram propor-
¢des de, 19,9% e 4,5%, respectiva-
mente, bem acima das obsevadas
para a regido, mostrando que a pra-
tica dessa atividade no cerrado, de-
vido as condigdes fisicas do solo,
requer maior inversao de capital.
Desse modo, a introducéo da mono-
cultura da soja definiu um padrio
técnico-produtivo ndo compativel
com o, até entdo, praticado, inclusi-
ve favorecendo a concentrag@io fun-
diéria, ao ser o seu cultivo realizado
em grandes propriedades, divergin-
do da estrutura sulina, onde essa
lavoura € predominantemente de
pequenas unidades rurais.

Torna-se pertinente acrescentar
que, se por um lado, a expanséo do
cultivo da soja em Mato Grosso,
Rondénia, Tocantins e sul do Mara-
nhdo, indicaumaligacdo mais estrei-
tado espago amazdnico com institui-
¢oes técnico-financeiras e com o
complexo agroindustrial do Centro-
sul do Pafis, por outro lado, constitui-
se em uma questdo ambiental devido
ao impacto que causa a mecanizagao
nos ecossistemas amazonicos.

Quanto a lavoura da juta, cultivo
tipico de varzea, sua prética se faz
predominantemente por pequenos e
médios produtores. Espacialmente
concentrada no baixo e médio Ama-
zonas, a juta deteve, em 1985, uma
drea de 24 337 ha, mas vem encon-
trando na lavoura da malva a sua
principal concorrente devido a van-
tagens agron6émicas e econémica.
No plano agronémico, a vantagem
refere-se ao seu plantio que pode ser
realizado na véarzea e na terra firme,
além de ter o ciclo vegetativo mais
curto, podendo a sua colheita ser
realizada antes da subida das dguas.
A vantagem econdmica refere-se ao
menor tempo de maceracdo € a su-
perioridade da fibra que proporcio-
namais op¢Oes quanto ao seu empre-
go pelaindustria. A malva vem sen-
do, também, utilizada como substi-
tutiva do arroz na fase de formagéo
de pastos.
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Quando se consideraalavourado
arroz, percebe-se que nao lhe foi
dispensado um tratamento asseme-
lhado aodas demais lavouras comer-
ciais, apesar de o arroz ser o princi-
pal produto emtermos de drea colhi-
dae de quantidade produzida. Entre-
tanto, o que se observa é a sua perda
de importancia, ao longo do tempo,
tendo no qiiingiiénio 80/85, ocorrido
uma reducgao de drea de 393 833 ha.
Embora analisada em um curto pe-
riodo, tal reducio sinaliza, em algu-
mas dreas, aexpansao do processode
expropriag¢do do pequeno produtor
de alimentos, em face do avanco da
apropriagdo capitalista da terra, di-
recionando seu uso para atividades
comerciais e especulativas. Cultura
tradicional, historicamente assenta-
da na expans@o horizontal de dreas,
notadamente quando antecede a
abertura de pastos, a diminuigdo
registrada na érea rizicola repercu-
tiu diretamente na reducgio da produ-
¢do,umavezqueesta passou,em 1980,
de 2718916 t, para 2 345289 t, em
1985, contabilizando, portanto,
373 627 tamenos, emum periodode
cinco anos. Os Estados do Maranhio,
Mato Grosso, Amazonas € Amapa
contribuiram para as redug¢des ocorri-
das tanto na drea quanto na produgao.

Apesar de alavoura do arroz atual-
mente ser, também, cultivada de for-
ma intensiva, utilizando técnicas de
irrigacdo e mecanizagao, que garan-
tem duas colheitas anuais, néo contri-
buiu para reverter o quadro de produ-
¢do declinante que vem caracterizan-
do a cultura arrozeira da regido. Esse
tipode cultivorealizado noProjeto Jari
nao se beneficia da fertilizacdo natu-
ral dosolopelainundagdoe deposi¢do
de sedimentos, pois os arrozais sdo
isolados das flutuagdes das dguas do
rio por um példer, sendo o nivel ideal
da 4gua mantido por meio do sistema
de bombeamento.

As lavouras do milho, mandioca e
feijdo que se destinam, basicamente,
a subsisténcia, com excedente para o
mercadoregional, t€m seus processos
de produgdo marcados pela inexistén-
cia de apoio técnico-financeiro e, em
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especial, executados porprodutoresde
baixa renda. Tais produtores se man-
tém, aolongo do tempo, sem perspec-
tivas de alargar os investimentos de
maneira a modificar o processo de
produgdo e ingressarem competiti-
vamente no mercado.

Estes cultivos revelam uma fragil
integracéio ao espago econdmico e
caracterizam, emespecial, dreas ribei-
rinhas dooeste amazdnico que perma-
necem praticamente a margem da in-
corporacdo privada de terras, pouco
afetadas pelos mecanismos de politi-
capublica. O isolamento e baixa den-
sidade de ocupagéo humanaconcorre-
ram para a pequena produgdo agrico-
la,sendo o excedente trocado por gé-
neros industriais, em um mercado
flutuante denominado “regatdo”.
Com o comércio monopolizado pelo
dono do “regatdo”, o pequeno pro-
dutor mantém com este uma relacio
de dependénciapelo aviltamento dos
termos de troca, obtendo ganhos
suficientes apenas para sobreviver,
nada lhe restando para reinvestir no
processo de produgao.

Os cultivos nas varzeas, estas
sempre mais férteis que as terras
firmes, permitem a obten¢@o inicial
de produtividades mais elevadas.
Tais produtividades, porém, decli-
nam apos trés anos de colheitas con-
tinuas, o que forga o lavrador a des-
locar-se em uma agricultura itine-
rante, caracteristica, também, de
outras dreas da Amazonia. Nessas
éreas, aagricultura se mantém como
uma atividade subsidiaria do extra-
tivismo, seja da borracha, castanha
ou madeirae caracteriza-se pelo fra-
co crescimento e pela quase ausén-
cia de incorporacio de terras a drea
dos estabelecimentos.

A reorganizacdo do espaco rural
amazdnico, em face da politica eco-
némica do Governo, direcionada a
incentivar investimentos nacionais e
estrangeiros na agropecudria, nas
décadas de 60 e 70, transformou o
perfil produtivo-tecnoldgico e mes-
mo sociocultural do campo, impon-
doumadinamica mercantil que, pre-

sentemente se impde aos segmentos
subsididrios das atividades extrati-
vas. Estas, por sua vez, também so-
freram transformagdes ao assistirem
aampliagdo de opgdes dos seus pro-
dutos quando do estabelecimentode
novas empresas exploradoras de
madeira e de minérios.

Assim, sucedeu-se uma nova di-
namica no processo de expansdo da
ocupacdo da Amazdnia que, até en-
tao, era caracterizada pela ag@o es-
pontinea de pequenos produtores
procedentes, em especial, de dreas
criticas do Nordeste, que ocupavam
terras devolutas, explorando-ascom
lavouras alimentares e trabalho fa-
miliar. Os pequenos produtores, em
sua grande maioria, agora se fazem
presentes, através de projetos de
colonizagdo oficial ou particular
que, contudo, no tém sido suficien-
tes para reduzir as disputas pela ter-
ra no espago amazdnico. E no con-
texto da prépria forma e rapidez com
que se transformou a ampliagdo da
ocupacdo do territério amazdnico,
calcada na grande propriedade mo-
dernizada ou especulativa, que se
originou areduzida capacidade de o
setor agricola absorver produtores
diretos e criar empregos, conduzin-
do, portanto, auma situacéo de cons-
tante expulsdoda populacdodo cam-
po. Assim, os conflitos passam a ser
gerados no seio da Amazénia, que
ndo mais pode ser considerada como
amenizadora de problemas extra-
regionais no campo.

Os Espacos
Extrativistas

Seringais e Castanhais

No conjunto dos segmentos pro-
dutivos diferenciados, o extrativis-
mo vegetal é visto contemporanea-
mente como umadas alternativas de
uso sustentdvel do territério amazo-
nico, contrapondo-se as formas per-
versas de desenvolvimento das ati-
vidades produtivas e do avango téc-
nico, tal como ocorreu nessaregifo,
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nos dltimos 30 anos. Nesse contex-
to, os povos da floresta legitimam-
se como depositarios de um saber no
qual estd embutida a adaptacao as
condig¢des heterogéneas do meio
natural e 0o manejo dos ecossistemas
naturais. E pertinente lembrar que,
mesmo durante o apogeu da borra-
chaedacastanha, apraiticadalavou-
ra e da pecudria, por seu carater in-
tersticial e de subsisténcia, nao des-
trufa a natureza com a rapidez e a
forma desordenada que caracteriza
o atual modelo de ocupagdo do espa-
¢o amaz6nico. Esse modelo, ao in-
corporar novos espagos, no respei-
tou a organizagdo produtiva da po-
pulacdodispersa, porémefetivaeem
equilibrio com o ecossistema natu-
ral, que habitava o “espago vazio” a
ser estrategicamente ocupado.

A ocupagio subsidiada e funda-
mentada na grande propriedade,
considerando a pecudria como a sua
forma de uso dominante, néo reco-
nheceu a importincia do extrativis-
mo, tendo, inclusive, destruido se-
ringais e castanhais, desestruturando
a organizacdo econdmica e social de
comunidades que dairetiravamoseu
sustento, além de romper o equili-
brio ecolégico. Naorestadividaque
a importincia do extrativismo esta
mais relacionada a preservagéo dos
sistemas natural e social, uma vez
que do ponto de vista econémico
existe abaixarentabilidade e a ame-
aca da substituicdo dos seus produ-
tos por similares sintéticos, como
ocorreu com a borracha. Atualmen-
te, o que se observa é um padrido
espacial da produgéo extrativa co-
mercial que se transformadevido ao
avanco da fronteira econdmica veri-

ficando-se, inclusive,umareduc@oda
producdo de 4reas tradicionais como
a do Poligono dos Castanhais em
Maraba (PA), dos seringais no Acre e
babaguais no Maranh@o, com reper-
cussoes sociais devido a expulsdo dos
coletores e pequenos produtores.

Com a perda do acesso aos recur-
sos extrativistas, significativaparce-
la desses coletores e pequenos pro-
dutores desloca-se para outras areas
rurais, as vezes para os seringais da
Bolivia e, quando para as cidades,
acaba perdendo a identidade cultu-
ral. Na verdade, na maioria das ve-
zes, as cidades - inclusive Rio Bran-
co - exibem uma fragil estrutura
produtiva, incapacitada de gerar
empregos, passando a refletir, no
crescimento acelerado e desordena-
do, a expressio primeira da miséria
e da violéncia ou seja, a propria
marginalidade social a que ficaram
expostos os excluidos do direito a
terra e ao trabalho.

E, portanto, nomodoexcludentede
apropriacdo da terra, associado a no-
vas formas de uso, que emerge de
maneira clara o declinio do poder
politicoeecondmicode grupos oligar-
quicos ligados a atividade extrativis-
ta. Mas, a perdade poder desses gru-
pos deve ser examinada, também,
sob o prisma da situac¢do da econo-
miaextrativistaaqual, em funciode
precos pouco compensadores e da
falta de apoio oficial, mantém-se em
longadecadéncia. Esta situagéo é se-
melhante a2 dos demais produtos
extrativistas de valor comercial,
como borracha coagulada, castanha-
do-paré, babacu, acai, palmito, bor-
racha liquida e sorva.
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Diante de um quadro pouco alen-
tador, muitos dos seringais foram
vendidos, notadamente no Acre, a
precos irrisorios, aos investidores do
Centro-sul que pretendiam instalar
fazendas de gado e realizar a explo-
ragdo da madeira. Se, de um lado, a
vendados seringais representa o fra-
copoder de barganha dos seringalis-
tas, de outro determina a expulsdo
dos seringueiros que, diante da
mudanca do uso da terra e do seu
novo proprietrio, perderam achan-
ce de dar continuidade a sua ativida-
de extrativista. Em um primeiro
momento, aexpulsio dos seringuei-
ros ocorreu dentro de uma completa
desinformacao dos seus direitos, e
somente em um momento posterior,
verificou-se um movimento de cons-
cientizacdo, inicialmente, por parte
dos seringueiros autébnomos “ que,
auxiliados por técnicos e pesquisa-
dores, propuseram a criacdo de Re-
servas Extrativistas . Com tais Re-
servas propde-se modificar a forma
de exploragio dos recursos vegetais
procurando agregar valor a producéo
através de algum beneficiamento,
além da instalacdo de cooperativas
como forma de reduzir a exploragcdo
na comercializacao a que estdo su-
jeitos os seringueiros, quer seja no
regime de aviamento, quer no de
seringueiro auténomo.

Na proposta da Reserva, estio
previstas melhores condigdes de
vida, através de novas tecnologias
adequadas ao ecossistema amazoni-
co e do acesso a educagdo e saide.
Como forma de assegurar melhoria
no padrio alimentar, as Reservas
Extrativistas prevéem, em seu inte-
rior, a pratica de uma agricultura de

4 Seringueiros autdnomos sdo aqueles que romperam os lagos de dependéncia econémica com o seringalista em néo the vendendo a produgéo e ndo se abas-
tecendo no “barracio”, libertando-se, consequentemente do sistema de aviamento. Segundo esse sistema, o seringalista arcava com as despesas dos instru-
mentos de trabalho e dos bens de consumo, as quais seriam pagas com a produgéo de borracha. No “barracéo”, armazém onde o seringueiro se abastecia,
os pregos das mercadorias mantinham-se acima dos de mercado, enquanto os da borracha estavam sempre aviltados. Esta diferenga de precos estabelecia
umarelagédo de dependéncia, mantendo o seringueiro em estado de permanente divida paracom o seringalista. No entanto, aliberdade dos seringueiros auténomos
torna-se restrita, ja que “novos” lagos econdmicos passaram a ser mantidos com os “marreteiros”, substitutos do “barracdo”.

5 A divulgago oficial da proposta ocorreu em 1985, por ocasi@o do Primeiro Encontro Nacional de Seringueiros, realizado em Brasilia. As reservas extrativistas
representam, de certo modo, uma reagao de comunidades locais no sentido da defesa das formas tradicionais (ecologicamente sustentaveis) de acesso e uso
dos recursos naturais da Regido Amazoénica. O entrave a expansao dessas reservas, até agora limitadas a areas de seringais no Acre (notadamente a Reserva
Chico Mendes), castanhais no Pard e, mais recentemente, a dreas de babaguais no Maranh&o, esté na dificuldade desses produtos se firmarem no mercado

interno e ou externo de forma regular e autdnoma.

Cabe ressaltar, contudo, que a possibilidade de estabelecimento de tais reservas na Amazodnia, torna-se cada vez mais remota, dada a velocidade de desar-
ticulacdo espacial e cultural de comunidades nativas que preservam formas localmente adaptadas de uso da terra.
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subsisténciae a criagdo de animais,
em uma drea aproximadamente de
2 ha. E importante ressaltar que as
Reservas proporcionam uma abertu-
ra para a pesquisa do aumento da
produtividade e da exploragao de
outros recursos vegetais, em escala
comercial.

Deve ser mantida a estrutura de
produgio tradicional, baseada em
unidades familiares, respeitando-se
os limites de dada colocagdo num
espago coletivo, ja que uma “colo-
cagdo” ° podera sobrepor-se a outra
sendo, inclusive, respeitadas as es-
pécies vegetais pertencentes a cada
“colocagdo”. Nesse contexto, as re-
servas extrativistas constituem uma
proposta de exploragdo econdmica
sustentavel que conjuga a preserva-
¢do ecolégica com melhores condi-
¢oes de vida.

Mas, ndo foram s6 os seringuei-
ros que se viram ameagados pelas
novas formas de ocupagao do espa-
€0 acreano, as quais, também, colo-
caram em risco outras dreas extrati-
vas como os castanhais de Maraba e
Tocantins e os babaguais do Mara-
nhio. O extrativismo vegetal, ao ter
ganho a conotagdo de anticontem-
poraneidade do moderno, nao foi
incluido na politicado Governo, que
objetivavainduzirodesenvolvimen-
to da regifo através de um processo
modernizador abrangendo a agrope-
cudria, a mineragio e a industria. A
politica fundidria ndo incluiu uma
reforma agréaria ampla, mas legiti-
mou os tradicionais latifindios ex-
trativistasredesenhando, portanto, o
mapada concentragdo da terra. Des-
se modo, aos pequenos produtores,
tanto nativos como migrantes, ficou
reservado o trabalho tempordrio nas
grandes empresas ou 0 assentamento
em alguns projetos de colonizagio.

O processo de acesso a terra mar-
ginaliza o pequeno produtor, desen-
cadeando antagonismos sociais
marcados, orapelainvasdo, orapela
expulsio daqueles que sededicavam

¢ “Colocagao” - unidade produtiva dos seringueiros.
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acoletae praticavamuma agricultu-
ra de subsisténcia. No caso dos cas-
tanhais, esse processo conflituoso é
marcado pela rapida destruicgdo, a
medida que a coleta da castanha é
substituida pela agropecudria, extra-
¢do da madeira ou metalurgia, ativi-
dades desvinculadas do manejo
auto-sustentado da floresta.

No Par4, a luta contra o desmata-
mento passaa ser bandeiradaoligar-
quia da castanha em defesa de sua
preservacio, mas, na realidade, ex-
pressa o desejo desse segmento so-
cial dereterainvasaodos castanhais
pelos pequenos produtores respon-
sabilizados peladegradacdo do meio
natural. Assim, a reag@o a invasdo
dos castanhais, antes feita de forma
individual, assume, na atualidade,
um sentido de luta de classe quando
esta se sente ameacada em seus di-
reitos. Fundamentada na ideologia
preservacionista, a oligarquia da
castanha propde a criacdo do “Poli-
gono dos Castanhais”, enquanto
espago de preservacido permanente
ou utilizacdo limitada”, abrindo a
discuss@o emtorno dos limites de sua
area. Em 1986, foi finalmente deli-
mitada pela SUDAM e IBDF, uma
superficie de 1 747 900 ha, onde os
castanhais ndo se constituem uma
area de conservacdo, estando seu
controle ambiental submetido a le-
gislacdo florestal que, segundoesta,
o desmatamento deve ser de acordo
com o tamanho da propriedade.
Diante daimpossibilidade de o IBDF
fiscalizar o camprimento da legisla-
¢do existente, outras medidas foram
posteriormente criadas e, em 1987,
a Portaria n® 499 desse Instituto
proibe “o abate € comercializacdoda
castanheira e da seringueira, bem
como os desmatamentos em dreas de
ocorréncia natural de macigos das
espécies”. Estas medidas, na verda-
de, mostravam-se incompativeis
com o modelo de ocupag@o do espa-
¢o amazdnico que preconizou a
implantagdo e expansdo de ativida-
des predatérias do meio natural.

Néo se pretende negar a ocorrén-
cia de desmatamentos realizados
pelos povos da floresta ao longo do
processo histdrico de ocupagio da
Amazoénia, em especial quando da
pratica da agricultura itinerante. O
que os diferencia, contudo, € a rapi-
dez e dimensao dos desmatamentos
provocados pelas atividades empre-
sariais como a agropecudria, em
primeiro lugar e, secundariamente,
pela extracdo da madeira e minera-
¢do. Assim, o modelo de ocupacgio
da Amazdnia, a0 promover a subs-
tituicdo de suabase produtivatragou
um caminho pontilhado pelainsegu-
rangaeinstabilidade, marginalizan-
do e mesmo destruindo sistemas de
producio, fundamentados na orga-
nizacdo familiar e no uso sustenté-
vel dafloresta, a0 mesmo tempo que
permitia a degradacéo do meio am-
biente, aqui entendido em sua di-
mensdo ecoldgica e social.

Os Espacos Extratores
Minerais

Outra vertente que ganhou desta-
que no seio da politica implementa-
dana Amazonia, nadécadade 80, foi
a direcionada para a exploracdo do
subsolo, notadamente a mineracdo
empresarial. A ocorréncia de mine-
ragdo na regido, data do Século
XVII, tendo as areas mineradoras
entrado em decadéncia no final do
Século X VIII. Somente nos anos 50,
com a descoberta de cassiterita em
Rondéniae do ouro, no médio Tapa-
j6s, € que a mineragdo toma vulto e
adquire pluralidade na sua forma de
realizar-se.

A prospeccdo sistematica em ni-
vel empresarial iniciada na década
de 60, ficou a cargo de firmas tans-
nacionais, tendo a United Steel des-
cobertoaProvincia Metalogénicade
Carajas, localizada entre os rios
Araguaia e Xingu, abrangendo uma
area de mais de 100 000 km ?; a Be-
thlehen Steel descobriu a jazida de
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manganés, e a Alcon delimitou a
jazidade bauxita na serrado Saracd.

A riqueza mineral da Amaz0nia,
em termos de volume e diversidade
de metais de uso industrial, quando
se considera a Provincia de Carajés,
inclui as maijores reservas minerais
do mundo: de ferro (15 bilhdes de
toneladas), de manganés (60 mi-
lhdes de toneladas), de niquel (4,7
milhées de toneladas), bauxita (4,7
milhdes de toneladas), além de ouro,
diamante, cassiterita e cobre. Entre-
tanto, a riqueza mineral da Amazd-
niando serestringe a Carajés, abran-
gendo, praticamente, toda a regido,
registrando-se a sua auséncia apenas
no Estado do Acre.

Nesse contexto, é possivel visuali-
zar um espago atrativo para a instala-
¢do de grandes empreendimentos
mineradores nacionais e transnacio-
nais, tendo o estado favorecido a ex-
pansdo dos mesmos, uma vezque esse
tipo de explorac@o fazia frente a cap-
tacdo de recursos externos e gerava
divisas através das exportacdes, ali-
viandoasdificuldades cambiais emer-
gentes em face da crise da economia
brasileira. Para o desenvolvimento da
nova atividade empresarial, o estado
atuou em vdrios flancos, seja no refe-
rente alegislacdo’, criagdo de empre-
sas estatais, instituicdo de programas
especificos, incentivos tributdrios e
financeiros, sejanoreferente ainfra-
estrutura, com as construgdes da
Estada de Ferro Carajas, do porto de
Ponta da Madeira, dos nicleos urba-
nos Carajés e Parauapebas e da Usi-
na Hidrelétrica de Tucurui.

Para a implementacio dessa fase
na fronteira, a forte presenca do es-
tado se fez, ainda, através da Com-
panhia Vale do Rio Doce - CVDR -
que controla aexploragdo dosrecur-
s0s minerais € em “joint-ventures”

com grandes grupos privados naci-
onais e internacionais, atuando com
agressividade no mercado mundial,
destacando-se pela eficiéncia e mo-
dernidade das técnicas empregadas.
A CVRD ¢ aresponsével exclusiva
pela execugdo do Projeto Ferro Ca-
rajas - PFC -, sendo a sua producéo
majoritariamente exportada para o
Japao e Alemanha. Destina-se, tam-
bém, ao exterior a quase totalidade
da extracdo de bauxita, manganés e
cassiterita.

As empresas mineradoras diferen-
ciam-se, em termos tecnolégicos, ao
empregaremtécnicas que viodesde as
de dltima geracdo até aos métodos de
produgdo que se assemelham aos pra-
ticados nos garimpos e formam, fre-
giientemente, verdadeiros enclaves
onde a organizagio econdmicae soci-
al preexistente ndo € considerada. Por
seu turno, o espago apropriado pela
CVRD surge facetado com um seg-
mento urbano organizado e modermno,
constituido pela vila de Carajas, des-
tinada a moradia dos técnicos, devida-
mente separadados micleos de Paraua-
pebas e Rio Verde, de crescimento
cadtico, que sedestinam aabrigaruma
populacio formada pela m&o-de-obra
menosqualificadaeque mantémlagos
empregaticios com a CVRD.

O questionamento atual emtorno
daviabilidade daminerac@o empresa-
rial na Amazdnia, de certo modo,
volta-se para o seu fraco poder de di-
namizar aeconomiaregional,umavez
queaquase totalidade dos insumos uti-
lizados nacadeia produtivaprovémde
segmentos industriais externos a re-
gido. Acresce-se, ainda, o reduzido
potencial de gerar empregos estiveis,
pelo fato de que, apés o término da
construgdo fisica de sua planta, uma
reduzida parcela de trabalhadores
permanece empregada, enquanto a
grande maioria passa a engrossar as
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fileiras dos subempregados e desem-
pregados urbanos, ou entio busca na
garimpagem, umaestratégiade sobre-
vivéncia na regido.

Naorestamdividas de que o garim-
Po, ao absorver esse tipo de mao-de-
obra, ndosé daregifo, masdas demais
do Pais, especialmente do Nordeste,
vemdesempenhando o papel de amor-
tecedor do problema do desemprego
estrutural. Nesses termos, o garimpo
étido como aantitese da condigdo de
acesso a terra, tornando-se a “forca
positiva” capaz de alimentar expec-
tativas simbolizadas na pretensa mu-
danga de status, ndo importando, ao
garimpeiro, a incerteza do amanha
que lhe pode negar o emprego e, as
vezes, a vida.

Ao mesmo tempo, o garimpo
contribui paraum povoamento mais
efetivo, dando margem ao surgimen-
to de vilas e povoados como Tucu-
ma, Guariti, Curionépolis, Ourilan-
dia, Serra Pelada, tendo alguns ad-
quirido, como Curionépolis, em
1988, a condic¢do de municipio, des-
menbrando-se de Maraba.

A mobilidade espacial do garimpo
contingenciaadindmicadapopulagio,
devido ao aspecto sazonal da ativida-
de,uma vez que afreqiiente descober-
tadebaixdesde garimpagemdenomi-
nados de “fofocas” atraem, de imedi-
ato, grande mimero de trabalhadores
cuja permanéncia prende-se ao tama-
nho, viabilidade econdmica da jazida
e facilidade de sua extra¢do. Em face
de tal condi¢do, formam-se intensas
correntes migratdrias entre as areas de
garimpo®easde agropecudriae extra-
tivismo, permitindo, ao pequeno pro-
dutor ou extrator, a formacio de uma
renda complementar que podera ser
investida em sua principal atividade
produtiva, ouentdoquando se tratarde
um simples trabalhador, assegurar a
sua sobrevivéncia.

7 A Constitui¢ao de 1988 introduziu modificagdes na regulamentagao do setor mineral, destacando-se: a pesquisa e alavra s6 poderao ser efetuadas por brasileiros
ou empresas brasileiras de capital nacional (Art. 176 § 1°), concedeu prioridade as cooperativas de garimpeiros na autorizacao de pesquisa ou concessdo de
lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis (Art. 174, § 4°); garantiu o favorecimento da organizagao desse tipo de atividade, em especial, no que se
refere & protecao ao meio ambiente e & promogao socioecondmica dos garimpeiros (Art. 174 § 3°); compete a Unido estabelecer as éreas e as condicdes para
o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa (Art. 21, XXV).

& O garimpo de Cutia, situado a 30 km de Serra Pelada, no Municipio de Curiondpolis, absorveu em torno de 10 000 garimpeiros provenientes de Serra Pelada.
Quando, em 1988, o garimpo comegou a apresentar sinais de exaustéo registrou-se o retomo de parte dos garimpeiros a Serra Pelada ou a dispersdo dos mesmos
em dire¢éo a garimpos localizados em Rondénia, Roraima, noroeste do Maranhao, etc.
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Portanto, as novas frentes de ga-
rimpo funcionam como alternativa
de trabalho, também, para os garim-
peiros procedentes de dreas onde as
jazidas se encontram praticamente
esgotadas, tornando-se aexploragédo
antiecondmica, a exemplo do que
vem ocorrendo em Serra Pelada °.

Devido a limitagSes estatisticas
nio se tem uma realidade expressa
em niimeros que capacite aquilatar
o impulso que o garimpo, em espe-
cial o do ouro, tem proporcionado a
geracgdo da renda local. O dinamis-
mo econdmico estd mais direciona-
do 2 atividade comercial devido ao
aumento das vendas de bens de con-
sumo e de alguns instrumentos de
producio, do que como elemento
capaz de desenvolver atividades
produtivas. A saida do ouro da re-
gido, tanto por meios legais como
pela via do contrabando '°, aliada a
fragil capacidade de a estrutura pro-
dutiva local gerar mecanismos que
retenham a renda na regido, néo
permite transformar a economia em
auto-sustentada, produzindo a gran-
de maioria dos bens que sdo adqui-
ridos externamente.

Por seu turno, a atividade garim-
peira vem, ao longo dos anos, propi-
ciando a formacdo de um quadro
conflituoso, onde os interesses coli-
dentes dos diversos agentes sociais
que ai atuam manifestam-se, na
maioriadas vezes, com violéncia. As
disputas estdo presentes tanto nas
dreas dos projetos de ferro e manga-
nés da CVRD e de bauxita da Mine-
rag¢do Rio Norte e de outras empre-
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sas, quanto nos garimpos ! onde ndo
h4 mecanismos de controle legal.
Entre os motivos dos conflitos pode-
se arrolar as disputas por jazidas,
tendo como atores as empresas de
mineragdo e os donos de garimpos;
o choque de interesses para a explo-
racdo do subsolo quando o solo ja
estadocupado por produtores rurais e
povos indigenas; disputas internas
pela posse do ouro, além do empre-
go de métodos coercitivos para im-
por relagdes de trabalho que se as-
semelham as da servidao. A violén-
ciano garimpo atinge niveis diferen-
ciados, inclusive com registro de
mortes, sendo que a prética de tais
métodos quase sempre néo é divulga-
da pelos garimpeiros em face da cer-
tezada aplicagdo da “lei do garimpo”.

Nesse contexto, as dreas minera-
doras transformaram-se em focos de
forte tensado social, destacando-se
aquelas onde ocorrem superposicao
de atividades ou dominios (solo e
subsolo). O direito a referida super-
posic¢éo foi mantido pela Constitui-
¢do de 1988 (Art. 176, Cap. 1da
Ordem Econdémica Financeira) ao
considerar que “as jazidas em lavras
ou nio, constituem propriedades
distintas do solo”. Diante da inten-
sificacdo dos conflitos devido a
superposi¢@o de dominios, emespe-
cial nas terras indigenas ', a Cons-
tituicdo de 1988 (Art. 231, § 3°) vi-
sando a preservar terras € povos indi-
genas, estabelece que o “aproveita-
mento dos recursos hidricos, inclui-
dos os potenciais energéticos, apes-
quisa e lavra das riquezas minerais
em terras indigenas sé podem ser

efetivados com autorizagfio do Con-
gresso Nacional, ouvidas as comu-
nidades afetadas, ficando-lhes asse-
gurada participagfo nos resultados
dalavra,naformadaLei”. Entretan-
to, 0 que se observa € o nao cumpri-
mento das leis, com a frente garim-
peirase movendo semrespeitar limi-
tes, inclusive os internacionais como
vem ocorrendo na fronteira com a
Venezuela. O extravazamento do ga-
rimpo para alémda fronteirae outras
dreas internas a regido, como as do
Alto Rio Negro (AM) e Norte de
Oriximina (PA), tem-se agravado,
acarretando, inclusive, problemas
politicos internacionais, apds a ten-
tativa de expulsdo dos garimpeiros
da terra dos Yanomami, em 1991,
pela “Operagédo Selva Livre”.

Um outro aspecto que tem gera-
dopolémicarelaciona-se adegrada-
cdo que a atividade mineradora tem
causado ao meio ambiente. Apesar
de ndo se dispor de uma mensuracdo
precisa que indique os seus efeitos
perniciosos sobre o meio ambiente,
pode-se, no entanto, admitir niveis
preocupantes. Um dos elementos
empregados na mineragdo de efeito
negativo mais amplo, é o merctirio.
Esse metal libera gases tdxicos que
atuamdiretamente sobre o ser huma-
no e, quando em contato com ecos-
sistemas aquaticos, se introduz na
cadeia tréfica através de plantas,
algas e peixes, atingindo o homeme
outros animais. Evidencia-se, tam-
bém, a poluigdo dos rios, tanto por
efluentes sélidos devido a agdo de
inimeras dragas que aumentam o
teor de argila em suspensdo, quanto

8 O garimpo de Serra Pelada, localizado a leste da Serra de Carajas, no Municipio de Curionépolis, foi aberto & explorac&o em 1980, atingindo sua fase aurea
em 1983, ano em que abrigou um contingente de 100 000 garimpeiros, procedentes dos mais variados locais do Pais. A produgdo oficial no periodo de 1980
a 1989, totalizou 40 toneladas sendo que, neste Uitimo ano j& se constata o esgotamento da jazida, quando a produgéo atingiu somente 410 kg. O garimpo de
Serra Pelada abrigou sérios conflitos, transformando-se em um jogo de permanente tenséo social independentemente da atuagéo de 6rgéos federais, coorde-

nados pelo Conselho de Seguranga Nacional.

19 O descaminho do ouro na Amazoénia atinge niveis tao elevados que praticamente torna-se incalculdvel o volume contrabandeado que, por sua vez, € influen-
ciado pelas oscilagoes de sua cotagio nos mercados nacional e internacional.

" Na verdade, 0 que atualmente se considera garimpo é uma empresa de fato, que por néo se constituir em uma empresa de direito, néo cumpre as leis tra-
balhistas, funcionando com base na exploragéo da mao-de-obra barata dos garimpeiros. A titulo de exemplo, pertenciam as “empresas de garimpo”, em 1989,
na regido aurifera do Tapajos, aproximadamente 500 pistas de pouso, 200 avides e mais de 1 500 pontos de garimpo.

2Q intrusamento de garimpos em terras indigenas, indiferentes a proibigéo determinada pela Constitui¢ado, como os de Cumaruzinho, Maria Bonita, localizados
na Reserva Gorotire dos indios Kayapds, no sudeste do Para, na reservados Yanomami, em Roraima, tem acarretado sérios conflitos sociais e nao raros problemas
politicos. A ameaga que representa o garimpeiro aos povos indigenas estende-se da violéncia aberta, com assassinatos, corrupgao e doencas, até a destrib-
alizagdo em face da perda da identidade cultural. Acresce-se a propria destruigéo do meio naturaf com o agravamento da poluigéo dos cursos hidricos, com-
prometendo, desta maneira, a base alimentar de inimeras comunidades indigenas.
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pelo lancamento de 6leo queimado,
graxa e demais detritos, inclusive
detergente e sabdo em pé. Esse tipo
de poluigio provoca a morte da fau-
naictiolégica, colocando emrisco a
preservacdo de muitas espécies.

Assim, os recortes tragados pela
atividade mineradora constituem,
emiltima insténcia, territorialidades
diferenciadas. No entanto, em ter-
mos sociais estas guardam marcas
comuns, uma vez que se reproduzem
a margem de um planejamento que
inclua 0 homem como o ator princi-
pal do cenario amazo6nico. O recorte
tracado pela garimpagem surge con-
flitante com a figura do homem so-
frendo constantes ameagas, sejacom
relacdo asadde fisica (contaminag@o
alimentar, propagag¢ao de endemias,
condi¢Ges de trabalho), seja no que
dizrespeito a condigido moral, amea-
cada pela formade sobrevivénciaca-
racterizada pela presenga da prosti-
tuicéo, do contrabando, do narcotra-
fico, da “lei do garimpo”, enfim,
potencializada poruma organizagdo
social e econémica descompromis-
sada com a preservagio do meio
ambiente, onde se identifica o nas-
cer de um processo de separagdo
homem-natureza.

O Atual Espaco
Estruturado

A reorganizagfo do espago ama-
zOnico em face da politicaecondmi-
ca do estado, direcionada a incenti-
var investimentos nacionais e estran-
geiros nos setores industrial, agrico-
la, madeireiro e mineral, nas décadas
de 60 ¢ 70, transformou o perfil produ-
tivo-tecnolégico e mesmo sociocultu-
ral, impondo uma dindmica mercantil
que, presentemente, se impde aos seg-
mentos subsididrios das atividades
extrativas. Estas, por sua vez, também
sofreram transformagdes ao assistirem
aamplia¢dode opgdes dos seus produ-
tos quando do estabelecimento de
novas empresas exploradoras de ma-
deira e de minérios.

Assim, sucedeu-se uma nova di-
nimica no processo de ocupacio da
Amaz6nia que, até entdo, era carac-
terizado pela agcdo espontdnea de
pequenos produtores procedentes,
em especial, de 4reas criticas do
Nordeste, por motivos climéticos ou
pelo desemprego estrutural, que
ocupavam terras devolutas, explo-
rando-as com lavouras alimentares
e utilizando o trabalho familiar. Os
pequenos produtores, em sua gran-
de maioria, agora se fazem presen-
tes através de projetos de coloniza-
¢do oficial ou particular que, contu-
do, ndo tém sido suficientes para
reduzirem as disputas pela terra no
espaco amazdnico. Eno contextoda
prépria forma e rapidez com que se
transformou a ocupagdo do territd-
rio amazdnico, calcada na grande
propriedade modernizada ou espe-
culativa, que se originou a reduzida
capacidade de o setor agricola, tanto
de absorver produtores diretos, como
de criar empregos, conduzindo, por-
tanto, a uma situagé@o de constante
expulsdo da populagdo do campo.

O fato de as cidades ndo deterem
uma estrutura produtiva capaz de
assegurar empregos estdveis reduz
as oportunidades de trabalho, exer-
cendo sobre essa populagio um for-
te grau de incerteza, o qual passa a
ser vivenciado no seio da economia
informal e muitas vezes, no descami-
nho do contrabando e do narcotréfi-
co. Dessa maneira, € a populagdo
afetada pelos mais variados proble-
mas no ambito intra e inter-regional,
que passaaintegrar-se aocinturdode
pobrezaque acadadiaseexpandena
periferia das cidades, refletindo o
caosurbano, marcado pela violéncia
e marginalidade. A incerteza dessa
populacéo € ainda vivenciada atra-
vés damobilidade espacial, transfor-
mada em uma outra opgdo capaz de
garantir a sobrevivéncia, uma vez
que existe a possibilidade de parti-
ciparde alguma atividade produtiva.

Assim, a acentuada mobilidade
espacial da populagado espelhao fra-
co dinamismo de que se reveste a
fronteira ao se tornar palco de um
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processo de ocupagio excludente no
seio do qual, a apropriagdo e usoda
terra foram direcionados a uma fai-
xadapopulagfo capacitadaarespon-
der aos incentivos financeiros do
estado. A populacio menos favore-
cida, local ou procedente de outras
regiGes, lhe foi negada a chance de
integrar-se de direito a “nova” ocu-
pacdo da Amazonia. A esta popula-
¢do ficou reservada a luta, nos mais
variados flancos, favorecendo o
delineamento de conflitos sociais
que ganharam corpo nos diversifica-
dos espagcos amazOnicos representa-
dos pelas exploragdes agricola, ve-
getal e mineral. Assim, € na plurali-
dade de interesses marcada pela jus-
taposicao de direitos e de formas de
uso do territério que os conflitos
sociais envolvem atores presentes no
processo de ocupagdo da fronteira,
como os grandes proprietdrios, os
expulsos do campo, os pequenos
produtores rurais, donos de serin-
gais, castanhais e de garimpo, ma-
deireiros, pedes, gatos, garimpeiros
e indios. Assim, os conflitos passam
a ser gerados no seio da Amazonia,
que ndo mais pode ser considerada
como amenizadorade problemas do
campo extra-regionais.

Desse modo, as contradi¢des eco-
ndmicas e sociais surgidas no 4mbi-
to do processo de ocupagdo desorde-
nadado “espago vazio”, transforma-
se no testemunho vivo do esgota-
mento de urmn modelo fundamentado
na capacidade de aregido absorver,
produtivamente, a populacdo exclui-
da do processo de modernizagio do
espago brasileiro. Essa capacidade
produtiva, ao alicercar-se no poder
das politicas piiblicas, ficou compro-
metida quando o governo, diante do
quadro recessivo da economia bra-
sileira, alterou as politicas de subsi-
dios, redefinindo, assim, o seu papel
na “ocupacdo produtiva” do espago
amazonico, reduzindo, inclusive, o
seu poder intervencionista.

E no contexto da fragilidade fi-
nanceira do estado que se concreti-
za a agudizacdo dos conflitos so-
ciais e se presencia a crise ambien-
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tal a qual ndo pode ser desvinculada
da forma de ocupag@oque, apartirda
décadade 70, foi vivenciadana Ama-
zOnia com a expansio da infra-estru-
turafisicaeenergética, comaimplan-
tacdo dos projetos agropecuarios,
madeireiros e minerais. Com efeito,
a preservagdo do meio ambiente
amazOnico tem adquirido forcga po-
litica que transcende o Estado Naci-
onal, tendo os paises centrais e orga-
niza¢des ndo-governamentais
(ONGs) nacionais e internacionais,
interferido para a sua preservagao.

A atual crise ambiental, ao reve-
lar rupturas do sistema natural, pas-
sa a ser objeto de politica desenvol-
vimentista que busca uma interagio
homem-naturezadentrodalégicade
uma reavaliacdo que implica na
buscado equilibrio dos ecossistemas
natural e social. E no seio desta bus-
ca que se baseia a premissa de uma
agricultura conservadora dos recur-
sos naturais, capaz de revelar uma
producéo auto-sustentivel. Entre-
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tanto, por tras dessa idéia, ndo se
pode deixar de apreender o imenso
desafio que, na atualidade, tal agri-
cultura representa. De fato, intensa
pesquisa deverd ser desenvolvida a
fim de que haja uma troca reciproca
do saber (agricultura moderna/agri-
cultura tradicional) e ndo apenas a
transferéncia unilateral da tecnolo-
gia adotada pela agricultura moder-
na do primeiro mundo. Além do
emprego de uma tecnologia inade-
quada, o desafio relaciona-se, tam-
bém, aos problemas relativos as for-
mas de gestao da forca de trabalho,
da saide, da educac@o e da destrui-
¢3ao0 dos recursos naturais, os quais
nao encontram uma sustentacgio
politica capaz de operar mecanismos
beneficiadores e protetores da qua-
lidade ambiental e social.

O quadro de depredacdo que se
instala na Amaz6nia, torna-se preo-
cupante em face da fragilidade dos
seus ecossisternas naturais, mas nao
deve ser visto sobaclivagemdo novo
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Resumo

A “nova” politica direcionada a Amazdnia, no final da década de 60, objetivava criar uma gama de alternativas
para investimentos, firmando articulagées estreitas com o capital privado nacional e internacional.

Quando se focaliza o setor agricola fica patente a importancia que assumiram as politicas de incentivos fiscais
e de crédito rural na expansdo e modernizagdo do referido setor. De fato, o movimento de expansdo da fronteira
ndo pode ser desvinculado de tais politicas que, pautadas no favorecimento a grande propriedade excluiram de suas
diretrizes a agricultura de base familiar e outras formas de organizagdo que compdem ndo s6 o agroamazonico, mas
o brasileiro. A rigidez ao acesso a terra transformou-se em um elemento controlador da expanséo da fronteira, a
qual perde a conotacdo de terra abundante para tornar-se um recurso limitado para os despossuidos.

Abstract

The “new” policy adapted to Amazon at the end of the sixties had the objective of creating a number of alter-
natives for investments, making straight articulations with private capital - both national and international.

When one focuses agriculture sector it stands out the importance of tax incentive and rural credit policies in its
expansion and modernization.

As a matter of fact the movement of frontier expansion cannot be disconneted from such policies which, being
supported in the promotion of large properties, have left aside the agriculture of family basis and other forms of
organization that constitute the Amazon as well as the Brazilian agricultural sector.

The difficult access to land transformed itself into a controlling factor to frontier expansion, which looses its
character of abundant land to be transformed into a limited resource to the deprived ones.

Recebido para publicagdo em 28 de dezembro de 1994.



