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Introducao

O proposito deste artigo € o de dis-
cutir a questdo da globalizacdo/dis-
tintividades (capitulo: A Globaliza-
¢do e as Distintividades: Difusdo e
Interagido em Escola Universal; a So-
ciedade global) em suas multiplas
particularidades, especialmente no
bojo da questdo da Sociedade Global,
trata-se de um processo interdepen-
dente e simuitineo de agado e reagdo,
nas relacdes entre paises, que € de na-
tureza econdmico-politica e cultural;
neste processo se inserem ainda as
questdes de Poder (capitulo: O Po-
der e as Relagdes de Poder: Popula-
¢do e Territério; A Cidade Global
Transacional: a concentragdo de
atividade), pois desenvolvimento e
capacidade de barganha sdo umexer-
cicio de Poder; soberania é seu con-
ceito principal e Territério com seu

contelido de populacdo e recursos
sdo seu ambito formal. De fato o pro-
cesso € interempresarial € os paises
entram como intervenientes, mas em
certa medida como reguladores.

Adificuldade em descreverosdois
processos de forma adequada advém
do fato de que neles se misturam e se
combinam agdes e reacGes a nivel de
governos e de empresas nacionais €
multinacionais , que nem sempre sio
muito coerentes, as nacionais com as
multinacionais de seu pais de origem;
ao contrdrio sfo as vezes conflitantes.

Embora estejamos falando de glo-
balizag@o a nivel de paises e econo-
mias inteiras, na verdade trata-se de
uma globalizacio de mercados pro-
dutores e consumidores, 0 que equi-
vale a dizer que muitas empresas e
mercados consumidores, estdo par-
cial ou quase totalmente fora deste

processo €, o que € pior, muitas ve-
zes, a reboque do mesmo.

Isto significa que este processo
opera ao nivel da Terracomo um todo,
mas suas conseqiiéncias se fazem
sentir, benéficas ou maléficas, no
espaco terrestre, nas mais diferentes
escalas.E af que reside o conceito de
lugar, tanto o lugar onde a gente mora
como o lugar onde a gente vive. Num
sofremos as consegiiéncias, e produ-
zimos os fatos da reaciio, mas no outro
produzimos os fatos da acgao.

O implicito € que a globalizagdo é
um processo universal e a fragmenta-
¢do seria processos em niveis hie-
raquicos inferiores, por efeito de dis-
tintividades especificas - de alguma
forma os lugares -, processos estes
resultantes da operacdo da globaliza-
¢do sobre uma superficie espacial/
territérial j4 desigual; na verdade o
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que ocorre € uma refragmentacéo das
areas produtivas pelo efeito da globa-
lizacdo, diversificando-as; enquan-
to se processa uma homogeneizacéo
das dreas de consumo, segundo uma
16gica de eficiéncia e flexibilidade no
processo produtivo que diversifica
o0 espago e uma padronizacdo nos hé-
bitos de consumo que homogeneiza
estemesmoespacgo. Asdistintividades
operam, também, tanto no processo
produtivo via multinacionais , inves-
timentos externos, modernizagdo,
etc., como no processo de distribui-
¢do e consumo de bens e servigos, via
inovacdes nos habitos de consumo.

Uma questio critica € imaginar-
se na medida em que estas distintivi-
dades sio a prépria fragmentagdo de
que tanto se fala, sob a forma de uma
superficie diferenciada gerada pelas
reacOes & globalizacdo ou se sdo
resultado de um processo histdrico
que regionalizou, mas nio fragmen-
tou (no sentido de desintegrar) o es-
pago geogrifico. Neste sentido,
como salientamos acima, € que surge
oconceitodelugar,o/ouo(s) oposto(s)
da escala da globalizagdo; por isso
o conceito de lugar contém escalas
diferenciadas, ndo apenas a escala
cartografica, mas a escala em que
operam o0s processos de organizacdo
e/ou reorganizacio do espacgo, que
geram superficies desiguais.

Maria Adélia de Souza! comeca
um artigo extremamente interes-
sante e provocativo sobre as Geogra-
fias da desigualdade dizendo que Os
processos de globalizagdo e frag-
mentagdo implicam territorios diver-
s0s que constituem, especialmente
neste fim de século, geografia das
desigualdades (p.21). Este conceito
tende mais para uma superficie ja
desigual e que se torna desigual de

forma diferente, com o passar da glo-
balizacdo por sobre ela.

Georges Benko aborda esta mes-
ma questio: Proponho-me a recon-
siderar aqui a questdo do desenvolvi-
mento regional atendo-me mais
particularmente, de um lado, ao
puzzle atual constituido pela rea-
glomeragao visivel da produgdo e,
de outro lado, a globalizacdo dos
fluxos econémicos. Penso que a
economia mundial emergente pode
ser considerada como um mosaico
de regides produtivas especializa-
das, com processos complexos de
crescimento localizado, cada vez
mais dependente, apesar de tudo, das
outras regides (p. 51)2. O que equi-
vale a dizer que o mosaico (por assim
dizer fragmentado) existia anterior-
mente ao processo de globalizagdo,
€ que este processo, ao rolar por sobre
os diferentes espagos produtivos
existentes, produz uma nova super-
ficie, que é uma fun¢éo simultinea
do processo de globalizagdo e do mo-
saico preexistente com seus inte-
resses e valores.

Neste artigo estamos adotandoum
conceito de lugar que equivale ao de
Estado/Nacdo, pois ele oscila, como
sugerimos acima, entre as duas esca-
las do lugar onde a gente mora até o
mundo onde a gente vive, que contém
uma distincia sociocultural muito
grande. Aqui neste artigo € o Estado/
Nagfo, mas em outras formas de ana-
lise ele serd diferente. Voltaremos ao
problema do lugar mais adiante, mas
aqui o conceito mais importante € o
da propria Nacdo-Estado, onde as
distintividades sdo mais evidentes.

Este processo € particularmente
centrado na urbanizagdo em geral e
na grande cidade em particular - as
cidades mundiais; mas caminha,
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naturalmente, para a Sociedade Glo-
bal, para um Mundo s6 polarizado,
multipolar ou unimultipolar, como
querem alguns (capitulo: O Poder e
as Relagdes de Poder: Populacéo e
Territério; A Cidade Global Transa-
cional: aConcentraciode Atividade).

A questéo de Poder deriva, prin-
cipalmente, das ligacGes com o com-
plexo Territ6rio/Povo/Nagio/Esta-
do/InstituigOes - os instrumentos
deste Poder ( e por isso incluimos as
Institui¢des ) - fundamentais na ca-
racterizacdo daimportinciae do pe-
so tanto das distintividades - como
de seu outro lado, a globalizagdo.

Quer dizer, a globalizacdo é um
processo que pde, uns em frente aos
outros, paises de diferentes hierarqui-
as de poder, interesses multi e trans-
nacionais de poderosas empresas e
paises de fraco poder de barganha;
um elemento adicional de avaliacdo
do Poder, no caso das empresas; é que
umaempresamultinacional comsede
nos Estados Unidos, por exemplo,
temmaior poderdebarganhaque uma
em igualdade de condigGes sediada
na Franca, na Itdlia ou na Coréia. E,
pois, um grande jogo de poder em
que as distintividades e suas forcas
entram de forma particular, para pro-
duzir a globalizacdo mais de acordo
com seus interesses nacionais.

Quanto maior € o pais - territério
e populacdo - mais fortes tendem a
ser as forcas centripetas, tanto a nivel
interno como externo? que tornam
a globalizagdo mais possivel , mas
maior serd, também , por outro lado,
o peso de sua distintividade.

Mas esta globalizacdo nao é
propriamente benéfica nem maléfica
a ninguém, mas o fato € que muitas
empresas se beneficiam (e conse-

1 SOUZA, Maria Adélia de. Geografias da desigualdade. In: SANTOS, Milton, SOUZA, Maria Adélia de, SILVEIRA, Maria Laura (Org.). Territério: globalizagdo e
fragmentagdo. S&o Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pds-Graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 332p., p. 21-28.

2 BENKO, Georges. Organizacio econdmica do territorio: algumas reflexdes sobre a evolugdo no século XIX. In: SANTOS, Milton, SOUZA, Maria Adelia de,
SILVEIRA, Maria Laura (Org.). Territorio: globalizagdo e fragmentagdo. Sdo Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, 1994. 332p., p.51.

3 A idéia de forgas centripetas numa sociedade, favorecendo maior universalizagdo pela diversificagdo socioecondmica e cultural, vem de G. K. Zipf (mais
adiante) com sua teoria do Tamanho-Hierarquiadas cidades (Rank-Size rule), embora tomada a nivel nacional; num primeiro momento agem forgas centrifugas,
concentradoras e unificadoras; enquanto 0 processo alcanga niveis mais elevados de desenvolvimento comegam a funcionar as forgas centripetas, descon-
centradoras; aqui parece-nos que se aplica o mesmo principio, quando estas forgas centripetas concorrem para esta mesma universalizagdo em nivel de
relagdes globais, sem que a relagdo seja, obviamente, linear e sem outras interferéncias.
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giientemente os paises onde eles se
localizam ). Neste sentido Milton
Santos observa que uma coisa é um
sistema de relacdes, em beneficio do
maior nimero, baseado nas possi-
bilidades reais de um momento his-
térico; outra coisa é um sistema de
relacdes hierdrquico, construido
para perpetuar um subsistema de
dominagdo sobre outros subsiste-
mas, em beneficio de alguns.

E é esta ultima situagdo que pre-
domina em todo o mundo* (p. 19).
E claro que nio existem empresas
“boazinhas” que se disponham a
abrir mdo de seus lucros em favor de
ninguém , por isso a observacio de
Milton Santos € bem sugestiva.

Assim, no capitulo que se segue
nos propomos a discutir a questdo da
globalizacdo em suas relagdes ndo
mais no contexto de visdes mais es-
treitas de uma dependéncia a nivel
mais local, mas da dependéncia aum
nivel tdo global, que muitas destas
questdes locais e nacionais passam
a ser vistas como entraves ao uso
mais eficiente destes mesmos recur-
sos da Terra. E a Sociedade Global
em que o ambito da interagdo entre
grupos Sociais € a Terra como um
todo , sem fronteiras politicas ou com
fronteiras politicas e Instituigdes que
ndo impecam a difusdo do processo
de aproveitamentos destes recursos,
voltada apenas para o bem-estar da
humanidade . Isto se a questfio da
compatibilizacfio entre as crescentes
demandas dos Estados € as neces-
sidades do planeta compartilhado de
Barbara Ward fosse fraternalmente
considerada.

Neste contextoestdinseridoaidéia
deumespacoGlobal, organizado sem
a Gtica regionalista, nacional e nacio-
nalista, visando a apenas o arranjo

6timo das interagles entre dreas e
mesmo entre paises.

Umas das mais importantes Insti-
tuicdes deste espago Global é a idéia,
o conceito e a fungdo da cidade
Mundial, seja a World City de Fried-
mann ¢ Wolf 3 ou a cidade transacio-
nal de Gottman - na verdade a cidade
Primaz - de Mark Jefferson®. Mas o
processo € global e o mecanismo
principal € um sistema financeiro in-
ternacional; em outras palavras, a
globalizagdo, que tem seu quartel
general nestas World Cities ou cida-
des Primazes onde se sitna o coragio
do mundo financeiro.

E para as questdes ligadas a esta
globalizagdo em geral e a sua con-
trapartida das distintividades que nos
voltamos agora, para compreender
a moldura em que ele desenvolve:
uma Sociedade Global.

A Globalizacao e as
Distintividades:
Difusao e Interagcéo
em Escala Universal;
a Sociedade global’

A Sociedade Global € um proces-
so amplo de mudan¢a do Mundo -
difusdo e interacfio em escala Univer-
sal - tanto em sua estrutura produtiva
e de consumo, como em suas formas
de ajustamento cultural e politico, que
pdem em destaque e em contato 0s
interesses da humanidade, em seu
sentido idealistico, dos diferentes
paises em seus interesses nacionais,
econdmicos e culturais, € com as
grandes empresas mundiais, multi-
nacionais - uma nova forma de
acumulacfio e de organizacéo produ-
tiva - também com seus interesses es-

pecificos; e finalmente o capital inter-
nacional, as vezes interessado em in-
vestimentos produtivos nos dife-
rentes recantos do mundo e muitas
vezes voltado apenas pelos lucros fi-
nanceiros e especulativos.

Ela envolve pessoas, empresas e
institui¢Ges, e seus comportamentos
individuais e coletivos, e envolve
nacgOes e continentes; por isso ela é
um processo amplo de mudanga do
Mundo. Ela envolve, particular e ne-
cessariamente, a estrutura produtiva
global e nesta estrutura é que se
processam as mudangas que mais
afetam interesses nacionais de todos
os tipos; mas envolve a estrutura de
consumode toda a populacdo do mun-
do e ao menos numa certa medida
enriquece o pais ou a economia glo-
balizada; outra componente é sim-
plesmente financeira e especulativa
e ndo se localiza em nenhum lugar,
nem tem um dono especifico e ndo
beneficia ninguém a ndo ser o préprio
capital financeiro internacional. E a
globalizacdo mais global possivel.

Por isso parece-nos importante
fazeruma disting@o - que as vezes ndo
se faz -, entre globalizagdo/mundia-
lizacdo e internacionalizagdo;

¢ O primeiro - uma etapa da Socieda-
de Global - € um processo que pre-
tende ultrapassar as barreiras das
comunidades politicas nacionais,
para gerar intercimbio e produgdo
a nivel global e sem barreiras;

o 0 segundo € simplesmente um me-
canismo de trocas entre sistemas na-
cionais, ainda que em ambos 0s
casos, € em iltima instincia, trata-
se de um sistema de intercimbio
inter e as vezes intra-empresas.

E claro que as duas situagdes sdo
interdependentes.

4 SANTOS, Milton. A aceleragiio contemporénea: tempo mundo e espago mundo. In: etal. (Org.). O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagéo. 2. ed.
S&0 Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano, 1994, 342p., p. 15-22, 139.

S FRIEDMANN, John, WOLFF, Goetz. World city formation: an agenda for research and action. Los Angeles: University of California, Graduate School of
Architecture and Urban Planning, 1982 (Working paper, 3}.

6 JEFERSON, Mark. The law of the primate city. Geographical Review, New York, v.29, p. 226-232, 1939.

7 Alguns destes conceitos sao discutidos, igualmente, em artigo na Revista Brasileira de Geografia, - “Organizacgéo territorial: desafio para ¢ préximo milénio
efou uma Geopolitica da populag@o”, ac qual voltaremos mais adiante (22).
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A internacionalizacdo é uma eta-
Pa, em que o comércio e a expansio
do capital se fazem a partir de paises
e empresas de cada pais, de que re-
sultou um processo imperialista, mas
é um processo nacional. Esta inter-
nacionalizagdo gerou uma geopoliti-
ca de poder até militar e conquistas
e imperialismos. A mundializacdao/
globalizagcdo comega a partir das em-
presas multi e transnacionais em que
a tomada de decisdes se faz a nivel
mundial, sem consideracfo aos pro-
blemas nacionais de qualquer pafs,
mas existem diferentes caracteristi-
cas do processo produtivo que levam
a esta globalizacido, como veremos
mais adiante, no capitulo seguinte.
José Maria Vidal Villa observa que
Hoy el capitalismo estd maduro para
mundializar-se. Las fronteras na-
cionales siguen existindo, pelo lejos
de ser um elemento necesario para
assegurar la acumulacion de capi-
tal, estdn empezando a convertirse
en un sério obstaculo®.

A esséncia do que isto significa é
a idéia de que uma empresa multi-
nacional pode abrir ou fechar uma
firma em um dado pais, segundo seus
proprios interesses € ndo segundo
interesses nacionais de qualquer pais.
E isto mesmo no caso do capital
produtivo, quanto mais no capital
especulativo que pode deixar um pais
em questdo de dias ou horas, como
tem acontecido. O lucro passa a ser
do capital multinacional, produtivo
ou especulativo. Mas, por outro lado,
existe uma certa relagfo - mal defini-
da, mas clara - entre uma empresa
multinacional de origem Norte -
Americana, como ja salientamos, a
sua forga politico-econdmica, respal-
dada pelos Estados Unidos, que lhe
dao poder adicional , as vezes explici-
to. E que o capital aprecia a ajuda dos
Poderes nacionais, mas néo quando
ele representa interesses especificos
que podem contrariar a 16gica da
acumulacgio.

Por isso € importante destacar,
neste momento, uma diferenca fun-
damental a que voltaremos mais
adiante: a globalizacdo contém uma
componente investimento de capital
de risco, no processo produtivo, que
pelo menos numa certa medida
enriquece o pais ou economia glo-
balizada; outra componente é sim-
plesmente financeira e especulativa,
e ndo se localiza em nenhum lugar,
nem tem um dono especifico e ndo
beneficia ninguém a ndo ser o préprio
capital financeiro internacional.

Assim, a globalizagdo propria-
mente dita resulta de um complexo
jogo entre estes interesses nacionais
de um ponto de vista estrito, que as
vezes entram em choque uns com os
outros e o0 ainda mais complexo siste-
ma de multinacionais e grandes
corporacdes financeiras, como vere-
mos mais adiante. A globalizacdo
implica comércio entre empresas -
embora se processe no contexto de
sistemas legais nacionais regulatri-
0s - € muito entre empresas multina-
cionais , mas com segmentos loca-
lizados em diferentes paises.

E por isso que no processo de
globalizagao, ao distinguirmos os
paises e as economias que globalizam
eaqueles paises e economias que sdo
globalizadas (e tamanhodo Territ6rio
e da populagdo tem muito a ver com
isso, pelo que representa de Poder por
traz de suas empresas), vemos que
muitas destas economias sdo sim-
plesmente incorporadas ao proces-
so, um pouco sem direito de escolha,
sempre que elas sdo dependentes de
um conjunto de forcas concentra-
doras e dos fatores mais simples de
producdo. Neste sentido fragmenta-
se a superficie mundial, tanto entre
economias globalizadoras e globa-
lizadas , como preliminar para uma
eventual nova superficie globaliza-
da e ja agora homogeneizada.

O processo de incorporacio
comeca pelolado econdmico e a mais
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longo prazo engloba os processos
culturais mais complexos e que le-
vam a Sociedade Global e a idéia de
um Mundo Sé (ver capitulo: O Poder
e as RelacGes de poder: Populagédo e
Territério: A Cidade Global Transa-
cional: a concentracio de atividades),
ambos 0s processos muito mais am-
plos que a globalizagio propriamente
dita. Esta € a observacio mais impor-
tante, que coloca a Sociedade Global
como um processo mais amplo e a
globalizacdo como parte integrante
do mesmo processo, mas mais limi-
tado. A diferenca € imprecisa, mas a
esséncia das duas idéias € diferente,
porque o Mundo Sé sempre terd uma
componente idealistica. A Socieda-
de Global visa a obter uma superficie
terrestre homogénea, mas néo per-
versa, enquanto a globalizagio pode
ter, porque as violenta sem violéncia,
as superficies que vai atingindo.

A primeiradasorigens do conceito
de um Mundo S6 € Cristd - na verda-
de ela € ecuménica em seu sentido
de mais profundo humanismo e re-
ligiosidade - aquela religiosidade que
tem um total comprometimento com
a igualdade e fraternidade entre os
seres humanos de todos os tipos. Mas
este comprometimento em sua ori-
gem formal diz respeito as pessoas,
e somente incorpora a idéia de paises
como conseqiiéncia; por esta razio
tem ficado vazio, como pregacio idea-
listico-religiosa. Ademais de ser pro-
fundamente ideoldgica, contém uma
componente idealista muito forte,
emergente de lideres da humanida-
de como Jesus Cristo, Confiicio ou
Ghandi, para apenas citar alguns, ain-
da que sem a idéia de compara-los.

Muitos lideres - além dos citados
acima - lutaram por este ideal, porque
lutaram contra os materialismos dos
sistemas econdmicos e politicos que
os homens tém construido nestes
tltimos séculos. E curioso observar
que Wendel Wilkie, um Vice-Presi-
dente republicano dos Estados Uni-

8VIDAL VILLA, José Maria. Mundializacién de la economia vs estado centralista. In: BERZOSA, Carlos (Coord.). La economia mundial en los 90. Barcelona:

D. L. Fuhem, 1894. p. 71-98.
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dos de pouco depois da II Guerra e
Henry Wallace outro Vice-Presidente,
mas Democrata da era Roosevelt,
defenderam intensamente a idéia de
um Mundo S6, mais fraterno e muito
mais cooperativo que competitivo,
portanto mais na linha idealista dos
que citamos acima. Estas posi¢des
surgiram como fruto da unido mun-
dial contra o Nazismo e da tentativa
de uma nova unido pela paz e frater-
nidade, e da prépria criagdo da ONU,
mas fracassaram e levaram o Mundo
a polarizagdo da Guerra Fria.

Mas a idéia da Nova Ordem mun-
dial se desenvolve na mesma linha,
ou pelo menos numa linha de di-
minui¢io de injustigas sociais, mas
j ai elaincorpora a idéia entre paises.

A segunda origem € bem mais
recente e bem menos idealista - nem
por isso menos ideolégica -, e advém
da concepgdo de que os naciona-
lismos de todo tipo tém contribuido
para um uso ineficiente dos recursos
da Terra. Mais particularmente as
fronteiras politicas e as concepgdes
do Mundo e dos recursos contidos
nestas fronteiras tém tornado o custo
do uso destes recursos mais caros e
dificeis e por isso considerados ine-
ficientes por muitos. Neste mundo
de exacerbacfo tecnolégica, de con-
sumismo desenfreado, de competi-
tividade sem limites, acaba-se con-
vencido de que sé a Terra, como um
todo, pode ser o Ambito territorial
adequado para exploragdes de seus
recursos da forma mais eficiente.

Mas como Barbara Ward certa vez
escreveu Mankind has still found no
organized system for reconciling the
driving demands and ambitions of
national statehood with the wider
unities of a shared planet.

9 op. cit., p. 16-22, 139.
1 op. cit., p. 71-98.

Portanto, ainda nédo se conseguiu
realizar o ideal de uma Sociedade
Global e de um Mundo s6 . Na ver-
dade as tentativas tém sido mais de
unir e menos de unificar, como su-
gere Milton Santos®.

A dificuldade de achar um sistema
que reconcilie as duas coisas reside
na crenga dos “globalizados” de que
isto ndio se fard nunca respeitando pe-
lo menos uma parcela das driving
demands of national statehood, nem
do ponto de vista econdmico nem
social, porque elas podem ser em-
pecilhosaumtotal gerenciamentodos
recursos da Terra como um todo,
embora estes “globalizados” tenham
menos forca econdmica e mesmo
politica que os grandes consércios
multinacionais, que sfio os grandes
globalizadores.

Neste sentido José Maria Vidal
Villal® observa que La mundializa-
cion surge de la propia evolucion del
capitalismo ( centralizacion y con-
centracion del capital a nivel mun-
dial, acumulacion a escala mundial)
y es necesaria para sua ulterior
desarollo y expansion. Los Estados
Jfrenan este proceso. Tarde o tempra-
no surgird un conflicto entre los
intereses del capital y la inercia de
los Estados centralistas.

Quem sabe por isso Otavio Ianni 1
sugere, neste particular, que Cabe,
pois, repensar o lugar e o tempo da
sociedade nacional, comegando por
reconhecer que a globalizacdo abala
os seus significados empiricos e me-
todologicos, ou historicos e teoricos.
A sociedade nacional, que tem sido o
emblema do paradigma cldssico das
ciéncias sociais, estd sendo recober-
ta ou redefinida pela Sociedade Glo-
bal, 0 emblema do novo paradigma
das ciéncias sociais (p. 68). Milton
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Santos vai um pouco mais longe (ou
muito mais) quando diz que Antes
era o Estado, afinal que definia os lu-
gares - de Colbert a Golbery - dois no-
mes paradigmdticos da subordi-
nagdo eficaz do Territorio ao Estado.
O Territorio era a base, o fundamen-
to do Estado-Nagdo que, ao mesmo
tempo o moldava. Hoje, quando vive-
mos uma dialética do mundo concre-
to, evoluimos da nogdo, tornada an-
tiga, de Estado Territorial para a no-
¢do pos-moderna de transnaciona-
lizagdo do territério? (p.15). E bem
verdade que ele mesmo faz aressalva
de que, assim como antes tudo ndo
eraterrit6rio estatizado, hoje tudo ndo
estritamente transnacionalizado.

Mas o proprio Ianni vai mais longe
em outro artigo!3, quando afirma que
Quando visto em perspectiva ampla,
de longa duracdo, o Estado-Nagdo
logo se revela um processo historico
problemdtico , contraditorio e tran-
sitorio. Houve época em que se defi-
nia pela soberania, real ou almeja-
da, ampla ou limitada. Nos tempos da
sociedade global modifica-se mais
uma vez, mas agora radicalmente.
Pouco apouco, ou de repente, trans-
Jforma-se em provincia da Sociedade
Global (p.77). E isso, de alguma for-
ma, que Milton Santos quis dizer
com E o uso do Territorio, e ndo o ter-
ritério em si mesmo, que faz dele o ob-
Jjeto da andlise social, em que cami-
nhamos, ainda na expressdo de Mil-
ton Santos, de uma antiga comunhdo
individual de lugares com o Univer-
so a comunhdo hoje global em que
de repente o Estado-Nacéo ou qual-
quer organizacéo politico-adminis-
trativa se transforma num transtorno
aorganizacdo do espaco , como Vidal
Villa sugeria, na citagdo linhas aci-
mal4. Mas nossa existéncia, ela
mesma, s6 € possivel porque existe

1 JANNI, Otdvio. Nagéo e globalizagdo. In: SANTOS, Milton et al. (Org.). O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagdo. 2. ed. Séo Paulo: HUCITEC:

Associagdo de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 342p., p. 66-74.

12 SANTOS, Milton. O retomo do territério. In: ____, SOUZA, Maria Adelia de, SILVEIRA, Maria Laura (Org.). Territério: globalizagéo e fragmentagdo. Sao Paulo:
HUCITEC: Associagio Nacional de Pés-Graduagédo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 332p., p. 15-20.

13 |ANNI, Otévio. Nagdo: provincia da sociedade giobal? in: SANTOS, Milton, SOUZA, Maria Adelia de, SILVEIRA, Maria Laura (Org.). Territorio. globalizagéo
e fragmentagdo. S&o Paulo: HUCITEC : Associagdo Nacional de Pés-Graduag8o e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 332p., p.77.

4 op. cit., p.71-98.
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um Estado-Nagio e que resposta da-
mos a uma pergunta: Eu sou brasi-
leiro e depois cidaddo do mundo, ou
eu sou cidaddo do mundo e sé de-
pois disso € que sou brasileiro? Se a
afirmativa de Milton de que: A inter-
dependéncia universal dos lugares
éanovarealidade do territério, onde
estamos quando pensamos na nossa
relacdo com o Territ6rio?

Creio que esta € a questio fun-
damental, pois a globalizacdo ndo é
um processo homogéneo, ao con-
trario ela fragmenta o espaco a nivel
global, para homogeneiza-lo em
seguida na Sociedade Global.Ela
fragmenta o espago produtivo, como
salientamos acima, e homogeneiza
o espaco do consumo.

E este abalar dos seus significados
de que fala Ianni - que sdo as distin-
tividades das sociedades nacionais
- que faz estas mesmas sociedades
reiterarem e reafirmarem estas mes-
mas distintividades, para sobreviver
como cultura. A distintividade é
diferente do antigo isolacionismo, na
medida em que ela implica apenas
preservar interesses e valores nacio-
nais, sem deixar de participar do
processo de globalizagdo. A distin-
tividade € a casamata dos interesses,
mas também dos valores de umadada
sociedade nacional.

E € isto que faz os dois processos
interdependentes e ndo excludentes,
mas € isto que torna a compatibili-
zacgdo dos processos tio dificil, pois
mesmo paises como os Estados
Unidos ou Japido, com grande nime-
ro de multinacionais com sede neles,
disputam interesses nacionais, pela
via dos interesses de suas empresas.
Um Presidente da General Motors,
certa vez, afirmou que o que era bom
para a General Motors era bom para
os Estados Unidos.

A questio € que esta visdo global
sempre foi politica, meio geopolitica

- numa certa medida imperialista-
militar e agora o processo € econdmi-
co-cultural.

Preferimos usar, tanto naquele
artigo citado!’, como neste, a ex-
pressio distintividade, como Brian
Berry sugere, e ndo fragmentacgio
adotada por Milton Santos e muitos
outros, porque o processo se afirma
e se ap6ia na idéia de caracteristicas
culturais ( nacionais-regionais distin-
tivas , caracteristicas estas que afe-
tam a aceitag@o ou ndo de algumas
situacdes geradas pela globalizacdo,
e que atingem interesses nacionais
regionais importantes. Isto anivel na-
cional, pois parece-me que o conceito
de Milton Santos € genérico e ndo,
necessariamente, a nivel do Estado-
Nacdo. Sugerimos acima que as
distintividades abaixo do nivel na-
cional sdo diferentes e poderiam ser
consideradas verdadeira regiona-
lizacdo subnacionais, como resulta-
do da operacdo do processo de glo-
balizacdo, como se ele fosse filtrado
pelas distintividades nacionais.

E porisso que estas distintividades
sdo, entdo, menos um processo de
fragmentag@o e mais de afirmacio,
um verdadeiro processo de reagdo
aextensae profunda padronizac@o-
homogeneizagdo que a globalizacio
acaba por impor a Sociedade, como
veremos neste capitulo. E poristo que
a propria area distinta ndo € fragmen-
tada (a ndo ser por outros processos)
e sim provavelmente construida de
baixo para cima, embora segundo
pardametros de 4mbito maior , como
discutiremos neste texto . Em outras
palavras, o padrdo aparece fragmen-
tado, porque as reagdes nacionais/re-
gionais/locais a globalizacio sdo
diferenciadas, mas pelarazio de suas
distintividades proprias.

A diferenca essencial € que as dis-
tintividades sdao nacionais, embora
tenham padrdes genéricos de nature-

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 57, n. 2, p.67-100, abr./jun. 1995

za politico-cultural e econdmica.
Num outro plano o lugar onde a gente
mora padece os efeitos perversos e
nem sempre percebe os beneficios
daglobalizagao(ouosrejeitanoplano
cultural).

O que isto quer dizer ainda é que
a idéia Estado-Nacéo gira, obvia-
mente, muito ao redor do nacional,
que é o que percebemos como reali-
dade objetiva e que abrange um
territ6rio, onde se exerce esta sobe-
rania; e gira tanto mais quando se
considera que este Estado-Nacdo
ainda € a pr6pria base da organizacio
da Sociedade mundial e gira muito
tanto em termos de interesses como
de valores; ja a idéia de uma Socie-
dade Global transcende este nacio-
nal, daf seu carater revoluciondrio.

Este € o sentido da expressdo
“mudanca do mundo”, pois implica
mudar sentimentos que sdo fortes no
espirito do individuo e na conscién-
cia coletiva. E isto bate de frente com
sentimentos e interesses nacionais e/
ou de hegemonias de todos os tipcs,
bem como nos conceitos cldssicos
das Ciéncias Sociais, como eles tem
se desenvolvido desde longa data.

Este processo vem de bastante tem-
po e levard muito tempo para se con-
cretizar; ele sofreu o impacto da gran-
de recessdo da décadade 30, do reflu-
xo politico ideolégico de antes da
segunda Guerra, da segunda Guerra
propriamente dita, das grandes crises
surgidasaolongodoperiododaGuerra
Fria, e deslanchou finalmente apés
ocolapsodosistemacomunistaao lon-
go da década de 80 e comego da de 90.

O periodo de excepcional pros-
peridade do pds-guerra ao comecar
a desintegrar-se, na verdade, a partir
das décadas de 60/70 abriu o cami-
nho para uma nova fase nas relagdes
internacionais, for¢cando a abertura
das economias nacionais. Gonzalez-
Tablas!® observa que neste periodo

15 ORTEGA, Gabriela Uribe, LOPEZ, Silvana Levi de. Globalizagdo e fragmentagéo: o papel da cultura e da informago. In: SANTOS, Mitton et al. O novo mapa
do mundo: fim de século e globalizagido. 2. ed. Sdo Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional,

1994. 342p., p. 172-187.

6 GONZALEZ-TABLAS. Angel Martinez. La articulacién del centro de la economia mundial . in: BERZOSA, Carlos (Coord.). La economia mundial en los 90.

Barcelona : D. L. Fuhem , 1994, p. 99-134.
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“Esgotaram-se as fontes de produ-
tividade, se reduziu a evolucdo e in-
clusive o nivel dos saldrios reais, di-
minuiu a demanda de consumo, va-
cilou a inversdo, diminuiram os be-
neficios das empresas, se derru-
baram as bases do sistema monetdrio
estabelecido (com a crise do petro-
leo, o grifo é nosso), oscilou brutal-
mente o prego do petroleo e se reduziu
o crescimento do comércio exterior.”
A solucdo seria, entdo, a retomada do
comércio mundial em novas bases.

Naquele momento a economia
americana comegava a perder sua he-
gemoniaincontestadae o sistemamo-
netdrio internacional partia para pra-
ticas fluidas, com cAmbios flutuantes
e enormes acumulagdes de moeda
ecapital, que passaramaagir de forma
indiscriminada sobre o proprio cam-
bio e sobre investimentos produti-
vos e de risco, ganhando em flexibi-
lidade ao custo de aumentar a incer-
tezae os riscos. Veja-se o caso do Mé-
xico, tanto em 1982 como em 1994,
que comentaremos mais adiante.

Quando mencionamos a difusdo
e interacdo em escala Universal es-
tamos pensando na natureza do
processo e ndo necessariamente no
detalhe de estarem todos os paises e
povos e economias envolvidas por
igual; veremos mais adiante que na
verdade observamos verdadeiras es-
calas de intensidade, variando talvez
com os niveis de desenvolvimento
dos paises e com as distdncias para
os centros hegemodnicos deste pro-
cesso, uma fungdo cldssica da orga-
nizagdo espacial em geral.

Queremos destacar aqui, entre
muitos outros, dois fatores que tem
contribuido decisivamente para a
formagio desta Sociedade Global e
a materializando na cidade mundial
e no processo de globalizacdo:

a) O primeiro ¢ a rapidez com que
os homens e as empresas se colocam
em contato guase instantineo uns com
o0s outros; contato cultural, contato
pela via do sistema financeiro e seus
objetivos gerais e particulares (espe-
cialmente de seu segmento especula-
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tivo), contato pela via da difusdo de
inovacdes e pela interac@o em todos
os sentidos, entre pessoas, paises e
culturas. Esta rapidez ocorre também
na criacio e na difusdo de inovagdes
de todo tipo, e na qualidade do produ-
to, de tal modo que o tempo decorrido
entre a criagdo da inovagdo e sua
obsolescéncia ou substituicdo €, tam-
bém, muito curto; isto teve conse-
giiéncias nos processos de producio
em massa e economias de escala cor-
respondentes, levando de roldéo os
fordismos e taylorismos e processos
conexos , pois o importante ndo ¢ mais
a quantidade e a rapidez da producio,
mas sim a rapidez da inovagéo e da
qualidade tecnolégica do produto,
sem prejuizo da competitividade.

Este processo € hoje tdo intenso
que quase que se pode dizer, como
0 comentarista econémico Joelmir
Betting, naedi¢do de O Globo de 25
de margo de 1995, que A economia
da informacdo faz algo mais que
estimular a “rationale” econémica
das empresas e dos paises. Ela trans-
fere o poder econémico dos pos-
suidores do capital para os deten-
tores do conhecimento.

Este mesmo comentarista na edi-
¢dodo O Globode 27 de julhode 1995
comenta que a globalizacdo da eco-
nomia ndo foi projetada pelas em-
presas nem desejada pelos governos.
Ela simplesmente aconteceu, quase
da noite para o dia. Autor da faca-
nha: a tecnologia da informagdo vir-
tual, que dd a volta ao mundo em um
segundo. E logo a seguir citando
Christopher Bartlett, da Universi-
dade de Harvard e consultor interna-
cional para numerosas grandes mul-
tionacionais: Na economia globa-
lizada ndo é mais o grande que engo-
le o pequeno. O grande tornou-se
parceiro do pequeno. Agora é o ve-
loz que devora o lerdo.O veloz de
qualquer tamanho pode destruir o
lerdo de qualquer tamanho.

Na verdade, este processo €, tam-
bém, o que Brian Berry chama de a
etapa thoughtware da moderni-
zacdo econdmica, em que o Poder

econdmico j4 havia substituido (em-
bora desse apoio material) o poder
militar; agora é o conhecimento - o
thoughtware de Berry, por compa-
racdo com Hardware e Software da
linguagem computacional - que é a
nova fonte de Poder. Ndo se trata ape-
nas do conhecimento, mas do conhe-
cimento postoerm linguagemdo com-
putador, que digitaliza e universaliza
este conhecimento. A simulag#o, que
ha duas ou tr€s décadas era um exer-
cicio intelectual de cientistas sociais
quantitativistas , € hoje o instrumento
mais poderoso de tomada de deci-
sdes em todos os niveis.

E claro que, afinal, por muito poder
que tenha esta thoughtware ela esta-
14 a servigo dos detentores do capital
- financeiro ou ndo - € cujo objetivo
final € o lucro para estes detentores
do capital. Na verdade, estes grandes
detentores de capital - paises, mul-
tinacionais e instituigdes financeiras,
privadas ou internacionais - consti-
tuem um Poder a parte e desafiam,
as vezes, paises com menor poder
econdmico, poder econdmico este
dificil de controlar, pois seus donos
estdo difusos pelo mundo e sua di-
regdo € profissionalizada.

O foco de contatos e de difusdo
sdo as cidades mundiais e seu campo
de interacgio é o mundo todo e ele ndo
tem e nio respeita nem fronteiras,
linguas, religides e culturas em geral.

Neste caso - arapidez dos contatos
- 0s meios de comunicacio, desde
a comunicacdo individual até aque-
las de grupos e circiiitos fechados e
a comunicagdo em massa (radio e
televisdo), estdo transformando as
sociedades isoladas aqui e acold em
uma grande Sociedade Global.

A difusdo de informagdes, e com
ela habitos culturais de todos os tipos,
desde formas de conversagdo e
expressoes idiomdticas, verdadeiros
novos dialetos universais, est4 atin-
gindo proporgdes gigantescas e en-
volvendo quase toda a populacio
mundial, com transmissdes e tradu-
¢oes ao vivo de tudo que acontece e
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se produz. E a difusdo e interacdo a ni-
vel universal, que a intensa urbani-
zagao facilita e até mesmo incentiva.

O urbano é hoje um modo de vida
e ja nfo € mais nacional, diferente e
mais homogeneizado que os modos
de vida do século passado, por exem-
plo. Na metrépole ¢ ainda mais dife-
rente e variado e na grande cidade
mundial as fun¢Ges mais universais
sdo encontradas (ver Friedmann e
Wolf)!7, especialmente no setor fi-
nanceiro. Educacio superior, satide,
lazer de todos os tipos, vicios, pros-
titui¢do, homossexualismo, drogas,
violéncia, crime , se combinam numa
mistura de todas as virtudes e mazelas
da espécie humana, que fazem as
grandes metrépoles mundiais atra-
tivas para gente de todo o mundo e
de todo tipo. Mas conscientiza sua
populacdo de todas estas como-
didades e como a extensio da pobre-
za urbana € muito grande e impede
0 acesso as mesmas, o sentido de
frustragdo e inconformidade - uma es-
pécie de “inconformidade consenti-
daecontida” - €, também, muito gran-
de. Nunca os movimentos sociais
tém sido tdo intensos e dissemina-
dos como neste final de Século XX.
E aquilo que mencionamos e que
Milton Santos sempre enfatiza: € no
lugar onde a gente mora que sentimos
opeso dos interesses da globalizacdo
com seus efeitos perversos , sem nos
darmos conta muito dos beneficios
que ela também produz.

As pessoas e as coletividades en-
frentam esta massa publicitdria de
forma quase indefesa , e muitas vezes
nem se ddo conta de que estdo mudan-
do sen modo de ser de forma dréstica
e irreversivel . Nestes tltimos trinta
ou quarenta anos estamos assistindo
a mudancgas enormes nas estruturas
sociais, que vio da liberdade sexual
da década de 60, e com ela mudangas
na forga de trabalho feminina, até mu-
dancas radicais nos hébitos alimen-
tares (Hamburgers, Pizzas, Colas, e

7 op. cit,
18 op. cit., p.82.

uma infinidade de modelos de fast-
food e bebidas que se encontram), por
sobre os habitos culturais de chine-
ses, Tussos, europeus, latino-ameri-
canos, que hoje consomem emmassa
aquelas guloseimas.

Estarevolucionos habitos alimen-
tares € acompanhada por outra no
vestudrio, comas minissaias, osjeans,
os ténis e os patins de todos os tipos
eoutramultiddode pecas de vestudrio
e calgados, que mudaram a face (lite-
ralmente)dohomemedamulherdeste
iltimo quartel do Século XX. Mas
estas mudangas ndo estdo ocorrendo
somente na superficie dos héibitos
culturais e estfo atingindo alguns
aspectos fundamentais nas formas de
vida, como temos procurado indicar.
Elas também n#o se processam de
forma irrestrita, pois a aceitagao da
inovac@o tem sido um processo es-
pacial/cultural que nfo se faz sem
resisténcias. E a estas resisténcias
culturais ou econdmicas genéricas
se acrescentam as resisténcias par-
ticulares, devido as distintividades
culturais de cada pafs ou regido.

b) O segundo fator é a escala cres-
cente do processo produtivo, do co-
mércio entre regides, nagdes e blocos
econdmico-comerciais, que acaba
por unificar o mercado de produgio
¢ consumo de todo o mundo.

Neste caso, as mudancas provém,
basicamente, do fato de que o sistema
de comunicagdes gera, inevitavel-
mente , mudangas no proprio sistema
de operacdo do sistema capitalista,
que vido de uma mundializagido do
sistema financeiroa formacfode gran-
des empresas, cartéis, monopélios e
oligopdlios - as empresas multinacio-
nais -, que na verdade se sintetizam
emoperagdesemlargaescalae anivel
mundial, envolvendo algo como uma
quarta parte do comércio mundial e
cerca de 30 trilhdes de délares espe-
culativos em todo o mundo e em to-
das as moedas, segundo noticiam os
jornais . E a moeda digital e o império

do dinheiro. £ um poder 2 parte, que
com freqiiéncia desafia o préprio
poder nacional de muitos paises.

A produgdo de comodidades de
todo tipo, em escala nunca antes rea-
lizada, faz com que somente a utili-
zacdo dos recursos da Terra como
um todo seja capaz de prové-los, a
tempo, a hora e a custos os mais bai-
x0s possiveis, em qualquer parte do
Globo, onde eles sejam procurados.

Na verdade, podemos constatar
cinco aspectos essenciais neste pro-
cesso, que sdolistados por José Maria
Vidal Villa!® (p.82):

1) Producgéo em massa em ritmos
cada vez mais acelerados;

2) Segmentacgdo dos processos
produtivos, que permite sua inter-
nacionalizacfio e a geragdo do fend-
meno das montadoras e/ou do pro-
cesso lean production japonés;

3) Controle dos processos a dis-
tancia: producdo, compras,vendas e
financiamanto, via sistema financeiro
mundial e comunicagdo instantinea;

4) Rapidez e eficiéncia no trans-
porte em grandes massas e volumes
de mercadorias e matérias-primas ou
intermedidrias.Containers e grandes
graneleiros; e

5) Homogeneizag@o de produtos,
de habitos de consumo, de sistemas
de venda e de financiamento.

Dito de outra maneira, sugere
Vidal Villa as forgas produtivas
alcangaram um nivel de desenvolvi-
mento que ndo impede, mas até
Javorece e permite (inclusive exige)
a mundia-lizacdo. A este nivel, as
[fronteiras deixaram de ser eficazes.
O item 5 j4 constitui um avango na
direcd@o da Sociedade Global.

Isto implica, também, sistemas
organizacionais e administrativos
adequados nas empresas; tanto que
a criatividade japonesa - sintetizada
pelas novas concepg¢des de produgio
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desenvolvidas pela Toyota Motor
Co. em Nagoya - substitui o famoso
processo da linha de montagem e pro-
duc¢io em massa de qualidade boa,
mas nio 6tima, pela chamada lean
production'®, que melhora muito a
qualidade do produto (o carro e outros
produtos japoneses tém uma qualifi-
cacdo no mercado mundial); ao mes-
mo tempo baixa o seu custo, substi-
tuindo o just in case elevado estoque
de pegas sobressalentes, por um just
in time atendimento, que esta revo-
lucionando o processo industrial e
constituindo a vanguarda da concor-
réncia japonesa em todo o mundo.

Este segmento do processo procu-
rando respeitar fronteiras, principal-
mente, mas também ndo respeitar
culturas, tradi¢des, interesses na-
cionais de todo tipo, 4 procurade opor-
tunidades de lucro, eficiéncia econd-
mica, competitividade, etc., Edward
Nicolae Luttwak, um cientista politi-
co Romeno naturalizado americano,
em entrevista & Revista VEJA de 14
de junho de 1955, sugere que a face
sordida do capitalismo (que ele de-
nomina de turbocapitalismo, quer
dizer capitalismo a jato), se manifesta
sob a forma de uma competi¢do sel-
vagam, em busca de uma eficiéncia
econdmica como o bem final de uma
sociedade, encarada como uma
ideologia. Esta eficiéncia esta con-
centrando renda como em nenhum
pais do Terceiro Mundo, pois cerca
de 1 % da populagio estd concen-
trando 40 % da renda, embora o nivel
inferior tenha uma renda relativa-
mente elevada ; mas a0 mesmo tempo
aumenta o nimero de pobres.

Luttwak, em estudo publicado?0
em The National Interest, diz que
a competi¢ao entre paises apos a der-
rota do comunismo deixou de ter um
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carater geopolitico e passou a ter um
cariter geoecondmico. E ele acres-
centa, como se fosse a piadaaprop6si-
to, que quem ganhou a Guerra Fria
foram, naturalmente, a Alemanha e
o Japdo. Porque ele considera que a
andlise do sistema mundo atual reve-
lauma nova - a terceira - fase do mer-
cantilismo, sempre emergente ap6s
um predominio hegemdnico de uma
dada poténcia.

No segundo caso - o da produg@o
anivel global - e da mesma forma so-
mente a populagdo mundial constitui
um mercado suficientemente grande
para ser abastecido pela gigantesca
maquina de producdo e por isso a
localizagdo de partes desta miquina
tende a levar em conta quase que
somente o mercado consumidor.

Mas pode-se discutir um pouco a
questdo do mercado mundial; Ar-
mando Corréa da Silva se faz a per-
gunta, se estard ocorrendo um mer-
cado mundial, em que as relagées
mercantis envolvam todos, ou sendo,
a maioria dos Estados do Mundo. A
pergunta se impoe porque hd mer-
cados locais, regionais, nacionais e
internacionais . Serd que todo todos
estes mercados obedecem a mesma
légica de alocagdo do excedente ? !
(p.75). E claro que se pode argumen-
tar que haverd sempre uma légica
Thiiniana nesta alocaco, mas a na-
tureza do produtoexcedente fazmuita
diferenca; uma coisa ¢ um excedente
de petréleo, por exemplo, e outra coi-
sa € se este excedente for de batata.

A tese do referido autor &, ainda,
de que existem téo grandes pertur-
bacdes na transmissédo da comuni-
cacdo, que fazem com que as in-
formagdes ndo atinjam todos os
lugares do mundo, o que evidente-

mente € verdadeiro, tanto quanto as
deturpacdes e filtros na disseminacio
desta mesma informacao, para nio
se falar na contra-informac@o que ndo
¢é somente um instrumento da guerra;
mas a verdade € que o processo é glo-
bal e atinge a todos, embora, como
ele mesmo sugere haja um mecanis-
mo de disténcias - fisicas e culturais -
a partir dos centros hegemonicos (e
veremos isto mais adiante), que
acelera ou desacelera a velocidade da
informacdo ou penetragdo do produ-
to. De alguma forma € a prépria meca-
nica do processo de difusio espacial.

Na verdade, o que esta por tras de
tudo isto ¢ de um lado o fato de que
todo este processo se apdia numa es-
trutura neocldssica de pensamento
econdmico - um hipotético capitalis-
mo, que de fato ndo existe, como ob-
serva José Maria Vidal Villa22; Villa
observa que o o capitalismo hipotéti-
co dos neocldssicos estd muito longe
de coincidir com o capitalismo real-
mente existente o destaque € nosso).
Villa observa, também, o fato de que
tanto a livre competicdo, quanto o
mercado também livre e mais ainda
amobilidade dos fatores da producéo
- as trés pilastras do pensamento
neocldssico - ndo funcionamde forma
irrestrita, por causa de politicas pro-
tecionistas de governos, e principal-
mente dos paises hegemonicos.

No caso da competicao, ela fica
prejudicada pela vasta gama de legis-
lagdo protecionista, trabathista, fis-
cal, financeira, monetaria, etc., que faz
dos precos livres do mercado global
precos controlados, muitas vezes pa-
ra proteger produtores nacionais.

No caso do mercado livre a vasta
legislagdo - em grande parte dos pai-
ses mais desenvolvidos - de politica

19 A chamada lean production introduzida pela Toyota Motor Co. de Nagoya, Jap&o, substituiu o just in case da produgdo em massa Fordista que implicava
num grande estoque de pecas sobressalentes para substituir outras defeituosas (just in case) sem parar a linha de montagem; a substitui¢éo foi pelo processo
de just in time (kanban) que ao prover as pecas just in time na propria finha de montagem teve como principal vantagem diminuir enormemente os casos
de defeitos de fabricagdo. O just in time substituia mé&o-de-obra pouco qualificada na linha de produgdo em massa por operdrios mais qualificados (numa
espécie de volia ao artesanaljcapazes assim de resolver problemas nalinha de montagem e eliminarumalonga érea de retorno dos produtos com problemas, para

a linha de produgédo, aumentando o custo.

20 YTTWAK, E. From geopolitics to geo-economics togic of conflict, grammar of commerce. The National Interest, Washington, v. 20, p. 17-23, 1990 .

21 gILVA, Armando Corréa da. O mercado mundial e a alocagdo de capital e trabalho. In: SANTOS, Milton et al. O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagéo.
2. ed. Sao Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano, 1994. 342 p., p. 75-82.

22 gp. cit., p.82.
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econdmica restritiva e protecionista
faz este mercado livre ficar sem
sentido; o préprio GATT, na verdade,
constitui um elemento de pressio dos
paises mais desenvolvidos sobre os
menos desenvolvidos, para ter o
mercado livre que Thes interessa, em
nome da liberdade de comércio.

No caso da terceira grande pilastra
do pensamento neocldssico - a mo-
bilidade dos fatores-, o que se obser-
va, ainda segundoJosé Maria V. Villa,
é que tem aumentado enormemente
a mobilidade do capital - e mais espe-
cialmente do capital especulativo -,
mas a mobilidade do trabalho conti-
nua rigidamente fixada, tanto em
seus lugares de origem como de des-
tino. Veja-se o que ocorre no Mer-
cado Comum Europeu com os ndo-
nascidos nos paises do Mercado; isto
ocorre com brasileiros, em Portugal,
que ndo teriam acesso ao mercado de
trabalho que os portugueses teriam
e assim por diante.

Deve-se acrescentar a isso o fato
de que estas enormes vantagens tec-
nolégicas, que produzem e aper-
feicoam produtos e comodidades,
j4 ndo atendem as necessidades de
uma demanda explicita , pois ela é
extremamente voldtil . Elas se ante-
cipam e criam a demanda pelo pro-
cesso da comunicagio.

A General Motors e a Volkswa-
gen, a American Airlines e a Air
France, a Mitsubishi, a Toyota, a
Panasonic e a Philips, os Mc Donalds
ou nume-rosos burgers ou Pizzas-
Hut, a Coca e a Pepsicola, o Citibank
e o Chase Manhattan, os bancos in-
gleses, alemies e Japoneses, e
muitissimas outras, sdo empresas de
operacdo mundial, que penetram
pelos paises adentro, com aparelhos
e com pegas de reposi¢do e oficinas
de manutencgdo, que ocuparam os
espacos de seus respectivos produ-
tos de forma global . Elas produzem
a oferta e criam a demanda.

Exportam produtos, fibricas intei-
ras e sobretudo capital e investimen-
tos para todo o mundo, ao sabor de
seus esperados lucros. Todos operam
em nome de um processo competi-
tivo que eles comecam por destruir
com suas poderosas garras de absor-
¢do, dumpings, aquisi¢oes e concor-
réncias nem sempre muito leais; o
sistemafranchising é classicoemdes-
truir as personalidades empresariais,
pois destréi acriatividade e a substitui
porumauniformidade que éum trago
da universaliza¢do do mercado e da
incorporacdo cultural e econdmica;
hoje o mundo ¢ destes grandes em-
preendimentos e pouco se faz para
resistir nem mesmo por omissio. B
a globalizacdo, uma verdadeira cul-
tura nova, sem criador e sem pétria.

Esta globalizagdo tem, como ja
salientamos, basicamente, duas com-
ponentes:

a das economias e as grandes
empresas que nela se localizam e que
globalizam, que sdo fortes economi-
camente e altamente inovativas; €

as que s#o globalizadas, fracase
dependentes,

quer dizer incorporadas ao proces-
so de globalizacdo e elas se situam
em posi¢des diferentes na escala do
desenvolvimento.

Neste campo observam-se além
destes dois formatos do processo, e
segundo Luiz César Queiroz Ribeiro
e Orlando Alves dos Santos Junior3
(p. 14), outros dois macroprocessos
de globalizacdo em curso, que se
diferenciam pelos efeitos econémi-
cos , sociais, politicos e urbanos. Se
a hegemonia é do circuito financeiro
a cidade pode tornar-se apenas uma
plataforma de aglutinacdo das em-
presas , conectadas as redes globais
de informagdo, perdendo seu papel
de economia de aglomeracdo, e
surgindo em seu interior uma forte
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tendéncia a dualizacdo da estrutu-
ra social. Se, ao contrdrio, o circuito
produtivo comanda a insergdo,
abrem-se novas possibilidades para
a busca de um modelo que combine
a globalizagdo e justica social.

As diferencas entre o circuito fi-
nanceiro e o produtivo s@o funda-
mentais e néo se limitam a forma de
ac@oe, nocasodeste iltimo, vai muito
mais longe, ao abrir “novas possibi-
lidades para a busca de um modelo
que combine globalizacéo e justica
social”, pois embora estejam a procu-
ra de lucros sobre os investimentos
feitos, um tem carater produtivo e
tende a incorporar-se a estrutura
econdmica existente € 0 outro € quase
que integralmente especulativo.

Voltaremos a este ponto , que se li-
ga mais a questdo do papel da cidade
global e do resto do sistema urbano
na globalizac@o. As grandes cidades
global/mundial, mesmo tipo, Sdo
Paulo, Méxicoou Buenos Aires, estiao
mais para o primeiro caso do sistema
financeiroe servigosaele e aosistema
produtivo, enquanto o processo pro-
dutivo espraia-se para cidades meno-
res, com qualidades de vida especial-
mente desenvolvidas para abrigar os
executivos destas empresas. Mas a
grande cidade continua atraindo
massas de migrantes, em busca do pa-
raiso de trabalho, e encontrando so-
mente um mercado informal cada vez
mais amplo e selecionado, enquanto
esta massa € nio especializada.

O papel e a importincia destes me-
gaprocessos, que na verdade ocupam
o espaco global, variam segundo o
nivel e estdgio de desenvolvimento
de economias e paises. Na verdade,
ele s6 se materializa, realmente,
quando as trés modernidades que
Reis Velloso?* identifica se efetivam:
a econdmica, a social e a politica,
que a nivel do pais se torna possivel
quando este pais tem um projeto na-

23 RIBEIRO, Luiz César Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Org.). Introdugéo. In: . Globalizagao, fragmentagdo e reforma urbana. o futuro das
cidades brasileiras na crise. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1994. 426 p.
24 VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis. A transicéo para a moderidade no Brasil. In: , ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de (Org.). Pobreza e mobilidade social.

S&0 Paulo: NOBEL, 1993. 198 p., p. 7-14.
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cional; istoé, quandoele alcancaestas
trés modernidades, ele estd pronto
para integrar a sociedade global € a
globalizagdo.

A primeira dimenséo fundamen-
tal neste espago global € a do desen-
volvimento desigual, quer dizer flu-
xos de riqueza extremamente unidi-
recionados, dos paises e regides po-
bres para os paises e regides ricas.
E essencialmente o modelo Niicleo-
Periferia, que Oliver Dollfus des-
creve?s: Enfim, nunca as diferengas
foram tdo grandes entre os recursos
materiais de que dispéem as popu-
lagoes. Em 1990, 350 délares per
capita (a taxa de 89) para o PNB,
as economias po-bres que revinem
cerca de 3 bilhdes de pessoas, e 19
mil délares per capita para os 775
milhoes de habitantes dos paises da
OCDE (comunidade européia), que
consome trés quartos da produgdo
mundial. (p.24), provavelmente jun-
tamente com Estados Unidos e Jap@o
e que seguramen-te ndo contempla
a chamada Semiperiferia nas estatfs-
ticas das economias pobres.

Brian Berry?¢ descreve quatro es-
tagios de desenvolvimento econdmi-
co, diferentes da antiga classificagdo
de Rostow?’- € sugere que as nagoes
passam - de forma diferenciada - de
um estagio inicial dependente dos fa-
tores bdsicos de produgdo para o se-
guinte que se apdia em investimen-
tos (que na América Latina foi muito
associado a substitui¢do de impor-
tacOes), para a fase seguinte onde ino-
vagdes empresariais e no processo de
producdo comecam a tornar a indds-
tria e a economia em geral mais com-
plexas (fase da substitui¢do de ma-
quinas em lugar de produtos), para,
por fim, atingir a fase de afluéncia ge-
neralizada. Estas etapas, na verdade a
posicdo dos diferentes paises e/ou re-
gides nesta escala de desenvolvimen-
to, representam uma nova divisdo do
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trabalho ¢ um nova organizagfo do
espaco a nivel mundial ou nacional,
sobre a qual opera a globalizag3o.

As etapas sugeridas por Berry s@o,
em mais detalhe, as seguintes:

a) As economias que ele chama
de factor-driven e que sdo ainda de-
pendentes dos cléssicos fatores ba-
sicos da producio - recursos naturais
eforcade trabalhoabundante e barata,
e que usam tecnologias e capital dis-
poniveis, em geral importados do ex-
terior; aquelas que sdo dependentes
de recursos naturais apenas ou produ-
tos agricolas primdrios para expor-
tacdo, ainda sdo mais atrasadas, pois
dependem de flutuagdes dos precos
destes produtos, que as vezes sio
grandes.

Nesta fase os precos, tanto os de
importa¢do como os de exportacao,
sdo comandados pelo mercado in-
ternacional , nada pelo pais produtor
da matéria-prima . E a qualidade de
vida das populagdes neste estdgio €
baixa, a qualidade da forca de traba-
lho € precéria e a renda per capita
¢ baixa também. Sdo paises pobres
e sociedades subdesenvolvidas, ape-
nas algumas em desenvolvimento,
quando estdo avancando na direcdo
do segundo estagio.

Estas economias sdo concentra-
doras, o sistema urbano € constituido,
essencialmente, de algumas grandes
cidades - quase sempre um sistema
urbano Primaz -, e a atividade econd-
mica, comercial e industrial se con-
centra nestas grandes cidades, que
ligam o pais ao resto do mundo. Estes
paises exportam matérias-primas e
produtos intermedidrios pouco pro-
cessados, e importam tudo mais, in-
clusive capital.

b ) As economias que ele denomi-
na de investment-driven e que sdo
baseadas na habilidade e capacidade

de investir em variadas inddstrias,
representando as melhores tecnolo-
gias disponiveis no mercado (mas
ainda e em parte importadas) que
modemiza processos, melhoram a
qualidade e introduz novos produ-
tos, mas n#o cria novos produtos
sofisticados. Na América Latina, em
geral, e Brasilinclusive ,estafoiafase
CEPALINA de substitui¢do de im-
portacdes, na qual foi implantada a
propria indistria automobilistica,
entre muitas outras no Brasil, mas na
qual ainda se importavam as miqui-
nas pesadas para a producio. Estes
paises importam capital e tecnologia
ejdcomecamaexportar produtos ma-
nufaturados simples; os paises he-
gemonicos exportam alguma tecno-
logia e algumas fabricas e empresas,
filiais das multinacionais.

¢) A terceira categoria € a das eco-
nomias innovation-driven que rapi-
damente criam novos produtos, no-
vas tecnologias e novos mercados.
Os novos mercados contribuem para
sua maior independéncia econdmi-
ca, pois com freqii€éncia quanto maior
for onimeroe qualidade destesnovos
mercados, mais ampla € a possibi-
lidade de escolha. Sua capacidade
competitiva nio depende mais de
fatores de produgio, mas sim da
qualidade e das tecnologias adota-
das.Enesteestidgioqueelascomegam
a passar da categoria de serem glo-
balizadas, para contribuir para a glo-
balizacdo (pelo menos em escala
regional) e assim criam produtos
novos e sofisticados.

Nesta fase comeca-se a fabricar
equipamento pesado, € a fase das
industrias de bens de capital. Nesta
fase novas formas industriais, novos
produtos e uma mentalidade muito
mais competitiva se desenha, pois
nela o mercado internacional torna-
se importante para o consumo de seus
produtos; para estes os paises he-

25 DOLLFUS, Oliver. Geopolitica do sistema-mundo. In: SANTOS, Mitton et al. O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagéo. 2. ed. Sdo Paulo: HUCITEC:
Associagdo Nacional de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 342p., p.23-45.

26 BERRY, Brian J. L. The global economy. resource use locational choice and international trade. Englewood Cliffs , N. J., Prentice Hall, 1993. 465p.
27 ROSTOW, Walt.Whitman. Efapas do desenvolvimento econémico. Tradugdo de Octavio Alves Velho e Sérgio Goes de Paula; revisdo de Cassio Fonseca. 5.

ed. aum. Rio de Janeiro: Zahar, 1974. 274p.
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gemonicos ja exportam fdbricas
inteiras da maior parte dos produtos
em que requeira tecnologia adianta-
da, mas nio de ponta e altamente
sofisticada.

Esta fase se insere no processo de
fracionamento da produg@o e no sur-
gimento das montadoras, especial-
mente na indistria automobilistica.
Agora se exporta para os paises em
desenvolvimento, principalmente
capital, e se lhes nega a tecnologia
de ponta. Esta fase é de grande cresci-
mento do comércio internacional,
tanto na importa¢do como na expor-
tacdo. Brasil, Argentina e México,
Coréia do'Sul, Hong-Kong, Taiwan
e Singapura - os Tigres Asidticos -
estdo entrando nesta fase e por isso
estdo sempre em situacdo bem deli-
cada, pois os sete grandes (0s setes
paises mais industrializados) pro-
curam sempre impedir a entrada de
novos parceiros no clube exclusivo.

Alguns autores - Peter Taylor e
Wallerstein entre eles-?8 denominam
estas economias como sendo a Semi-
periferia, pois elas estdo na faixa dos
basicamente ainda dependentes,
especialmente no setor financeiro,
mas fabricam produtos que até ex-
portam para o Niicleo e t€ém uma
economia diversificada. Nesta fase
o processo de desenvolvimento ja
comega a se difundir espacialmente
paraas periferiasintermetropolitanas,
e comecam a desenvolver um siste-
ma de cidades que se aproxima do

tipo Rank-Size-Rule, de Zipf?, isto é, ~..

discrepando do sistema Primaz; mas
aestrutura da cidade mais importante
comega a mudar, pois ela comega a
sediar indistrias e outras atividades
econdmicas ligadas as grandes mul-
tinacionais, e seus setores de servi-
¢os , amenidades, etc., comecam a
atrair executivos e altos funcionérios
destas grandes multinacionais.

28 WALLERSTEIN, !. The politics of the world-economy. Cambridge: Cambridge University Press, 1984.

d) A fase final é a da wealth-dri-
ven, quando uma nacdo alcanga ni-
veis de afluéncia que podem afetar
sua capacidade produtiva e compe-
titiva (forte diminuigéo de contrastes
sociais e regionais) e com ela o po-
der de poupar, investir e inovar. Ela
é alcancada ao fim de um dos cha-
mados ciclos de Kondratiev, umafase
de declinio da economia em busca
de um novo ciclo, com as mesmas
caracteristicas anteriores.

Umaespécie de ciclo vital das eco-
nomias e muitas delas sucumbem
ao0s nOvos processos e perdem sig-
nificado, porque perdem o impeto
de poupar e investir para o de con-
sumir; outras se mantém fortes e
apéiam esta forca agora no que Berry
chama de economia do tipo thought-
ware, isto €, baseadas na capacidade
inovativa e no computador, que
agiliza e amplia como nunca esta ca-
pacidade inovativa.

Esta classificacdo do estagio de
desenvolvimento de economias
nacionais, como toda classificacéo,
se faz pela predominincia de um
conjunto de empresas e ndo significa
que a economia inteira do pais tenha
alcancado ou ndo um determinado
nivel. Por exemplo, nio se pode
comparar o estigio de desenvolvi-
mento tecnolégico de uma indiistria
automobilistica em Sdo Paulo com
a inddstria agucareira do Nordeste;
este tipo de defasagem ocorre, tam-
bém, tanto nas regides mais desen-
volvidas do Brasil (S4o Paulo e Cen-
tro-sul em geral), como nos Estados
Unidos ou na Europa Ocidental,
talvez em niveis diferentes.

Mas nem tudo € globalizacgio e
muitas culturas, paises ou blocos de
paises resistem as tendéncias a esta
globalizagdo. E a distintividade de
cada uma delas, de suas tradi¢oes
culturais e por igual de seus interes-
ses nacionais. Esta distintividade e
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estes interesses nacionais nao sdo
uma particularidade das economias
e paises que estdo sendo globaliza-
dos, pois os chamados “sete grandes”
também disputam néo s6 fatias das
economias que estdo sendo globa-
lizadas, mas também procuram
preservar seus interesses nacionais
na disputa global. Sdo conhecidas as
questodes entre Estados Unidos e
Japdo e Alemanha, como fortes dis-
putas no Mercado Comum Europeu,
e previstas situagdes no NAFTA, no
MERCOSUL e outros agrupamen-
tos regionais. Emmanuel Todd, ci-
tado por Berry3? p.25/26, elaborou
uma série de hipéteses que oferecem
explicacgio para a persisténcia de di-
Jerengas culturais profundamente
arraigadas, que funcionam como
contrapeso a forca globalizadora das
empresas multinacionais. Como um
consultor para a geréncia de uma
grande multinacional Geert Hofste-
de3! se conscientizou da importincia
destas diferengas, e sugeria que ndo
existiam solu¢Ges universais para 0s
problemas de organizagio e geren-
ciamento, pois todos sio relativos.

o Assim, sugere ele, a ética Confu-
ciana ofereceu uma forma particu-
lar de crescimento na Asia do Leste,
que a empresa japonesa tomou co-
mo um desafio de qualidade, real-
mente revoluciondrio, a lean pro-
duction, de que falamos anterior-
mente e introduzido inicialmente
pela fabrica de automéveis Toyota,
em Nagoya. A maneira pela qual
as firmas multinacionais estrutur-
am suas operagdes tem que ser re-
lativa aos valores e expectativas da
cultura hospedeira, se elas preten-
dem obter sucesso, sucesso da lean
production no Japio esteve muito
associado a velha tradi¢io artesa-
nal japonesa, que favorecia mais
a qualidade da mao-de-obra, en-
quanto a producio em massa da

29 ZIPF, G. K. The hypotesis of the minimum equation as a unifying social principle. American Sociological Review, Washington, v. 22, n. 6, p. 627-650, Dec. 1947.

%0 op. cit., p.25-26.

31 HOFSTEDE, Geert. Cultures consequences: international differences in work-related values. Beverly Hills, Ca.: Sage, 1980.
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linha Fordista de montagem se
apoiava na mio-de-obra pouco
qualificadade imigrantes europeus,
que as vezes mal falavam a lingua
inglesa e eram mais de tradigdo
agricola, que no caso brasileiro
foram benéficas, pois se tratava de
uma colonizagio agraria32.

Diferentes na¢Ges tém diferentes
herangas culturais que sdo invisfveis
em geral, mas tém poderosas conse-
qiiéncias, ndo s6 para as operagGes
das multinacionais, mas também para
o crescimento econdmico e vida
politica. A parte invisivel - o incons-
ciente coletivo - consiste de valores
que sdo mantidos pela maioria da
populagdo e sdo transmitidos de
geracgdo em geragdo através da ex-
periéncia familiar e da socializagdo
em organizagdes e instituigdes. O
Fordismo ao se implantar na Europa,
principalmente na Inglaterra, encon-
trou resisténcia na tradigdo cultural
artesanal da industria européia.

Entre outras razdes, as resisténcias
a globalizacdo se processam porque
a estrutura econdmica dos diferentes
paises,aolongodestes estdgios, muda
bastante porque muitas inddstrias e
servicos vao perdendo competitivi-
dade e mercados e setores industriais
e de servigos, cujos salarios estejam
abaixo do teto inferior da média das
industrias mais competitivas; ai elas
migram para outras regides ou paises
em que elas ainda sdo competitivas.
A esséncia do processo de difusdo
é, justamente, esta transferéncia, que
também se faz em relagfio a outras
inddstrias e servicos ainda compe-
titivos nas economias mais de-
senvolvidas, dependendo da ca-
pacidade inovadora empresarial
destas economias em transi¢do como
€ o caso do Brasil, mas € também o
caso de muitos paises do chamado
Primeiro Mundo. Mas neste proces-
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so transfere-se, muitas vezes, a fabri-
ca como um todo, com um processo
repetitivo de operagdes tipico da
producdo em massa, que quase nada
muda em termos de dindmica empre-
sarial local; inclusive porque a fabri-
ca pode ser transferida de novo em
algum tempo.

De qualquer forma com ou sem
intervencdo segundo a linha ideol6-
gico/conceitual que se adote, alguns
aspectosdeste processo mundial sdo
reveladores de uma constante expan-
sdo da atividade humana e encur-
tamento e proximidade dos homens
uns com os outros, como salientamos
antes e revelados por alguns dados
concatenados por Oliver Dollfus® e
que sdo impressionantes, verdadei-
ras estatisticas da globalizag@o:

1) a populag@o cresceu de 1,6 bi-
Thdo no comego do século, para seis bi-
Thdes no fim do século, isto &, virtual-
mente quatro vezes mais. Este € o ta-
manho do Mundo e € este tamanho
que faz a globalizacio necessdria;

2) as cidades continham 300 mi-
Ihdes de habitantes e passam a 3 bi-
Ihdes ao fimdoséculo, istoé, 10 vezes
mais; este € o tamanho da urbaniza-
¢do e mostra a tendéncia irreversi-
vel; é este processo que torna gran-
de cidade o quartel general desta
globalizacgdo;

3) a producdo mundial erade 1 tri-
Ihdio de délares em 1900 (segundo ta-
xas de 1989) e agora € de 20 trilhdes
de ddlares, portanto vinte vezes
maior; este € o tamanho do processo
produtivo e sua taxa de crescimento;

4) mas as trocas internacionais
eram de 70 bilhdes de délares em
1900 e hoje sao de cerca de seis tri-
Ihdes, crescendo numa proporgio
de mais de oitenta vezes, compara-
do com quatro vezes o crescimento
da populacio. Este é o verdadeiro

tamanho do mercado global em que
desapareceu a integracdo vertical,
substituida pela expansio horizon-
tal. Por outro lado, determinados
conceitos como o conhecido Valor
da Transformacio Industrial (VTI),
que sempre foi conhecido como o
grande gerador de riqueza, agora
sdo substituidos pela intensidade
do Comércio. Agora € a margem de
comercializac@o a grande geradora
de riqueza e para isto ele precisa
abarcar o mercado mundial.

E por esta razio - uma populacio
que cresce pouco menos de 4 vezes
(ainda que de forma desigual ) e uma
producdo que cresce vinte vezes € 0
comércio que cresce oitenta vezes -
que obviamente o consumo e o
desgaste das matérias-primas utili-
zadas assume proporgdes gigantes-
cas, que estamos inevitavelmente
num Mundo S6, num sistema Mundo
como ele denomina.

O fato de que a producio cresceu
20 vezes mais e as trocas comerciais
cerca de 80 vezes mais mostra a inten-
sidade do sistema de intercdmbio que
hoje domina a economia mundial e,
numa larga medida, a vida dos povos.

Estes nimeros revelam, quem
sabe, o finito dos recursos e o quase
infinito de sua distribuigdo e prin-
cipalmente de seu consumo final,
€ porisso, como sugerimos no inicio
destaintrodu¢do-eemmuitas outras
partesdeste volume - oquanto “esta
relacdo afeta nossa propria existén-
cia e a perpetuacdo deste Mundo
e desta mesma existéncia”.

Na verdade, tanto as economias
menos complexas como as mais com-
plexas estdo hoje inseridas neste pro-
cesso, pois, como Otavio Ianni suge-
re, E claro que a sociedade Global
ndo se constitui autonoma, indepen-
dente, alheia a nacional. Em rigor,

32 A chamada fean production introduzida pela Toyota Motor Cop. de Nagoya, Japdo, substituiu o just in case da produgdo em massa Fordista, que implicava
um grande estogue de pegas sobressalentes para substituir outras defeituosas (just in case), sem parar a linha de montagem; a substituigdo foi peio processo
do just in time (kanban), que ao prover pegas, just in time na linha de montagem, teve como principal virtude diminuir enormemente os casos de defeitos
de fabricagéo. O just in time substituia méo-de-obra pouco qualificada na linha de produgéo em massa por operarios mais qualificados,(numa espécie de volta
ao artesanal), capazes, assim, de resolver problemas na prépria linha de montagem e eliminar uma longa &rea de retorno dos produtos com problemas , para

a linha de produgéo, aumentando o custo.
33 op. cit., p.23-24.
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ela se planta na provincia, nacdo/
regido, ilhas, arquipélagos e conti-
nentes, compondo-se com eles em
vdrias modalidades, em diferentes
combinagdes. Algumas das relagoes,
Processos e estruturas que constitu-
em a sociedade global sdo desdobra-
mentos do que ocorre em dmbito
nacional®* (p. 67).

No processo de insercéo se colo-
cam questdes de hegemonia politi-
co-financeira que sdo criticos e afe-
tam, muitas vezes, a propria sobera-
nia da Nac#o, seja sobre os recursos
de seu territério, seja sobre uma va-
riedade de outros aspectos, inclusive
o preco justo destes recursos, que
igualmente afetam sua prépria sobe-
rania. O mercado global cria um pre-
¢o global, justo ou nio.

Fica, de alguma forma e apenas
como um exemplo entre muitos, a
questdo: o preco justo do barril de
petréleo, por exemplo, seria em torno
de 2 a3 délares, como o foi por longos
anos e até a crise de 19727 Ou o preco
justo era algo em torno dos cerca de
US$ 40,00 a que chegou no auge da
crise ou os US$ 20,00 de hoje, con-
seguido a duras penas pela OPEP, ao
enfrentar as forcas do mercado? De
qualquer forma quem pagou ou ain-
da paga a diferenca entre 2 e 20 ou
40 délares? Os paises sub e em de-
senvolvimento, pois para as grandes
multinacionais 0s precos mais eleva-
dos do petréleo foram incorporados
(e o lucros proporcionais muito au-
mentados) aos precos de seus produ-
tos finais e apenas houve um peque-
no periodo de ajustamento; mas nio
para os que pagam estes precos,
inclusive os préprios paises expor-
tadores de petréleo. E € esta a questio
que paira sobre os designios (e ob-
jetivos?) da globalizacgao.

Mas uma questdo talvez mais
profunda diz respeito ao valor justo
de uma moeda qualquer - um dos
simbolos da soberania em relacdo a
outras; o délar vendido no mercado

34 op. cit,, p. 67.
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internacional por 90 a 100 ienes (ha
20 anos o valor era de 250 ienes por
délar), € um valor justo? Ou este va-
lorrelativo € um instrumento de poli-
ticas nacionais para manter compe-
titividade econdmica? Mas e no caso
do México que nio teve recursos pa-
ra sustentar o valor de sua moeda, o
peso, e se viu obrigado adeix4-la des-
valorizar e flutuar ao sabor dos inte-
resses dos grandes especuladores fi-
nanceiros , com graves prejuizos para
0 povo mexicano, cuja capacidade
aquisitiva para produtos importados
diminuiu em 50 % em 90 dias? E o
que quase esteve acontecendo na Ar-
gentina e mesmo no Brasil? Quem
decide qual é o preco justo ? Certa-
mente € o mercado - a mio ostensiva-
mente invisivel do mercado? - mani-
pulado pelos que tém Poder para ma-
nipulé-lo, mas af o preco néo € justo.

Esta € a concepgdo do moderno
sistema capitalista e das exploragGes
em grande escala embutidas neste
sistema. A esséncia desta posicdo é
a que postula que, na Sociedade
tecnolégica e evoluida e com proces-
sos de producdo em massa de nossos
dias, ndohd maislugar parauma visdo
nacional dos recursos (especialmente
os financeiros), que somente contri-
bui para seu encarecimento, para o
uso de recursos alternativos e menos
adequados em muitos casos, que
poderiam ser usados para o maior
bem-estar da humanidade.

A idéia em si, se for concebida
como um ideal e apoiada em princi-
pios de eqiiidade e justiga social -,
como sugerem oS autores € pro-
pugnadores da idéia de uma Nova
Ordem econdmica mundial -, pode-
ria ser encampada por todos; e em
muitos casos ela traz beneficios aos
paises menos desenvolvidos, com
a transferéncia de tecnologia e com
investimentos importantes em suas
economias; a questio € que esta unido
por interesses quase sempre contem-
pla os interesses de alguns poucos e
mais fortes, e deixa de lado os muitos
e mais fracos.

A diferenca entre as duas con-
cepcoes € que a idealista se baseia no
principio da cooperagéo - também
defendida pelos idedlogos de todo
o mundo, desde Kropotkin - um prin-
cipe Russo , gedgrafo e anarquista, a
Ghandi e Nehru e outros ja mencio-
nados, enquanto a globalizadora, co-
mo é colocada pelos grandes bancos
e Institui¢Ges financeiras e multina-
cionais de todo o Mundo, procura
apenas maximizar seus lucros e seu
poder econdmico e politico.

A competi¢do no processo pro-
dutivo gerou uma verdadeira escola
de economistas e empresarios, 0s
chamados satisfacers, que se conten-
tavam como um lucro razodvel em
suas empresas para garantir o escoa-
mento de seus produtos e a con-
tinuidade de suas operagdes; estes
economistas e empresdrios haviam
chegado a conclusdo de que a infor-
macéio completa da teoria neoclds-
sica, que permitisse a maximizagcdo
dos lucros, era impossivel, e portanto
era necessario optar por uma infor-
macao imcompleta que incluia risco
operacional e com isto apenas um
lucro “satisfatério”, que ja era bas-
tante. Mas ela ndo foi adotada pelo sis-
tema financeiro, porque a quantidade
de informagio era muito maior, com
o computador e as telecomunicagdes
via satelite. Neste se realiza a exacer-
bagdo da maximizag@o, pois o recur-
sofinanceiro-ocapital - hoje temuma
mobilidade espantosa e como elendo
tem um territério associado, ndo tem
Paétriacomo as vezes se diz ; este capi-
tal opera com vistas apenas & maxi-
mizacdo de seus lucros, sem nenhu-
ma visdo social/nacional.

Dada a enorme mobilidade do
capital, aproveita-se de oportuni-
dades em qualquer parte do mundo
para obter seus méaximos lucros, ain-
da que gerando crises ao redor do
mundo, que podem cair sobre suas
propriascabegas. Acrisedodélarcom
repercussoes em outras moedas, de
marco de 1995, € um exemplo deste
estado de coisas globais.
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As vezes se diz que a parte mais
sensivel do corpo humano € o bolso
(onde estd o dinheiro); no organismo
politico a moeda ¢, também, o ele-
mento mais sensivel da sociedade,
pois, além de ser o simbolo da sobe-
rania nacional, e que lhe permite
comprar as comodidades e materiais
que lhe sdo necessarios, qualquer
abalo na moeda tem repercussoes
extremamente abrangentes na eco-
nomia de qualquer pais. A moeda é
a propria solvéncia da soberania
nacional.

Isto é particularmente verdadeiro
no sentido do capital financeiro, com
seu corolério no sistema de comuni-
cagdo via satelite e na informatizagio
do sistema, que lhe d4 um poder de
decisdo instantaneo. Um exemplo é
arecente crise financeira do México,
em dezembro de 94 e meses seguin-
tes, com efeitos imediatos nas bolsas
de varios paises latino-americanos,
gerando medidas de socorro do mer-
cado internacional imediatas para
evitar uma catdstrofe maior. Mas,
como conseqiiéncia, penetrando na
intimidade das politicas econdmicas
mexicanas (ou de numerosos outros
paises em ocasides distintas), para
garantir o retorno dos empréstimos
concedidos, de uma forma que se
poderia denominar interveng@o por
sobre as soberanias nacionais. O que
nos perguntamos em relagdo a esta
conjuntura € que pre¢o estamos
dispostos a pagar para alacangar os
objetivos econdmicos e sociais que
pretendemos, isto € as vantagens da
distintividade a0 mesmo tempo tem-
po que as da globalizagio.

Mas os sentimentos nacionais -
nacionalismos dos mais diferentes
graus, se assim os queremos chamar
- existem e ndo podem ser desincor-
porados (talvez nem devam ser) das
sociedades modernas, além de que
como juizos de valor prescindem de
julgamento ou avaliagdo; e ai parece
necessério pelo menos um minimo
de respeito a eles, 2 idéia de Pétriae
Nagio, de identidade de um Povo,
tanto étnica como cultural, de par
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também com a nogdo de Estado, que
limita e institucionaliza a posse de um
territério e dos seus recursos.

A questiio - uma questio critica -
é, como salientamos pouco antes, que
o sistema financeiro/capitalista inter-
nacional ndotem sentimentos que ndo
sejam o lucro maior e mais imediato -
de alguma forma a simples especu-
lacdo financeira -, tal a velocidade de
suas acOes e decisdes, neste mundo
tdo computarizado. E esta € a questio
mais séria que o Mundo de hoje en-
frenta, reconciliar as fortes deman-
das dos sentimentos nacionais e de
suas instituicdes, com a necessidade
de que o intenso consumismo e com-
peticdo acabou por gerar, em termos
de um uso mais eficiente destes re-
cursos, ameacgados de exaustiao por
este mesmo consumismo desen-
freado.

O Presidente Fernando Henrique
Cardoso, em discurso perante a
CEPAL (Comissdo Econdmica para
a América Latina , 6rgdo das Nacgdes
Unidas), em Santiago (ver O Globo
do dia 4 de margco de 1995, p.3), ao
criticar a atitude dos técnicos do FMI
e do Banco Mundial, exclamou:
Venho a esta casa pedir ajuda. Que
Jacam o mundo entender que vive-
mos outra era, que a justi¢ca social
precisaserlevadaem conta. Emnome
do povo brasileiro, ndo se calem. Se
for necessdrio, que gritem . De meu
gabinete eu estarei acompanhando
para aplaudi-los. E em sua recente
visita aos Estados Unidos, este foi
um dos temas discutidos com o
Governo Americano, que tem um
grande poder de deciséo junto ao
Banco Mundial e ao Fundo Mone-
tario Internacional (FMI).

O que isto quer dizer € que aordem
econdmica internacional, af inseri-
das especialmente as grandes mul-
tinacionais do capital financeiro, é
especulativa, na sua esséncia, sem se
pensar no bem-estar do individuo e
de sua familia, dos povos e na¢des
mais pobres. Falta-lhes a dimenséo
politica e humana, ndo contam os
valores da sociedade, acrescentou o

Presidente brasileiro. E a defesa das
distintividades ,aindaque sobaforma
de um compromisso entre o eficien-
tismo econdmico globalizador e uma
certa medida de eqiiidade social,
social mais que politica, um senti-
mento nacional.

O social hoje deixa de ser uma
politica de assistencialismo huma-
nitdrio e torna-se uma politica eco-
ndmica de longo prazo, que alargara
o mercado em propor¢des nunca
imaginadas e pode mudar a balanga
de poder no mundo, o que néo é bom
para seus detentores atuais.

Mas as distintividades produzem
conseqiiéncias de natureza diferen-
ciada, politicae cultural. O que vimos
acontecer na antiga Unido Soviéti-
ca e no que restou dela atualmente
€ um ressurgir de sentimentos nacio-
nais - paises Balticos, Azerbadjio,
Georgia, etc. - que o sistema socialista
havia sufocado, seja pela forga seja
por uma forga ideoldégica Marxista
que ndo cabe aqui discutir. E quando
se tenta democratizar o sistema co-
munista, este sentimento ressurge,
ameacando tanto a prépria unidade
Soviética ou da CEI que a substituiu,
quanto a idéia de um sentimento
comum, transnacional, das classes
trabalhadoras, que constitui um sé-
rio revés ideolégico. Compare-se a
unificac@o da Alemanha, fruto de um
forte sentimento nacional, com a de-
sagregacdo da Iugoslavia e da pré-
pria Unido Soviética, cujos longos
periodos de dominacdo comunista
néo foram suficiente para construir
um unidade politico-cultural.

Assim, a globalizacdo é,emiltima
insténcia e como j4 indicamos , um
processo essencialmente cultural
(embora econémico na aparéncia)
que carrega como ele mudancas de
comportamento e hibitos culturais,
que geram conseqiiéncias de mu-
danga econdmica, social, cultural e
politica; mas o processo segundo o
qual estas mudancas ocorremcomeca
por ser econdmico, inclusive porque
os instrumentos com que ele opera
inicialmente sdo econdmico-finan-
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ceiros e de alta tecnologia. Mas as
conseqiiéncias finais - regulagio glo-
bal de processos produtivos, habitos
de consumo, alimentares, de ves-
tudrio, moda, misica, cultura, enfim,
que fazem do nosso Mundo um
MundoS6,sdoculturais. Brian Berry*
sugere que, numa economia cres-
centemente e estritamente global , as
corporagdes multinacionais pra-
ticam seus processos locacionais in-
terativamente com as Nacédes/Esta-
dos , num quadro cultural ..... (mas)
........ enquanto as atividades destas
multinacionais trazem os habitantes
da Terra mais que nunca proximos
uns dos outros , diferencas em cren-
¢as, objetivos, planejamentos e acdo
se colocam em um foco cada vez mais
nitido ...(Estas) diferencas estdo
enraizadas na cultura - os ideais
filosdficos, valores, ideologias,
crengas religiosas e paixoes - que ddo
sentido e significado a vida dos po-
vos. Cultura é o diferenciador que
é tornado mais agudo por uma cres-
cente interdependéncia.

De alguma forma esta globaliza-
¢do estd fazendo do mosaico cultural
e politico em que o Mundo em que
vivemos se constitui, num “Mundo
S6”, com fronteiras e soberanias po-
liticas que tendem a ser submergidas
pela avalanche do poder das multi-
nacionais e dos paises, hegemonicos.

A questdo critica € que a globali-
zagdo ndo é um processo conduzido
por paises hegemonicos, mas € por
multinacionais localizadas nos pai-
ses hegemOnicos e que exercem pres-
sdo sobre seus governos para protecio
de seus interesses nos paises globa-
lizados. A escala em que ele opera,
global, € que uniformiza e homoge-
neiza os padrdes de consumo de todo
o tipo, que acabam por gerar uma cul-
tura - a cultura da globalizagdo.

A idéia da globalizacao sinaliza
na dire¢@o de um Mundo S6, mas es-
ta idéia deriva de duas origens e po-

sicoes ideoldgicas profundamente
diferentes, como salientamos antes,
entre outras razdes por que depen-
dem de como vemos este Mundo S6
organizado. Um mundo unido por
ideais ou por interesses.

A bem da verdade, podemos ima-
ginar que este mundo s6 unido por
interesses contenha a idéia do inte-
resse geral da espécie humana, be-
neficiada por todo tipo de mudangas
e inovacdes e pela escala mundial das
operacdes econdmicas, mais efi-
cientes e portanto beneficiando mais
gente e maior beneficios a todos.

Neste pobre mundo nosso, entre-
tanto, e com nossa pobre gente deste
mundo, estandoé umaidéiade grande
praticidade, na verdade pouco pro-
vével, eis que os interesses de grupo
e de nacdes prevalecem sobre os in-
teresses daespécie humanaem geral.
Entdo estamos caminhando para um
“Mundo Sé”, ndo ideoldgico/idea-
listicamente voltado inteiramente
para o bem-estar da humanidade.

O desafio antes de ser nacional
passa pelo desafio a nivel global, o
que quer dizer que vivemos num
mundo s6, em que tudo que acontece
em qualquer lugar se relaciona com
0 que acontece em outras partes € no
mundo em geral. Em ainda outras
palavras, esta globalizacdo sinaliza
ainda mais para uma mundializacio
do gerenciamento dos recursos da
Terra, em certa medida até por sobre
as soberanias nacionais, via blocos
regionais e sistemas de empresas
multinacionais. Esta globalizacédo e
a mundializacdo do gerenciamento
dos recursos da Terra sio, por sua
vez, conseqii€éncia da crescente
complexidade e competitividade na
economia mundial.

E quer ainda dizer, portanto, que
a tendéncia permanente € a da glo-
balizacao e as reagdes ocasionais sdo
a reiteracfo de distintividades, frag-
mentagdes, lugarizacdo, expressoes
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todas relacionadas a tendéncias de
inserc@o qualitativa e parcial no mo-
delo da globalizac?o, ou pelo menos
da preservacg@o das caracteristicas e
interesses nacionais/culturais es-
senciais. Discutiremos esta questdo
a seguir, dada sua importincia na im-
plementacdo do modelo de desen-
volvimento.

As distintividades sdo, desta for-
ma, mais uma reacao ao processo
sociocultural e politico, ao querer
preservar as caracteristicas culturais
e seus sistemas de preferéncias, que
geram conseqii€ncias nas relagdes
econdmicas.

Estas distintividades sdo uma
reacdo nacional, dos paises que ten-
dem a ser globalizados, que querem
preservar interesses nacionais (ou
mesmo regionais) e padrdes cultu-
rais e se sentem ameacados, as vezes,
em sua prépria soberania, quando se
lhes exigem aberturas econdmicas
para exploracdo de recursos de seus
territérios, ou controles de suas poli-
ticas econdmicas (inclusive de suas
contas de exportacio como foi o caso
recente do México, que teve seus
recursos de exportagéo petrolifera
depositados em um Banco dos Es-
tados Unidos); com as limitagges
apenas das necessidades globais e
com freqii€ncia, no caso de recursos
naturais, sem as necessarias condi-
¢Oes de preservacdo ambiental. A
reacdo é formalmente econdmica,
mas o fundo dela tem natureza cul-
tural - social e politica.

Os dois processos sdo fortemen-
te interdependentes, e na verdade ca-
minham juntos em formas complexas
de dependéncia, auto-afirmacio e
compromisso. Na verdade, o processo
basico € o da globalizacédo, como te-
mos discutido neste mesmo capitulo.

Ortega eLopez3¢(p.172/173), dis-
cutem esta questdo de forma diferente
(e usam o conceito de fragmentagio,
ndo no sentido de reagdo a global-

35 BERRY, Brian J. L. The Howard G. Roepke lecture in economic geography, comparative geography of de global economy: cultures, corporations and the
nation-state. Economic Geography, Worcester, Ma., v. 65, n. 1, p. 1-18, jan. 1989.

36 op. cit., p.172-173.
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izagdo, mas de forma diferente). Para
os referidos autores, “a globalizacdo
com seus fluxos acentuadamente uni-
direcionais desenvolve-se sob os
padrdes de crescimento desigual,
que caracterizam a expansdo cap-
italista; ainda que pretenda uniformi-
zar culturalmente, estd longe de ho-
mogeneizar o panorama economi-
co-social, tanto ao nivel mundial
quanto no interior de cada nagdo.

Ao contrdrio, provoca incon-
tdveis processos de fratura ou rom-
pimento no espaco-tempo seme-
lhantes aos gerados pela cadeia
taylorista no trabalho industrial.
Neste caso, a fragmentagdo espago-
temporal abrange o espago mundial,
concatenado pela modernidade
que flui a partir dos centros capita-
listas do planeta, o que determina,
ao mesmo tempo, um hierarquiza-
¢do que localiza as fungées mais im-
portantes nesses centros e deixa para
a periferia diversos niveis de ativi-
dades subsididrias ou tributdrias.

Esta é a descrigdo classica domo-
delo Niicleo-Periferia, que antecede
e de muito, como forma de organiza-
¢do do espago mundial, nacional ou
regional, o atual processo de globali-
zagdo. E claro que sempre houve um
modelo de hegemonia mundial, em
todos os tempos, que divide paises
e povos em dominados e dominado-
res, globalizados ou globalizadores.
Este processo de fragmentagéo €
simplesmente fruto do processo de
desenvolvimento desigual, como os
autores citados sugerem, e, na minha
opini&o, ndo € o mesmo que o proces-
so - especialmente de paises e econo-
mias mais fracas - de resistir 2 onda da
globalizacdo pela reiteragdo de suas
caracteristicas distintivas nacionais.

E é por isso que a economia € a
organizacdo do espago nacional e
regional agora passam a entrar na
organizagio do espago e na politica
de forma crescente . Esta distintivi-
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dade é, assim, diferente do conceito
paralelo de fragmentacéo, criadonum
contexto da andlise da estrutura es-
pacial - que, como salientamos aci-
ma, se ajusta mais ao modelo Nicleo-
Periferia. A fragmentacdo seria a
percepg¢do ndo mais do global , mas
de unidades espaciais/territoriais
cada vez menores (mas ndo neces-
sariamente fragmentadas do global),
até o lugar onde a gente mora na vi-
da descri¢ido de Milton Santos.

Na geografia a fragmentagdo é um
conceito de organizacdo ou reorga-
nizag#o espacial, pois ela se processa
desde o nivel do lugar onde a gente
mora até o do Mundo em que a gente
vive: um mundo compartilhado na
descricio de Barbara Ward?

Mas esta fragmentagéo, como a
distintividade, contém, também, va-
lores individuais e coletivos, que t€m
uma natureza estrutural/social muito
profunda, pois ambos derivamdaatual
etapa do processo capitalista mun-
dial. A distintividade € a caracteris-
tica do processo de reaco a globali-
zacdo, enquanto a fragmentacio € a
conseqii€ncia da passagem, por as-
simdizer, da globalizagdo por uma su-
perficie de desenvolvimento ja desi-
gual, tornando-a ainda mais desigual
pelas distintividades de cada uma
drea. O mosaico torna-se mais dife-
renciado e de certa forma fragmentado.

Esta natureza estrutural e distinti-
vidade caractéristica estdo muito li-
gadas auma nogo paralela de territo-
rialidade, um sentimento muito pro-
fundo de ligacio a um territério - o seu
territ6rio, o seu lugar; este seu lugar
no contexto do Territério leva a uma
percepgio até de soberania, em seu
sentido mais profundo; um velho
provérbio africano sugere que “uma
pessoa ndo aponta para sua cidade
natal com a mio esquerda”, que con-
tém uma 6bvia sugestio de privilégio
da “méo direita” e de sua cidade natal
- de novo seu lugar ou territério.

Esta nogdo da importancia do lu-
gar remonta as origens do homem,
eportantomuitissimoanterioranogio
de globalizacgdo; esta globalizacgdo,
como salientamos, é fruto das com-
plexidades do mundo moderno e do
elevado sentido de competitividade
do sistema capitalista financeiro,
dominante e global; por isso bem
recente, mas avassaladora.

A fragmentac@o € um estagio do
processo de desenvolvimento , uma
escala no processo de organizacio
ou reorganizacgdo do espaco - uma
fragmentac@o do espaco que se
modifica ao longo do processo -,
enquanto a globalizac@o seria o es-
tagio mais avancado , uma escala de
economia de natureza global, quem
sabe a caminho de uma Sociedade
Global e de um mundo s6.

Em sintese, queremos dizer que a
globalizacdo tem uma escala tinica,
€ constitui o processo mais genérico
de “compartilhar o mundo” como vi-
sdo deste mesmo mundo e neces-
sidade operacional atual; enquanto
a distintividade opera em miiltiplas
escalas, e culturalmente representa
areacfo a visdo do mundo comparti-
lhado, negando a mesmaidéiade uma
necessdria globalizagéo.

Na verdade, até onde no estaria-
mos recuperando, ou revivendo, os
conceitos de geral e particularemque
a geografia se divide em muitos
aspectos? E a pés-modernidade de
hoje ndo serd a simultaneidade dos
dois conceitos, para usar o simultdneo
tdo caro aos pos-modernistas? Ana
Fani; Alessandri Carlos37 sugere que
o lugar se produz na articulagdo con-
traditoria entre o mundial que se
anuncia e a especificidade historica
do particular(p.303),querendodizer,
segundo me parece, que tanto o geral
estd contido no particular - uma espé-
cie de microcosmo do geral - (mas
sempre?) como o particular estd con-
tido no geral, esta dltima hipétese por
necessidade. E Ana Fani prossegue

37 ALLEXANDRI, Carlos, FANI, Ana. O lugar : modernizagéo e fragmentagdo. in: SANTOS, Milton et al. O novo mapa do mundo: fim de século e globalizacéo.
2. ed. Sao Paulo: HUCITEC: Associacdo Nacional de Pos-Graduagédo e Pesquisa em Planejamento Urbano, 1994. 342 p., p. 303-309 .
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dizendo que deste modo o lugar se
apresentaria como o ponto de arti-
culac@o entre a mundialidade em
constituig¢do e o local, enquanto es-
pecificidade concreta, enquanto
momento (p.303), porque cada mo-
mento gera uma especificidade con-
creta de um dado lugar. Como sugeri-
mos antes o lugar - fragmentado do
lugar mais amplo -, resulta da opera-
gadodoprocessode globalizagdo sobre
um espago territdrio , ji organizado
e o reorganiza articulando-o, “com
sua especificidade histérica, ao mun-
dial que se anuncia”.

A idéia defendida por Ana Fani ¢
a da primazia do lugar: o lugar per-
mitiria desvendar a sociedade atual
na medida em que aponta para a
globalidade, e que também é possivel
perceber-se a fragmentagdo do
mundo na dimensdo do espago, do
individuo, da cultura, etc. (p.303).0
quendo se percebe no lugar € o porqué
da globalizacdio nem sua natureza
mais profunda.

Mas fica a diivida na articulacdo
entre a mundialidade “em cons-
tituicdo” e olocal, adiividade sempre,
de alguma forma a diivida em saber-
se se o 4tomo ou qualquer outra
particula menor € um microcosmo,
que replica o macrocosmo. Porque,
embora replicando, o macrocosmo
e o microcosmo t&m particularidades
especificas notempo enoespaco; mas
onde se produz a mudanga? Mas mais
queistocreioqueaquestioédeescala
e de 6tica. O lugar para mim é sem-
pre o lugar onde a gente mora, mas o
global é o mundo onde a gente vive;
as mudancas s@o geradas no mundo
em que a gente vive, mas as conse-
qiiéncias nés as sentimos no lugar em
que a gente mora. Em face do cruel
processo de globalizagdo, o tnico lu-
gar no Territ6rio que encontra forgas
para fazer face € o Estado/Nacdo, que
tem alguma capacidade de regular
as relagdes e medid-las com algum
poder de barganha. O lugar onde a
gente mora simplesmente sofre a
perversidade da relagdo.

38 op. cit., p.15-22, 139 p.

E por isso, sem diivida, que Milton
Santos?® tem insistido na idéia de que
¢ a fragmentac@o que € mais legiti-
mamente geografico/espacial, pois
neste conceito o espaco € mais rele-
vante, como ocorre no conceito de
Tegido ou pays, que é umespago cons-
truido historicamente, mas nio ¢ frag-
mentado. Ele € fragmentado segun-
do processos em escala mais genéri-
ca,anivel acima do lugar, mas abaixo
da globalizacdo que homogeneiza.

A questdo critica € de saber-se qual
o processo corrente: o de fragmentar-
se o espaco, antes mais globalizado,
ou de imaginar-se que a organizacdo
do espaco partiu e parte das umdades
menores, qualquer que seja sua di-
mensdo territorial , mas balizada por
pardmetros que sdo nacionais/glo-
bais. O tamanho da unidade menor
serd aquele que contiver uma certa
distintividade nacional/regional ou
bloco semi/ou continental.

Seré que vivemos em um mundo
s6 de todos, ou nos cldssicos sistemas
hegemonicos de todos os tempos, em
que o homem precisa, cada vez mais,
dos recursos do mundo todo, para
satisfazer as amplas necessidades
deste mesmo sistema hegemonico,
por sobre as tradi¢des culturais de
todas as sociedades étnico-religioso-
nacionais? Mudam as necessidades,
mas permanece o conceito. Ou cada
segmento da sociedade vive seu
proprio Mundo?

Estas questdes, de natureza ideo-
16gica e até metafisica, sdo colocadas
como uma reflexdo de natureza po-
litica, sobre os rumos que deveria to-
mar o processo brasileiro de desen-
volvimento,se na linha da globaliza-
¢do ou fechado em si mesmo, ainda
que ndo isolacionista.

E importante destacar que o que
queremos dizer com esta tendéncia
globalizante, entretanto, ndo se re-
fere a mudancgas no mapa politico
do Mundo, criacio ou eliminagéo
de paises, mas o que chamamos
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de gerenciamento de recursos a
nivel mundial”, o que é algo relati-
vamente novo.

Como o gerenciamento dos recur-
sos se processa num sistema de poder
politico-econdmico-tecnoldgico ele
se faz, principalmente, com vistas aos
recursosdo TerceiroMundoemgeral,
onde os problemas internos de orga-
nizag@o territorial adquirem impor-
tancia secunddria, em face destaavas-
saladora onda globalizante. Quer di-
zer num sistema hegeménico do tipo
Nicleo e Periferia a nivel mundial.

Este debate é profundamente
ideolégico e com base politica muito
forte. Na verdade, se assumimos a
tendéncia globalizadora no Brasil (ou
em qualquer outro pais da Periferia
ou Semiperiferia) significa que de par
com a maior eficiéncia econdmica
e aporte de recursos imediato que ela
pode representar, significaria que
cremos, também, que os paises he-
gemonicos e os grandes grupos trans-
nacionais tratariam os interesses
destas periferias comeqiiidade e sen-
tido de justica social, ou que podere-
mos impor este tratamento. Um so-
nho, quem sabe um pesadelo.

Mas € preciso considerar que, no
mundo de hoje, neste periodo re-
voluciondrio, ndo hd politicas 6timas
nem infaliveis, que levem a uma
verdadeira seguranca; hd apenas
escolha entre riscos.

O risco da globalizagdo € que é
dificil acreditar que o gerenciamento
que mencionamos antes se faca de
uma forma justa para os paises que
detém estes recursos, pois ndo tem
sido esta a posi¢do nem dos paises
hegemdnicos nem dos grandes gru-
pos financeiros localizados nestes
mesmos paises. Serd que afinal assim
permaneceriamos - oS paises produ-
tores de artigos primdrios e indidstrias
pouco sofisticadas - fornecedores de
matérias-primas e produtos agrico-
las segundo uma é6tica primeiro-
mundista? E isto que queremos e se
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deseja que aceitemos, ainda que co-
mo inevitdvel? Sempre uma posigio
mais ou menos subordinada?

O risco da ndo-globalizacdo € per-
dermos “o dltimo trem para Paris”,
e as vantagens tecnolégicas e mesmo
financeiras deste processo global. O
risco é perderem-se vultosos inves-
timentos externos que supririam a
falta de poupanca interna para se ace-
lerar o processo de desenvolvimento
e liberar recursos para os programas
sociais tdo necessarios.

No fundo pode estar querendo si-
gnificar a capacidade do ser humano
(ou incapacidade) de gerir os imen-
sos recursos da terra, para proveito
de todos, mas sem dominéncias ou
hegemonias, segundo um processo
cooperativo genuino que quase le-
varia 2 abdicagdo das fronteiras e dos
sentimentos nacionais.

E claro que se procura sempre des-
cobrir tendéncias que possam, ao
mesmo tempo, facilitar a aceleragiio
do processo existente, ainda que in-
cipiente; mas como salienta Doreen
Massey, again there are no inexora-
bletrends which canbe broughtdown
off the shelf in explanation when the
results of empirical analysis appear
to conform with the theory®. (p. 46).

Esta distintividade €, também, um
processo genérico , tanto que Brian
Berry* (p.1) observa que a reafirma-
¢do das tradicdes culturais, exem-
plificada pelo desaparecimento da
Unido Soviética e Yugosldvia e sua
reorganizagcdo em estados etnica-
mente construidos, reenfatiza a idéia
de que politica e economia sdo es-
treitamente interligadas, e que as
inter-relagées entre ambas devem ser
apreciadas devidamente, se preten-
demos entender as mudancas na
geografia econdmica global de uma
forma completa. Apenas acrescen-
tariamos que Berry, ele mesmo, acen-

tua também a cultura e a etnia. Berry
sugere que, neste particular, a cultura
nacional, por seu lado, define as
formas preferidas de economia
politica, e portanto as formas em que
o crescimento e desenvolvimento sdo
alcangados. Isto implica dizer, por-
tanto, que a distintividade € uma
parcela do processo de globalizagao,
na medida em que ele pode se pro-
cessar num dado pais e numa dada
cultura, sem violenté-la.

Pierre George*!, em livro sobre a
Geopolitica das minorias, também
sugere que um dos paradoxos da vida
politica contempordnea é a con-
tradicdo entre duas tendéncias opos-
tas da organizacédo e da prdtica do
espaco. A economia e o poderio
garantidor da seguranca exigem o
agrupamento de extensées cada vez
mais vastas sob a mesma tutela de
empresas supranacionais e transna-
cionais, de aliancas politicas. Ao
mesmo tempo se afirmam uma von-
tade de independéncia ou de auto-
nomiade grupos que reivindicam sua
personalidade historica, aespecifici-
dade de suas tradigées etnoculturais
... (p.11). Pierre George sugere ainda
que estes dois mecanismos ndo sio
excludentes, isto €, ao sugerir que
também, em cada momento, a con-
ciliagdo dos antagonismos coloca
seus problemas de relacées internas,
exige COmpromissos entre continen-
talismo e regionalismos. A substan-
cia de tais conflitos (entre as duas
tendéncias) consiste em relacoes
entre umas forcas de agrupamento
que engendram as situacdes de
dominio majoritdrio e, por parte das
minorias, uma vontade de ser ¢ de
ser reconhecidas (p.12).

Apenas a titulo de curiosidade,
queremos destacar que estes con-
ceitos sdo partilhados por um geé-
grafo de direita ostensiva e de origem
anglo-sax6nica (Brian Berry) e por

outro de esquerda igualmente osten-
siva, quase radical (Pierre George),
que lhe ddo uma consisténcia
ideoldgica maior, quem sabe até
mesmo comum.

O que isto significa € que a globa-
lizagdo tem uma componente eco-
ndmica extremarmente importante,
como temos salientado. E como esta
componente econdmica tende a
globalizar e homogeneizar hébitos
culturais, ela afeta profundamente os
hébitos culturais de todos, e em mui-
tos casos violentando estes habitos
e mesmo padrdes de consumo, Esta
iiltima € uma componente cultural,
cuja mudancga encontra resisténcias
as mais diversas, que se repercutem
no processo econdmico. O espaco
cultural , este sim, € muito fragmen-
tado, pois nele se incluem, as dife-
rengas étnicas e religiosas.

Neste particular € preciso consi-
derar as especificidades geografi-
cas ¢ histéricas. Afinal, o que estd por
trds da nog¢do de desenvolvimento
desigual € o fato de que os resultados
do processo econdmico sdo alta-
mente diferenciados - pelas con-
digdes sociais e naturais em que eles
operam (fragmentados, se se quiser
chama-los assim) - e com isto resulta-
dos especificos e tinicos , numa certa
medida. Uma destas especificidades
sdos os recursos humanos e a forma
que temtomado o processo de urbani-
zagio. E também o que Maria Adélia
de Souza chama*? (p.23) Geografia
da Desigualdade quando ela cita
Oliver Dolifus indicando: o sistema
mundial ndo pode ser equilibrado.
Neste artigo Maria Adélia resgata
uma questio fundamental na questio
das desigualdades , que € a questio
da fome no Mundo.

Um exemplo deste tipo de tendén-
cia pode ser observado nas discus-
sGes para a revisdo constitucional

39 MASSEY, Doreen. Spatial divisions of labor. social structures and the geography of production. New York: Methuen, 1984. 339 p.

“0 op. cit.,, p.1.

4 GEORGE, Pierre. Geopolitica de las minorias. [S.1.]: Oikos-Tau, [19 —]. 135p. Tradugdo de: Que sais je.

42 SOUZA, Maria Adélia de. Geografias da desiguatdade. In: SANTOS, Milton, SOUZA, Maria Adélia de, SILVEIRA, Maria Laura (Org.). Ternitdrio: globalizagdo e
fragmentagio. Sao Paulo: HUCITEC: Associagéo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 332 p., p.21-28.
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brasileira deste ano de 1995, naques-
tao da nacionalidade, facilitando ou
ndo a naturalizagdo de estrangeiros
e a aquisi¢io de dupla nacionalidade
por brasileiros, que fluidifica o con-
ceito de nacionalidade. Outro € o da
ndo diferenciagdo entre capital na-
cional e estrangeiro, ja aprovada no
Congresso e que facilitard a entrada
de capitais externos no pais. Isto para
nio se mencionar os demais projetos
de reforma, com a privatizagdo e fle-
xibilizagio dos diversos monopélios,
novo conceito de empresa nacional,
etc., que em (ltima instincia repre-
sentam a opgdo pela abertura eco-
ndmica, pela globalizagio e pela di-
minuigdo do papel do Estado.

NoMercado Comum Europeu esta
tendéncia € mais forte, pela neces-
sidade de se formar um pool de mao-
de-obra mais amplo, e portanto bem
mais competitivo, mas as reacoes
internas sdo, também, mais fortes.
Este o grande desafio para o proximo
século/milénio. Manter ou nao nos-
sas identidades nacionais , culturais
em geral, religiosas e étnicas em par-
ticular ou adotar padrdes culturais do
tipo colas, jeans, hamburgers e ou-
tros; manter a posse e o controle dos
recursos do subsolo ou, em nome de
uma provavel maior eficiéncia de
seu uso (que evite desperdicios) ou
entregarmos estes recursos a
consoércios internacionais, ainda
que participemos destes consorcios.

E dificil acreditar que este geren-
ciamento se faga de uma forma justa
para os paises que detém estes recur-
s0s, pois ndo tem sido esta a posigdo
nemdos paises hegemodnicos nemdos
grandes grupos financeiros localiza-
dos nestes mesmos paises. Serd que
afinal assim permaneceriamos - os
paises produtores de artigos primari-
os - fornecedores de matérias-primas
e produtos agricolas segundo uma
6tica primeiro mundista? E isto que
queremos e se deseja que aceitemos,

43 op. cit.,, p.2.

ainda que como inevitdvel ? Sempre
uma posi¢do mais ou menos subor-
dinada?

Brian Berry em seu livro recente
sobre a Economia Global*? (p.2), ao
sugerir o triunfo dos mercados com
a queda dos regimes comunistas na
Europa, ndo consegue esconder seus
preconceitos anti-socialistas e indica
ainda que por traz destas mudangas
existe umaverdade simples. Sistemas
socialistas, dirigidos de forma cen-
tralizada, ndo funcionam e ndo con-
seguem competir. Eles produzem
apenas um crescimento esporddico,
asseguram uma igualdade a um nivel
baixo, igualdade que é violada pelos
privilégios dos membros do Partido,
além de serem muito mais destrui-
dores do meio ambiente - 0 que é
Jacilmente demonstrdvel - do que
sistemas politicos e econdmicos de
qualquer outra espécie. O que pode
ser, para muitos, uma descrigio pre-
conceituosa e portanto discutivel.

A tendéncia contra a globalizagio
nao é, necessariamente, socialista e
nem com base em sistemas politicos
centralizados, mas, quem sabe, uma
tendéncia que se recusa a aceitar a
desnacionalizagio, com parcelas de
sua soberania cedidas a esta globali-
zagdo, a desvinculago nacional/cul-
tural, simplesmente em favor de uma
competitividade a todo custo; uma
nova cultura que descaracteriza, des-
nacionaliza, mas que, por outro lado
faz, € verdade, as pessoas se senti-
rem cidadios do mundo; de um mun-
do sd, embora um mundo s6 que a
nivel do individuo o deixa sem per-
tencer a nenhum lugar em particular,
uma sensacdo de placelesness, como
sugerem os gedgrafos humanistas
transcendalistas, perdendo assim o
seu sentido de origem. Como indi-
camos no inicio esta desnacionaliza-
¢do ou transnacionalizacio, nio
ocorre no pais, por inteiro e por igual,
e neste sentido se observa uma frag-
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mentacdo, um nova fragmentacao
com pardmetros diferentes, por so-
bre um espago que ja era fragmen-
tado. Por isso preferimos o conceito
de distintividade, porque na verdade
uns permanecem como eram, distin-
tos e outros sio afetados.

Ainda que ndo nos referende aqui
as opinides de Brian Berry sobre a
ineficiéncia e incapacidade dos siste-
mas centralizados e socialistas, na
verdade temos que reconhecer que
a ruptura observada no chamado
Segundo Mundo causou profundo
impacto no sistema econdmico
mundial na direcdo da globalizagio
- o triunfo dos mercados -, e portanto
terd que se procurar um novo para-
digma de explicacdo para a e/ou uma
novaordemmundial, pois as solucdes
encontradas ou a procura de solugdes
ndo tém sido iguais na Hungria, na
China, Cuba, ou Vietna.

O que isto significa é que o lugar
onde a gente mora, o Territ6rio que
constitui o berco de nossa cultura, é
um elemento fundamental da distin-
tividade. Este territdrio est4 associa-
do de forma intrinseca a nossas tradi-
¢des culturais e mais ainda aos nossos
interesses nacionais e/ou regionais.

O Territério pode ser visto e
apreendido, segundo vérias pers-
pectivas:

a) Uma perspectiva perceptiva;

b) Uma 6tica organizativa; e

¢) Uma ética estrutural.

como procuraremos analisar a
seguir:

a) A perspectiva perceptiva;

O Territ6rio €, segundo Marcelo
Escobar*, um dmbito terrestre deli-
mitado de exercicio excludente de Po-
der, o que reafirma a idéia de Poder
e obviamente proporcional ao tama-

nho do territério. Mas af a nogéo de
Territério se associamais a de Estado,

44 ESCOBAR, Marcelo. Territérios de dominagdo estatal e fronteiras nacionais: a mediagéo geogrdfica da representagdo e da soberania politica. In: SANTOS,
Milton et al. (Org.). O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagdo. Sdo Paulo: HUCITEC: Associag@o Nacional de Pds-Graduagéo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, 1994. 342p., p. 83-102.
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dada a sua conotagdo legal . Mas ele
tem um sentido simbdlico e mesmo
metafisico em nossas mentes € as
vezes assim o percebemos.

Sugerimosnoinicioqueoque Bar-
bara Ward chama de the driving de-
mands and ambitions of national sta-
tehood esta muito ligado aos lacos
que o homem estabelece com e em
um dado territério; estes lacos cons-
tituem a espinha dorsal do préprio
conceito do “national statehood”,
isto é umaorganizagio do Territério
em Nacédo/Povo/Estado, que corpo-
rifica estas driving demands. Esta
é uma caracteristica do Territério,
pois nem espaco, nem regido se
organizam desta maneira.

O Territério - de alguma forma o
lugar onde a gente mora segundo a
expressdo de Milton Santos -,% o
sentido de lugar dos gedgrafos hu-
manistas , que parece existir inato nas
pessoas, é uma componente essén-
cial da vida humana e existe nestas
pessoas associado a uma maneira de
perceber este mesmo Territério e a
fun¢do que ele representa em suas
vidas. Portanto, este sentido, além de
inato, é apreendido e sua importincia
para o individuo € enorme.

Esta percepgdo se observa a nivel
do lugar onde a gente mora, mas
também a um nivel muito mais alto
de generalidade, quando nos senti-
mos brasileiros, por exemplo, diante
de argentinos, italianos ou japone-
ses. Eestapercep¢ioéfrutode valores
culturais - étnicos, religiosos , politi-
cos e até emocionais - que acumu-
lamos ao longo de nossas vidas. Néo
poucas vezes a idéia de Territério e
cultura se identifica de tal forma que
uma coisa significa a outra; € o caso
Israel\Palestina, mas € também a
regido Basca na Espanha ou a Catalu-
nha, e muitos outros.

E o caso que chamamos de relagio
meio racional, meio simbiética do
homem com o territ6rio.

5 op. ¢it., p.15-22, 139.
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Desenvolvem-se, em confronto
uma com a outra, a tendéncia globa-
lizadora, altamente eficientista mas
também altamente despersonaliza-
dora, e a tendéncia nacional (ndo
necessariamente nacionalista num
sentido xen6fobo); na verdade um
confronto entre

o a forga globalizadora da hist6ria
no mundo em seus roteiros cada vez
mais amplos

o € a forca da geografia, que de um
lado distingue diferengas profundas
entre lugares, qualquer que seja sua
escala de percepg¢do, mas por outro
lado une devido as complementa-
ridades negociadas entre estes
lugares.

Assim, o paradigma mais capaz de
entender (ndo necessariamente ex-
plicar) o que se passa no Mundo de
hoje ¢ muito mais de natureza geogra-
fica que histérica, mas a perspectiva
histérica é indispensdvel, pois a
globalizacdo se assemelha a um rolo
compressor sobre as tradicdes cul-
turais dos diferentes paises, enquan-
to a distintividade representa a rea-
firmacdo daquelas tradigcdes, com
que elas tém de valores. A conjuntura
tendendo para estrutura do processo
de globalizagdo responde por esta
tendéncia avassaladora, por sobre
aquelas tradicdes culturais. Mas a
globalizacdo bate de frente com toda
a gama de interesses nacionais, se-
ja qual a forma porque eles tenham
sido definidos.

E algo de que falou Kropotkin -
em sua ajuda mitua - quando con-
siderava que a cooperacdo era mais
importante que a competi¢cido, uma
visdoque implicava umanogioquase
biolégico-metafisica de que o que
existe no 4mago do ser humano € a
idéia da cooperagdo e ndo a com-
peticdo. Kropotkin pensava refutar
as teses evolucionistas darwinianas/
spencerianas, que, por sua vez, estao
na raiz da ideologia capitalista.

A concepcdo spenceriana do
Estado-organismo era diferente da
globalizac@o, pois implicava a am-
pliagdo do poder dos Estados, inclu-
sive por conquista territorial, que
Kropotkin refutava com a idéia da
ajuda miitua; a globalizacio vai mais
longe, pois, embora néo sugira a
conquista territorial, evolui para uma
diminuicio da soberenia nio sobre
o Territério, mas sobre os recursos
do Territério.

A questido € dificil e profunda,
pois diz respeito, a0 mesmo tempo,
aos processos biolégicos descritos
por Darwin, entre outros, e o con-
junto de idéias que se costuma in-
serir sob a rubrica de “Darwinismo
Social”; isto querdizer, como suge-
re David Livingstone?¢, distinguir
entre diferentes versoes de teoria
evolucionista e suas implicac¢des
sociais, e finalmente observar as es-
tratégias que foram usadas na pes-
quisa geogréfica, para interpretar,
para questionar ou justificar a or-
dem social existente (p.119).

Na verdade de quando fazemos es-
ta ponte entre teoria evolucionista -
s6 a girafa que nasce com um pescogo
mais comprido é capaz de competir
pelas folhas das arvores mais altas e
assim sobreviver e perpetuar a espé-
cie de pescogos mais compridos - e
teoria social - os fortes sobrevivem e
os fracos s3o dominados pelo pro-
cesso competitivo, estamos nivelan-
do as reacdes, os sentimentos e as
emogoes do ser humano, ao animal
quando o colocamos no processo
coletivo de comportamento. Isto quer
dizer que o ser humano s6 pensa em
st mesmo, no lucro, na ampliagio de
seus recursos e ganhos, sem ter outro
pensamento ou comportamento que
nao seja ditado por este principio.

Kropotkin quando fala em ajuda
mitua como principio*’ sugere que
que os individuos mais bem sucedi-
dos sdo aqueles mais capazes de

46| IVINGSTONE, David. Evolution, science and society: historical reflexions on the geographical experiment. Geoforum, New York, v. 1, n. 2, 1985. Special issue.
47 KROPOTKIN, Peter. Ayuda mitua e outros. In: BREIBERT, M. Myrna (Ed.). Anarquismo y geografia. [S.l.): Oikos-Tau, 1989. p. 36-42.
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promover a cooperagio e ajuda
miitua; uma girafa , ou outro animal
ou planta qualquer, compete com a
outra de forma a fazer predominar o
mais forte e/ou apto, mas o ser hu-
mano deseja que ndo seja assim; se
refletirmos sobre uma variedade de
ajustes legais e institucionais que
afetam as relages capital - trabalho
- participagdes nos lucros - co-gestdo
entre outras - vemos que o préprio
sistema capitalista se volta para for-
mas cooperativas. Supde-se que estas
formas aumentam a produtividade
e a competitividade, pela percep¢éo
do operério de que algo do fruto de
seu esfor¢o volta a ele sob esta forma.

Geert Hofstede*8, um antrop6logo
holandés, sugere que estes valores sao
parte de uma verdadeira programa-
¢do coletiva da mente, quer dizer a
relagido meio simbidtica € construida.

E através da cultura e dos valores,
segundo o mencionado autor, que as
sociedades dio sentido ao seu am-
biente, organizando a vida em torno
de simbolos e mitos particulares.
Central a esta programacao € a trans-
missdo de valores e preferéncias por
um estado de coisas e no por outro.
Estes valores sao verdadeiras priori-
dades para selecionar e implementar
determinados cédigos de comporta-
mento em vez de outros; o ato de
priorizar implica cometimentos
emocionais, que emergem de um
longo processo de aprendizado desde
a infincia, onde apreendemos e
codificamos em nosso consciente e
quem sabe no inconsciente , que cer-
tas formas de vida sdo aceitdveis e
outras nio. E daf advém os precon-
ceitos com que convivemos.

A idéia de Pitria - a Nagcao-Estado
- tem um misto de cultura, e etnia,
de formacio politica e organizacio
territorial, mas tem um contetido
mistico considerdvel que determina
nossos comportamentos em muitos
casos, como salienta Marcelo Esco-
bar*?; qualquer um de nés morreria

8 op. cit.
49 op. cit., p.83-102.

pela Patria, defendendo seu Territ6-
rio. E importante ressaltar que a idéia
de Pitria, de Nacdo-Estado, se ajusta
mais a idéia de eqiiidade social €
territorial, pois contém o conceito de
igualdade entre todos; eqiiidade e
eficiéncia sdo opgdes neste contexto,
a primeira reiterando o conceito de
Nacido-Estado, a segunda relaxando
este conceito, dando prioridades a
questdes econdmicas, que levam a
privatizacdo de uma variedade de
atividades e empreendimentos.

E curioso observar que este estudo
de Hofstede foi feito em resposta a
uma questio colocada por uma gran-
de empresa multinacional que pro-
curava entender por que algumas ins-
trucdes e fatos enviados pela direcio
central da empresa produziam resul-
tados diferentes ao serem recebidos
por altos funciondrios da empresa,
em diferentes ambientes culturais e
mesmo politicos. Claro que a respos-
ta era porque cada umentendia as ins-
trugdes segundo seu sistema de valo-
res, reiterando a idéia de que o impor-
tante nao € o fato em si mesmo, mas
aversdodecadaumdeste mesmofato.

A organizagdo territorial e as
ligagdes ndo funcionais com o Ter-
ritério fazem parte deste sistema de
valores que coletivamente apren-
demos e individualmente codifi-
camos em nossas mentes.

Esta €, portanto, uma primeira
perspectiva em que colocamos a
questdo do territério, o lugar onde
moramos, diferente do Mundo, o lu-
gar onde vivemos.

Ela ¢ perceptiva, isto é, como
percebemosoterritorioecomoaidéia
nos afeta.

Mas o Territério tem outras cono-
tagcdes, como veremos;
b) Uma ética organizativa;

A organizacio territorial de um
pais-queserelacionaaumnivel inter-
medidrio - diz respeito mais as suas
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tradigdes histéricas e culturais, a sua
dimensio e conformac@o territorial
propriamente dita, a dimenséo de sua
populacdo e a inércia de uma orga-
nizagdo inicial ou anterior, esta dlti-
ma muito forte porque afeta interes-
ses estabelecidos e menos & forma
eficiente que estesterritdrios- e recur-
sos - podem ou poderiam ser admi-
nistrados. Esta conexio verdadeira-
mente teldrica com o territério tem
tornado a organizacio territorial nu-
ma estrutura rigida, dificil de mudar.

Até o fimdo século passado, a pos-
se da terra e/ou de um dado territério,
quer dizer, basicamente o solo agri-
cola ou recursos do subsolo, eram a
questdo fundamental para a sobre-
vivéncia de pessoas e paises; e as
conquistas e expansdo territorial fa-
ziam parte integrante da geopolitica
da época, pois a populagdo do Mun-
do vivia do que a Terra produzia e
o crescimento da producdo de ali-
mentos era fungio da extensdo e ex-
pansdo da 4rea cultivada, vale dizer
do Territério na linha da teoria de
Malthus; e ainda hoje este lado do
problema € de enorme importincia,
mas a grande preocupacdo atual é
com o gerenciamento do subsolo (as
matérias-primas) - o carvao, o petré-
leo, os minérios e até as profundezas
do mares; estes recursos tém sido,
por quase toda parte, concedidos a
grandes empresas transnacionais,
sem necessidade de conquista terri-
torial. Isto faz uma grande diferenca
ndo sé nas relacdes internacionais ,
como no significado teldrico do
Territério.

O que importa hoje € o grau de
cientificismo e de tecnologia com
que estes recursos sdo tratados e isto
inclui também o solo; o crescimento
da producdo de alimentos é muito
mais de tecnologia no solo, nas se-
mentes, € N0 armazenamento € na
conservacdo destes mesmos alimen-
tos, que destrdi uma das premissas
de Malthus, de que a produc@o de ali-
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mentos crescia aritimeticamente,
com a expans#o da drea cultivada.
Isto significa uma mudanga radical
no significado da terra, que € agora
menor que a tecnologia e o capital
usado na produgio. Ser proprietdrio
da terra, no processo mais moderno
e tecnologizante, é menos impor-
tante que ser proprietdrio de capital
(ou capaz de tomd-lo emprestado) e
de mdquinas agricolas sofisticadas.

Um exemplo brasileiro ajudaria a
entender melhor a questdo do signifi-
cado intrinseco do Territdrio, inclusi-
ve porque a questdo é extremamente
dinidmica e muda ao longo do tempo;
no primeiro semestre de 1987 em arti-
go na Revista Geogréfica do Instituto
Pan-Americano de Geografia e His-
t6ria%® sobre a Divisdo Territorial do
Brasil eu sugeria que ela era impor-
tante, naquele momento, ndo em si
mesma, mas pelo que significava

e de participagdo adequada das
Unidades Federadas no processo
de decisdo politico-econémico-
nacional;

® a0 mesmo tempo e quase como
coroldrio uma participacdo ade-
quada nos frutos deste mesmo pro-
cesso de desenvolvimento economi-
co, hoje fortemente concentrador;

Isto significa que estas decisdes
devem ser tomadas levando-se em
conta, também, os interesses eco-
ndémicos destas unidades, que po-
dendo ser contraditérios, acabam
por ter um conteiido social. Este € o
significado profundo da prépria
idéia de Federagdo.

E acrescentava que ndo se pode
conceber uma Nagdo politica e so-
cialmente estdvel e coerente, sem que
as unidades territoriais e as popu-
lacdes que elas abrigam participem
das decisdes fundamentais e sem que
elas recebam sua parcela do proces-
so global. Ndo por muito tempo.

Ainda considero esta afirmativa
verdadeira, mas os grandes temas na-
cionais hoje em dia sfio abertura eco-
ndmica, modemizagdo/privatizacéo,
com diminuicdo do papel do Estado
(que acarreta menor importincia a
questdo da diviséo territorial); e neste
contexto ainda, maior ou menor (ou
pelo menos igual), uma disputa pelo
poder deliberativo dos Estados mais
desenvolvidos no préprio niimero de
representantes na Camara dos De-
putados, como discutimos naquele
artigo e em outro publicado na Re-
vista Brasileira de Geografias!.

A diminuigio do papel do Estado
da mais forca aos Estados mais de-
senvolvidos e as suas grandes mul-
tinacionais, pois privilegia o poder
econdmico. Mas esta é uma visdo da
questdo interna ao Brasil, ainda que
subordinada ao quadro internacional.

Mas para isto precisamos colocar
estas questdes, especialmente a
questdo do significado do Territério
e da organizacio territorial em dife-
rentes perspectivas, comecando
agora ndo em um prisma ideolégico,
mas cultural.

Esta é uma segunda perspectiva
em que colocamos a questdo do Ter-
ritério. Ela ¢ essencialmente orga-
nizativa; e geografica, a mais proxi-
ma possivel do conceito de espago,
pois este € ltima instancia, uma for-
ma de organizar o territ6rio.

E esta € a questdo mais séria que
o Mundo de hoje enfrenta, reconciliar
as intensas demandas dos sentimen-
tos nacionais e de suas instituicoes,
com a necessidade de que o intenso
consumismo e a competicio acaba-
ram por gerar, em termos de um uso
mais eficiente destes recursos,
ameagados de exaustao por este
mesmo consumismo desenfreado.

c) Uma ética estrutural;

Mas estes desafios sdo de natureza
global - na verdade a Terra como um
todo € o grande desafio -, embora
também de natureza muito local, pois
a geografia viveu sempre dividida
entre estas duas grandes escalas de
andlise ou concepgdes de vida. Como
enfrentar estes problemas e como
decidir? Afinal, o TerritGrio além de
seus tragos perceptivos, até teliiricos,
tem um valor econémico-estrutural
e este tem um significado enorme na
economiaenaorganizaciodoespaco.

Brian Berry, ao discutir a geogra-
fia econdmica global52 e as suas
transformagdes a partir de 1989 com
o colapso do socialismo e o fim da
Guerra Fria, sugere que um novo
paradigma € necessdrio para expli-
car de um lado as vantagens compe-
titivas de certas na¢des nos mercados
globais; e de outro lado como algu-
mas outras na¢des, sob a pressdo da
globalizagdo, procuram reiterar e
reforgar tradigdes culturais profun-
damente enraizadas, para manter
estas mesmas tradi¢Oes e sua distin-
tividade no amplo e avassalador
quadro da globalizacido, nem mais
da internacionalizagdo.

Comistodeixamde serigualmente
competitivas, mas constituem um
poder competitivo no plano politico.
Substituem a competitividade nos
mercados por uma reafirmacio de
identidade e distintividade, que
implica preferéncias mais que em
competi¢io. Neste sentido oconceito
de Nacdo-Estado é importante, pois
tende aimpedir sua prépriadesrupcao
como realidade objetiva e como
conceito.

Na verdade, nesta economia alta-
mente competitiva desapareceram as
antigas vantagens locacionais com-
parativas, pois a mobilidade de quase
todos os fatores e principalmente do
capital muda estas vantagens a cada
momento.

50 FAISSOL, Speridido. Diviséo territorial do Brasif: conveniéncia politica, econdmica e social e critérios gerais para sua reviséo. Revista Geografica fdel] Instituto
Panomericano de Geografia e Historia, México, D. F, n. 105, p. 24-51, ene./jun. 1987.

5T FAISSOL, Speridido, LOPES, Claudia Cerqueira, VIEIRA, Sebastidio. Organizagéo territorial e/ou uma geopolitica da populagéio: qual o desafio para o préximo
milénio? Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4, p. 75-96, ocut./dez. 1992.

52 ap. cit.
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E por isso que quando se fala em
globalizagio fala-se a0 mesmo tem-
po na competitividade, que pode ser,
também, especializa¢io em ativi-
dades as mais competitivas em cada
lugar, que significa também comple-
mentaridades.

A diferenga entre uma visdo glo-
balizante e ndo-globalizante € que as
complementaridades, no segundo
caso, ndo sdo definidas por simples
eficiéncia produtiva, mas por verda-
deiras vocagdes nacionais ou regio-
nais (ou por decisdo politica interna
ao Estado-Nagio) e também, por que
nao, pelo tal espirito de cooperagdo
descoberto e observado por Kropot-
kin nas geladas plagas da Sibéria e
presente entre muitas sociedades
primitivas africanas, asidticas e mes-
mo americanas. Os “Kibutzes” Israe-
lenses sdo formas altamente civili-
zadas de cooperagdo e de trabalho
integrado, numa forma parecida com
a que Kropotkin também sugeria.

Esta € outra perspectiva em que
podemos colocar a questio do Terri-
tério, no contexto do processo de glo-
balizagdo: Ela é uma perspectiva
politica e significa discutir as rela-
¢oes de poder ligadas, a0 mesmo tem-
po, & populagio e ao territdrio que ela
ocupa e/ou administra. Esta € a pers-
pectiva que contempla o Territério co-
mo um instrumento de Poder/Rique-
za, pelo seu contetido de recursos.

Esta perspectiva politica nos faz
voltar & questdo da unidade cultura/
povo/territério -, pois nela estd em-
butida a nogfio que Marcelo Escobar
descreve como de dmbito terrestre
delimitado de exercicio excludente
de poder (p.88)%3, isto €, o dominio
e soberania sobre um Territdrio; e ai
observa-se que o quadro de desagre-
gacdo de Estados/Paises que ndo se
tornaram Nag¢Ges-Estados - Unido
Soviética e Yugosldvia sdo talvez os
mais recentes e divulgados exemplos
se explica, em grande parte, pelo fato

—

de que, na sua formacio, se esque-
ceram da importante simbiose Es-
tado/ territorio/cultura/povo/nagao,
que € a esséncia distilada através dos
tempos da prépria concepgéo do que
sejaa geografia politica e geopolitica.
O paysde Vidal de LaBlache eracon-
cebido como uma unidade espacial
integrada sobretudo por um proces-
so histérico de identificagio cultural
homem-meio, de certa forma aquela
simbiose povo/territério, mas nao
nacio, pois guardava uma fidelida-
de a nacao Franga.

As conquistas territoriais, no caso
da Unido Soviética e Rissia Imperial
€ muitos outros, ou as derrotas na
Guerra, no caso da Yugoslavia,
Alemanha, Império Otomano e
muitos outros, ndo destroem estas
verdades nacionais/étnicas/religio-
sas, como os acontecimentos de 1989
para c4 estio demonstrando. E que
conquistas territoriais pela for¢a e
opressdo politico-cultural sempre
andaram juntas. A Africa e mesmo
a Asia estdo cheios de casos seme-
Ihantes, de menor repercussdo inter-
nacional. Por outro lado quando Bis-
marck fez a unificagio dos povos ger-
minicos, com uma identidade nacio-
nal forte, nemadivisdoemdois paises
gqueaSegundaGuerraMundial produ-
ziu foi capaz de manter as duas Ale-
manhas separadas por muito tempo.

O que isto significa € que existe
um povo - pode ser o povo brasileiro,
ou o argentino, ou o aleméo -, uma Na-
¢do que € acristalizacdo deste mesmo
povo ji quase sempre em um dado
territdrio - a nagdo brasileira, por
exemplo - e um Estado que também
podem ser os mesmos mencionados
acima, que se ndo forem compativeis
ou tornado compativeis (Estado/
Nacio), ao longo de um dado tempo,
podem se desagregar, na medida em
que as forcas integradoras deste mes-
mo Estado forem suplantadas pelas
forcas desagregadoras . Estas forcas
desagregadoras podem ser, simples-
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mente, aquelas que mantém unidas
nacionalidades que foram agregadas
em um Estado, contra sua vontade ou
a sua revelia. Isto estd acontecendo,
de forma dramdtica, naantiga Yugos-
14via, na prépria Rissia, mas qualquer
tentativa deste tipo no Brasil seria
fadada ao fracasso (como foi na Ale-
manha depois da Segunda Guerra)
porque as forcas integradoras sdo
poderosas e mais fortes. Existe uma
consciéncia coletiva de brasilidade,
comoexiste de pangermanismo, entre
outros. Mas esta situacdo se observa
naestruturada familia também, como
observa Luttwak, o cientista politico
que mencionamos antes, sugere que,
neste particular, este pais que foi col-
onizado por familias estd perdendo
paraadindmicaecondomicaestevalor
bdsico. Por gandncia, e ndo hd outro
termo, os americanos passaram a
desconhecer primos e tias como
Sfamiliares. Mesmo pais e irmdos sdo
mantidos a distdncia conveniente.
Revista Veja, dia 14 de junho, (p.8).

Estas consideracdes t€m o propd-
sito de levantar uma discussio da
questdo territorial - obviamente a
questdo da organizacdo territorial
entre nacGes e no interior das nacdes
- e do papel que esta organizagdo,
especialmente no interior das nagdes,
aparece como um desafio para o
préximo milénio; o Territério € um
dos simbolos da Patria e sua invio-
labilidade € a cristalizag@o da sobe-
rania nacional, mas a cultura é outro
igualmente importante € se manifes-
ta na estrutura vertical da sociedade;
mas ao procurar associar a idéia do
tamanho do Territério com uma no-
¢éo de Poder pretende levantar, tam-
bém, a questio de como a globaliza-
¢do parece estar tendendo a fazer sub-
mergir a idéia das territorialidades,
por uma estranha sensagao que al-
guns gedgrafos humanistas e trans-
cendentalistas de lingua inglesa es-
tdo denominando de placelesness,
como salientamos em artigo re-

53 ESCOBAR, Marcelo. Territérios de dominagdo estatal e fronteiras nacionais: a mediagéo geografica da representagdo e da soberania politica. In: SANTOS,
Miiton et al. (Org.). O novo mapa do mundo: tim de século e globalizagdo. Sdo Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, 1994. 342 p., p. 83-102.
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cente>*; que € uma sensagdo de ndo
pertencer a nenhum lugar, talvez
originado pela massificagdo metro-
politana/cidade mundial que gera
uma espécie de alienacgio pela uni-
versaliz¢do das coca-pepsi-colas,
hamburgers, jeans, minissaias e mi-
sica pop e certamente algumas va-
riedades homogeneizadoras e des-
personalizantes desta mesma coisa,
fruto, quem sabe, da intensa globali-
zacdo, da perda de certos valores e da
aquisicdo de outros. Alienagio que
elimina a consciéncia de origem no
individuo; ao contrdrio, a tradi¢io
grega e depois a drabe antiga deno-
minava o individuo pelo nome do pai
e dolugarondetinhanascido, queren-
do dizer com isso a importancia tanto
do lugar como da estrutura famliar/
social que existe em seu interior; uma
é insepardvel da outra. Hoje ndo exis-
tem mais Thales de Mileto nem Aris-
tarchus de Santos, nem Ibn-Batutas,
que caracterizaram a filosofia grega
e arabe de antes e depois de Cristo.

Um simpdsio realizado na Univer-
sidade de Sdo Paulo O Novo Mapa do
Mundo sob a coordenagéo de Milton
Santos, Maria Adélia A. de Souza e
Monica Arroyo, de 1 a 5 de setembro
de 1992, discutiu uma variedade de
assuntos relacionados a questao ter-
ritorial®s. Tal estudo foi divulgado
em quatro volumes e com algumas
dezenas de artigos, muitos dos quais
discutem a questdo territorial, a glo-
balizacgdo, enfim muitas das tendén-
cias supranacionais, mas ndo entrou
no exame das questdes internas ao
Brasil, nemas colocou numa perspec-
tiva mundial. Talvez porque o Sim-
p6sio tratava do Novo Mapa do Mun-
do e as questdes mais criticas eram
a nivel global.

Isto ndo quer dizer que ndo haja
situagbes politicamente distorcidas,
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socialmente injustas, territorialmente
inadequadas e de dificil manejo e
administragdo.

Esta € a dltima perspectiva, estru-
tural, em que podemos colocar a
questdo da organizacio territorial,
uma estrutura de poder misto popu-
lagdo e territdrio, pois implica a for-
ma que populagdes e dreas partici-
pam dos féruns Poder e de decisio po-
litica, que nos leva ao item que segue,
em que ressaltaremos as questoes
relativas a este Pode propriamente
dito, e ao jogode Poder que emoldura
o processo de globalizacdo e de cons-
trugdo da Sociedade Global.

O Poder e as Relacoes
de Poder: Populacao
e Territorio; a Cidade
Global Transacional:

a Concentracao de
Atividades

O que entendemos como Poder
neste artigo e neste capitulo € uma
combinacdo de Poder real, como tra-
duzido pela forca econdmica e even-
tualmente militar - e af pode ser um
pais ou bloco regional ou um grupo
de empresas multi ou transnacionais,
com interesses comuns, embora
competitivos - , e um poder potencial,
como traduzido pela existéncia de
riquezas naturais abundantes e valio-
sas, ou mesmo uma populacio capaz
ou potencialmente capaz de agir de
forma altamente eficiente no siste-
ma mundial, ou ambas as coisas. Mas
mesmo genérica, deste modo, esta
definicdo de Poder, ou qualquer ou-
tra € insuficiente e imprecisa, pois o
poder contém uma parcela bastante
grande de subjetividade, apesar de

se fazer sentir, sempre de uma forma
bastante objetiva.

Mas este Poder ndo é nem absoluto
nem imutdvel, tanto que desde a
Segunda Guerra e mais claramente
nestes Gltimos vinte anos, as relacGes
de poder no mundo mudaram muito.
Braz de Aratjo et al.56, ao discutir a
posicdo dos Estados Unidos e Japdo
na nova ordem mundial, e segundo
Samuel Huntington’’ mostra que Em
relagdoa distribuiciode poder pode
ser observado o relativo declinio do
poderamericano, aascensdo japone-
sa e européia , a desagregagdo da
antiga Unido Soviética e o apareci-
mento de poderes locais no chamado
Terceiro Mundo™® (p.139), que cria-
ram uma nova superficie de Poder
no mundo . Huntingnton sugere que,
a despeito de uma tendéncia multi-
polar, os Estados Unidos sdo a tinica
poténcia capaz de defender seus in-
teresses em escala global - dai ser o
campedo da globalizagio -, mas
Aratijo sugere o conceito de unimul-
tipolar, que € contraditério em si
mesmo, mas verdadeiro, pois reflete
o grande poder dos Estados Unidos,
mas ndo uma Pax Americana.

Voltaremos ao assunto mais adian-
te, mas hd que distinguir, nesta ordem
€ no contexto da globalizacdo, alguns
pardmetros essenciais de referéncia:

e em primeiro lugar, como j4 tinha-
mos observado, os interesses na-
cionais das poténcias hegemoni-
cas - Estados Unidos, Japio, Ale-
manha, Inglaterra, Franca, etc., que
sdo essencialmente globalizado-
ras, t€m economias competitivas
e de alta tecnologia, € possuem ex-
cedentes de capital; a defesa destes
interesses nacionais inclui , em lar-
ga medida, os interesses das gran-
des corporacdes e multinacionais

54 FAISSOL, Speridido. Geografia humanista: el camino para um geografia mas humana? Paisajes Geograficos, Quito, v.12, n.27, p.28-43, 1993.
55 SANTOS, Milton et al. (Org.). O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagdo. 2. ed. Sdo Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de P6s-Graduagio e

Pesquisa em Planejamento Urbano, 1994. 342p.

56 ARAUJO, Braz José de et al. Estados Unidos e Japdo na nova ordem mundial. In: SANTOS , Milton et al. (Org.). O novo mapa do mundo: fim de sécuio e
globalizagao. 2. ed. Sdo Paulo: HUCITEC: Associacéo Nacional de Pés-Graduagédo e Pesquisa em Planejamento Urbano, 1994. 342p., p. 139-150 .

57 HUNTINGTON, Samuel P. Americas changing strategic interests. Survival, London, v. 33, n. 1, p. 13-16, jan./feb. 1991.

58 op. cit., p.139.
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sediadas nestes paises, que por
serem fortemente democraticos
sofrem as influéncias dos grupos
de pressdo internos junto a opinido
publica e ao Congresso;

e a seguir os interesses nacionais
das poténcias emergentes - Brasil,
Meéxico, Argentina, Tigres asidti-
cos, entre muitos outros (a Semipe-
riferia enfim), que sdo, em grande
medida, também globalizadores e
com economias relativamente
competitivas; isto especialmente
em alguns setores, uns mais outros
menos, € que t&m ainda necessi-
dades de investimentos externos,
portanto dependentes de capital;
estes paises sdo mais ou menos
democriticos, uns mais outros
menos, € as pressdes internas e ex-
ternas se realizam mediante nego-
ciagbes mais ao nivel diplomatico,
embora com alguma participagio
da opinido piiblica. Esta maior par-
ticipacdo da opinido piblica torna
as decisOes mais estaveis e perma-
nentes e no caso brasileiro este é
um dos pontos positivos; e

e por fim os interesses dos paises
sub e em desenvolvimento em ge-
ral, que sdo globalizados, uns mais
€ outros menos € cujas economias
sdo fortemente dependentes dos
precos do mercado internacional
e baseadas em produtos primarios;
estes paises tém necessidades pre-
mentes de investimentos externos,
embora os seus chamados “interes-
ses nacionais”, levados a exacer-
bacio pelos nacionalismos locais /
regionais, dificultem estes inves-
timentos. Neles a definicdo de inte-
resses nacionais € essencialmente,
elitista e sem maior participacéo da
opinido piiblica. Estes paises e
suas economias s3o altamente con-
centradoras, politica e economica-
mente, e seu processo politico é
pouco democritico, com frequén-
cia autocraticos.

Mas ndo hé de se esquecer o Poder
de blocos de paises, tipo OPEP que
uma vezquase teve o mundo nas maos

5 op. cit., 229.

e o perdeu, ou tipo Mercado Comum
Europeu, agorao NAFTA, na Améri-
ca do Norte, que tem a forga de um
grande mercado; esta € uma tendén-
cia que se generaliza, pois as disputas
por Poder se acirram.

E em fungiio desta divisdo do peso
dos interesses nacionais diversifi-
cados e por vezes conflitantes, que o
atual processo de globalizacdo se de-
senvolve sobre esta superficie de po-
der, que, comoindicamos acima, ope-
ra primeiro numa grande divisio ti-
poNiicleo/Periferia- e comelaos pai-
ses hegemonicos -; e depois em ““po-
deres locais do chamado Terceiro
Mundo”, que acabam diversificando
este antigo Terceiro Mundo em uma
Semiperiferia, como sugerimos aci-
ma, que compoern esta nova super-
ficie de poder e uma extensa e muito
povoada periferia que a completam.

As relagOes entre estas vdrias
partes ndo sdo nem homogéneas e
regulares, nem muito menos estati-
case serefletem nos acordos e blocos
regionais e principalmente no co-
nhecido Acordo Geral de Comércio
e Tarifas (GATT), que regula o co-
mércio mundial e € o mais forte ins-
trumento politico/legal da globaliza-
¢io. E a conhecida abertura das eco-
nomias nacionais a0 comércio mun-
dial e a globalizagdo.

Ainda se deve considerar os blo-
cos ndo formais que dizem respeito
diretamente a questdo da predomi-
nancia dos interesses dos paises he-
gemdnicos (e/ou das empresas mul-
tinacionais neles localizadas), que
com o caso do inimigo comum
Socialista, gerou uma retomada das
disputas entre os paises capitalistas,
com uma disputa tripolar EE.UU.,
Japdo, Comunidade Européia. Esta
segunda contradicdo ainda leva a
forte disputa interna entre a tendén-
cia a globalizagdo, forte e absorven-
te, e as autonomias relativas (ou niio)
dos Estados centrais, que agravam
a disputa por Poder.
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Na verdade, esta é uma primeira
contradi¢do existente no bojo deste
processo: o crescimento das desi-
gualdades - que leva a outros proble-
mas, como o boom demogréfico peri-
férico e a pressao migratéria Norte-
Sul (México, Africa e j4 agora Asia);
além disso os problemas da miséria
e fome no Sul, todo o conjunto de pro-
blemas ambientais, que em conjunto
constituem um gigantesco desafio ao
boom desenvolvimentista geral.

Os Estados Unidos s@o um exem-
plo de grande poténcia, o Mercado
Comum Europeu de grande bloco
regional e as grandes companhias de
Petr6leo(Standard Oil, Texaco, Shell,
etc.), a industria automobilistica
(General Motors, Wolkswagen,
Mitsubichi , Renault, Citréen), entre
outras, sdo exemplos; elas, em geral,
tém um poder econdmico muito
grande; Brian Berry>® mostra que se
multinacionais e paises forem hie-
rarquizados em termos de suas ven-
das ou pelo PIB, a metade dos 100
mais altos seriam multinacionais e as
restantes seriam nagdes-estados
(p-229), e isto significaria que cerca
de uma quarta parte dos bens produ-
zidos nas economias de mercado do
mundo inteiro seria produzida por
multinacionais; as 500 maiores
multinacionais do mundo estéo lo-
calizadas em 19 grandes centros
metropolitanos, 10 dos quais nos
Estados Unidos, nenhuma no Brasil,
mas uma na Coréia; quanto a paises
a Holanda, o Japdo, a Alemanha, sdo
outros exemplos, o Kuwait, a Ardbia
Saudita sdo outros de realidades e
potenciais de poder, de diferentes
dimensdes, da mesma forma que a
China e a India, cada uma por razdes
que sdo 6bvias.

Na Introducdo chamamos a aten-
¢do para o fato importante de que a
grandeza de um pais ou o seu Poder
- vale dizer o complexo Territério/
Povo/Nacio/Estado/Instituigdes -
tinham papel extremamente im-
portante tanto no processo de globa-
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lizacdo em si mesmo, como na
receptividade ao mesmo, pela via do
funcionamento de forgas centripetas
importantes a nivel nacional e cen-
trifugas a nivel internacional.

Estas forgas centripetas, a nivel
nacional, predominam a partir de um
estdgio mais adiantado de desen-
volvimento, em que o pais (espe-
cialmente um pais de populagio
numerosa e de larga extensio terri-
torial , naturalmente diversificados)
comega a participar do processo de
interdependéncia global.

Estas forcas centripetas ndo agem,
necessariamente, no sentido de di-
minuir a coesdo nacional interna do
pais, que como o Brasil, Argentina,
México ou Estados Unidos, por
exemplo, tém um sentido de unidade
bastante forte, mas tém interesses ¢
subculturas regionais que consti-
tuem elementos importantes nas
relagGes internacionais e no préprio
processo de globalizacéo, as vezes
contra as vezes a favor. Umexemplo,
em relagio aos Estados Unidos, € o
fato de que o Partido Democrata e o
Governo americano, quando este
Partido estd no Poder, sofre muito a
influéncia de uma massa de eleito-
res de origem Mexicana ou Centro-
Americana , nos estados da fronteira
com o México ou na Flérida, e por
isso cultiva uma politica de aproxi-
magio com o México, muito respon-
savelpelotratadodoNAFTA e muitas
outras formas de colaboracdo com
0 México e América Central.

Este Poder, entretanto, estd indis-
soluvelmente ligado ao complexo
Povo/Territério como indicamos
acima, especialmente associado a
interesses e soberania nacionais €
neste particular as Instituigdes t€ém
um papel decisivo: sistema democra-
tico, livre iniciativa basicamente pri-
vatizada, economia aberta, todos con-
tribuem para uma discussdo ampla
das questdes e maior perenidade as

80 gp. cit., p.69.
8! op. cit., p.139-150.
2 op. cit.

decisdes. Tanto que Otavio Ianni
observa, neste sentido0, que Cabe
observar que diferentes setores das
sociedades nacionais, periféricas e
centrais, ao sul e ao norte, orientais
e ocidentais , ajustam-se prioritaria-
mente a idéia de sociedade nacional,
estado-nagdo, soberania, projeto
nacional, p.69.

E claro que a idéia de interesse
nacional, projeto nacional, sobera-
nia, estado-nagio sio sentimentos
que percorrem todo o espectro de
nacdes, independentemente de seu
tamanho, nivel de desenvolvimen-
to, culturas, etc., pois fazem parte do

- conjunto de sentimentos que temos

codificados em nossas mentes, como
intuitivos, quase inerentes a espécie
humana - o sentido da territorialida-
de -, que discutimos no capitulo an-
terior. Mas parece-me que se deveria
fazerumadistin¢io entre paises eeco-
nomias globalizadoras e globaliza-
das (como assinalamos na Intro-
ducdo), pois a observagio de Ianni
seria mais aplicavel aos paises e eco-
nomias globalizadas que usamaidéia
e conceito como defesa. O sentimen-
to arraigado do “interesse nacional”,
como vier a ser definido e aceito em
cada pafs, funciona como uma espé-
cie de defesa de uma certa falta de
autoconfianga na capacidade nacio-
nal de resistir aos impulsos da glo-
balizagdo, sem perder sua inde-
pendéncia econdmica e até mesmo
a propria identidade.

o A Inglaterra, por exemplo, sempre
tem resistido a idéia de uma moeda
comum na Comunidade Européia,
porque a Libra guarda uma relacdo
muito estreita com a prépria iden-
tidade inglesa e o prestigio imperial
britdnico. No jogo das grandes
poténcias a questio parece um
pouco diferente, se bem que entre
elas a questio dos interesses nacio-
nais também se apresenta forte,
como o exemplo acima sugere. A

disputa de valor entre o délar, oiene
e o marco alemdao sio elementos
importantes no jogo das grandes
poténcias.Braz José de Araitijo et
alli.®!, na discussio do papel dos
Estados Unidos e Japdo na nova
ordem mundial, observa o relativo
declinio do poder americano, a as-
censdo japonesa e européia, a desa-
gregacdo da antiga Unido Soviéti-
ca ¢ o aparecimento de poderes
locais no chamado Terceiro Mun-
do. Mas a despeito disso alguns au-
tores sugerem que mesmo conside-
rando o papel ainda dominante dos
Estados Unidos, o mundo caminha
para um sistema multipolar, com
a existéncia de diferentes pélos e
recursos de poder, inclusive ao ni-
vel das multinacionais. Samuel
Huntington®2, um cientista politico
norte-americano, observa que os
Estados Unidos s@o a vnica super-
poténcia capaz de defender seus
interesses em escala global, num
sistema que Braz José de Araijo
chama de unimultipolar. Na In-
troducdo colocamos a idéia de que
hé que distinguir, no contexto da
globalizagéo, os interesses nacio-
nais das poténcias hegemonicas -
Estados Unidos, Japdo, Alema-
nha, etc., e 0s interesses nacionais
das poténcias emergentes - Brasil,
México, Argentina, Tigres asidti-
cos, entre muitos outros (a Semi-
periferia enfim) -, uma verdadeira
escala de Poder, bem como os dos
sub e em desenvolvimento em ge-
ral. O que isto quer dizer € que nu-
merosas questdes, num dado pais,
podem sensibilizar a percerpgédo do
que afeta ou ndo a soberania na-
cional, enquanto este mesmo pro-
blema/questdo para outro pais nio
tem maior significado. Por exem-
plo a pesca da lagosta na platafor-
ma continental brasileira por pes-
queiros franceses, ou a invasdo
deste mar continental do Panama
por pesqueiros japoneses ou eu-
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ropeus, provocam sentimentos de
ira nacional, como atentado & so-
berania nacional;barcos portu-
gueses pescando bacalhau no lito-
ral da Noruega sdo simplesmente
afastados, sem maiores suscepti-
bilidades, e 0 mesmo acontece em
muitas situagées semelhantes.

Naquela Introdugio ressaltdva-
mos que a globaliza¢io € um proces-
so que poe uns em frente aos outros
paises de diferentes hierarquias de
poder, mais os interesses multi e tran-
snacionais de poderosas empresas
multinacionais e paises e empresas
de fraco poder de barganha. Um
grande jogo de poder em que as
distintividades entram de forma
particular, mas na qual a questiio gira
em torno de blocos de Poder.

Por exemplo um pais como o
Canad4, com a Provincia de Quebec
conhecidamente separatista, man-
tém-se unido para ndo se enfraquecer
perante os Estados Unidos, o que sig-
nifica que o interesse nacional sobre-
puja tendéncias centripetas fortes,
que tenderiam a desagregacdo. Da
mesma forma as duas Alemanhas
se uniram para responder a um forte
sentimento pan germénico e a um
interesse nacional importante: o de
manté-la uma grande poténcia euro-
péia. Mas os paises drabes do Oriente
Médio ndo se unem, porque o sen-
timento pan-drabe nio é suficien-
temente forte, porque os interesses de
poder entre grupos e seitas - na verda-
de por sobre uma unido religiosa
existe uma desunido étnica - sdo mui-
to conflitantes e finalmente porque,
neste momento, ndo interessaria aos
grandes blocos de poder atuais um
outro poder emergente rico em petrd-
leo. A ameaga de formagdo de um
Poder Iraquiano/Kuwait pela forga,
foi respondida por uma guerra de
todos contra um. E isto que significa
esta grande superficie de Poder: lu-
tam entre si por mais Poder e se unem
quando uma ameaca ao Poder de
todos € ameagada.

Por outro lado - de certa forma
seguindo uma linha dos modelos
gravitacionais - estes pafses de maior
Poder, com territério, populacido
grande e economias fortes, funcio-
nam como acionadores de forgas
centrifugas, fazendo economias de
menor forga gravitarem em seu cam-
pode poder. A América Central é um
exemplo deste campo de forgas;
durante a Guerra Fria o incidente dos
misseis Soviéticos em Cuba € o
domimio Sandinista/Marxista na
Nicaragua, a despeito de que foram
confrontos militares, tinham base
estratégico-econdmica. A Guerra do
Golfo foi outro episédio de base
econdmica, que provocou conflito
militar(ver ocomentirio logo acima);
em todos os casos se tratava de um
jogo de Poder.

A questdo Populacao/Territério
afeta- naverdade, como salientamos,
uma posi¢@o na escala de Poder - o
processo de globalizacdo em si mes-
mo porque afeta a posic@o do pafs e
de sua economia ao estar contribuin-
do para ou estar sendo levado a glo-
balizacdo. E aqui parece-nos rele-
vante assinalar que ndose tratadeuma
dimensio demogréfica ou territorial
numérica simplesmente, mas que
estamos usando como uma proxy pa-
ra a intensidade do comércio e por-
tanto ponderada por parAmetros espe-
cificos, inclusive institucionais. A
Holanda ou a Suica sdo uns paises
pequenos, de economia forte, pelo
seu ca-pital humano, inclusive por
serem de algumas grandes multina-
cionais; e o Kuwait pelos seus recur-
sos em petrdleo.

Abelardo Morales$3, ao falar das
mudangas estratégicas havidas no
sistema internacional, sugere que A
consumacdo de tais mudancgas es-
tratégicas, mostra em definitivo, que
o poder no sistema mundial ndo
corresponde tanto & antiga combi-
nagdo de extensdo territorial, popu-
lagdo e recursos militares, e sim ao
contrdrio suas dimensdes a ser cali-

bradas em fun¢do do desempenho
econdmico dos paises. p.7.

A percepg¢éo que cada um de nds
tem de um pais como a China ou a
India ¢ diferente da que temos de um
pais como o Brasil ou o México. Uma
diferen¢a fundamental, deixando de
lado as questdes culturais, € o tama-
nho da populag@o. A China difere
fundamentalmente do Brasil e mes-
mo do Japdo pela sua dimensdo
populacional. Mas existem outros
aspectos importantes no que se refere
a populacio, de natureza qualitativa,
aos quais voltaremos mais adiante.

De outro lado € importante exami-
nar a questdo do tamanho do territ6-
rio, que é uma proxy para recursos
naturais, com uma diferenca por se
tratar de recursos existentes e poten-
ciais. Uns e outros existem na superfi-
ciedaterra, distribuidos deumaforma
mais ou menos aleatdria, ndo respei-
tada apenas por determinados pa-
rametros geoldgicos-estruturais, tipo
Petréleo, em algumas estruturas espe-
cificas e que fazem deste recurso um
caso muito particular. Estamos nos
referindo ao Oriente Médio, onde
existem estruturas geoldgicas que
deram origem a reservas imensas de
petréleo, que provavelmente muito
contribuiram para a pulverizacéo de
paises, assim enfraquecidos pelas
disputas entre fac¢des, para facilitar
0 dominio politico-econdmico da re-
gido por partes das grandes poténcias.

Um pais é constituido de um ter-
rit6rio e de uma populagéo e dentro
do pais dreas menores subnacionais
e populacdes regionais em vérias
escalas representam unidades politi-
co-adiminstrativas intermedidrias.
Isto significa, obviamente, uma es-
treita relacdo de poder homem-ter-
ritdrio, diferente da relacio homem-
meio que ¢ homem-espaco.

Estaltima se caracterizabemaum
nivel global - Vamos salvar a Terra
- e umnivel microrregional, onde elas
aparecem como fundamentais na

53 MORALES, Abelardo. Poder y ordem mundial. Programa Costa Rica. [S.L]: Faculdade Latinoamericana de Ciencias Sociales , 1993. 197p., p. 7.
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questdo do equilibrio ecolégico, 14
onde o0 homem mora e trabalha. Esta
relacdo homem-espago se constréi
sobre principios econémicos ¢ sig-
nifica a organizacéo e o ordenamen-
to do espaco; jd a relagiio homem-ter-
ritério se constrdi sobre principios da
geografia politica, da politica pro-
priamente dita e de necessidades ad-
ministrativas deste processo politi-
co, freqiientemente a um nivel de or-
ganizagdo superior, tipo Municipio/
Estado. Ela ocorre a um nivel inter-
medidrio, mesorregional, quando ele
contém uma certa parcela de autode-
terminagdo e portanto um contetddo
claro de poder politico-adimistrati-
vo. O espaco ndo contém, necessa-
riamente, nem uma parcela de auto-
determinag&o que o territdrio contém,
nem o poder politico administrativo.

Masaquestdodoterritério vaialém
deste conteiido de riqueza; o ser
humano tem um sentido de territo-
rialidade, como temos salientado -
que vai muito além do contetido de
“interesses nacionais” é 6bvio, pois
ele tem sua base de existéncia num
dado lugar, aquilo que Milton Santos
chamou de “14 onde a gente mora”
e trabalha ; mas este sentido de ter-
ritorialidade assume a forma de uma
territorialidade especifica, algo pare-
cidocomoqueosetologistaschamam
de imperativo territorial nos animais.
Mas estas relagdes, no caso do ser
humano, assumem uma natureza
transcendental, como na frase de uma
cangdo de Johnm Denver que diz:
Country road, take me home to the
place where I belong ou aquele
provérbio africano de se apontar para
acidade natal com a méo direitae nio
com a esquerda, como mencionamos
antes, e sio, tanto de natureza pes-
soal/cultural e ndo necessariamente
funcional, mas sdo incorporadas na
consciéncia coletiva.

Um dos “lugares” mais importan-
tes neste processo € a cidade, ou mais
precisamente a grande cidade - a

54 op. cit., p.15-22.
5 op. cit.

cidade mundial -; ela é a fabrica dos
dois mecanismos em que a globali-
zagdo se desdobra: o produtivo ino-
vador e o consumidor, pelo efeito de-
monstracio . Mas ela, por outro lado,
despersonaliza o individuo, perdido
na massa populacional concentra-
da e no burburinho urbano, e tende
a eliminar a antiga relacdo homem-
lugar, tdo rica de contetido.

A natureza do processo de globa-
lizagdo e de formacgdo da Sociedade
Global € urbano/metropolitano,
como ja haviamos mencionado logo
na Introdugio; mais que isto ele se
situa no segmento superior - setor
quaterndrio superior da cidade, o
técnico-cientifico de Milton Santos®4,
se assim podemos chamar -, que €
onde se encontram 0s Servigos e
facilidades de todo tipo que carac-
terizam este processo de globali-
zac#o; estes servicos as vezes nem
sdo operados em escritérios mas
diretamente de casa, por via de mi-
crocomputadores e programas extre-
mamente sofisticados de comuni-
cacio. E af que reside a pritica e o
conceito da cidade mundial, centra-
lizadora e absorvente. Como obser-
varam Luiz Cesar Queiroz Ribeiro
e Orlando Alves dos Santos Junior®®
p.14, existem dois macroprocessos
operando nestas grandes cidades
¢ que t€m conseqiiéncias diferentes,
inclusive no quadro nacional onde
elas operam:

e em muitos casos, o papel da gran-
de metrdpole nacional é o de aco-
modar a expans&o do processo pro-
dutivo internacional, e neste caso,
ecomfreqii€ncia se operaurnacerta
transferéncia de tecnologia, que
gera progresso técnico e produti-
vo, que pode até alcancar metas re-
distributivas de renda.

o em outros casos a funciio € menos
nacional e mais global, e refere-se
a operagio do mercado financeiro
e do capital especulativo e de toda
a gamade servigos aele associados.
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Algumas cidades e paises se trans-
formam em parafsos fiscais extrema-
mente sofisticados, de onde se co-
mandam operagdes financeiras ao re-
dor do mundo, altamente especula-
tivas, com moedas, papéis, comodi-
dades, etc.

Ao nivel nacional € a drea metro-
politana nacional - a cidade Mundial
local - que atua nos paises e grandes
blocos continentais, como por exem-
plo Sdo Paulo, Buenos Aires e Mé-
xico na América Latina, cidades que
sdo de grandes filiais multinacionais
¢ se constituem em grandes centros
financeiros regionais, mas com po-
der de decisdo limitados. De novo é
a crise do México e seus desdobra-
mentos que pode ser exemplificada,
pois foi uma sibita desvalorizagio
do peso adotada pelo Governo do
México (serd que induzida por
pressdes do capital internacional?),
que causou enormes prejuizos a in-
vestidores internacionais com capi-
tais especulativos aplicados no Mé-
Xico; para cobrir estes prejuizos, ca-
pitais aplicados no Brasil, na Argen-
tina, em Portugal e Espanha e Italia
€ em outros centros financeiros me-
nores foram retirados (dinheiro es-
peculativo, bolsas de valores que rea-
gem imediatamente, aplicacGes em
moedas fortes) para cobrir tais prejui-
zos, deflagrando crises pelo Mundo
afora, afetando a estabilidade do
proéprio délar. Naturalmente o peso
Mexicano se desvalorizou muito mais
que o esperado ou pretendido pelas
autoridades Mexicanas, com graves
prejuizos paraa populagio . E curioso
observarqueacrisede 1982 -ofamoso
Setembro Negro no México de novo,
foi o estopim da grave crise daquele
ano, ao se declararem impossibilita-
dos de pagar suas dividas externas
(quase o mesmo problema de agora,
com a diferenca de que naquela épo-
ca houve uma crise de liquidez no
México, que tornou necessdéria a
moratdria, enquanto agora segundo
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informa Maria Conceicdo Tavares a
crise é de excesso de dinheiro (os
famosos trinta trilhdes?) que fez des-
valorizar o délar e levou de roldio
outras moedas , inclusive o peso me-
xicano, que teve sua capacidade
aquisitiva reduzida a metade em
noventa dias.

Nestas grandes cidades mundiais
o sistema funciona de duas maneiras:

Em primeiro lugar as grandes
multinacionais com filiais nestas
cidades (mesmo que tenham fébricas
em outros locais) que tém poder li-
mitado sobre as decisdes de inves-
timentos adicionais; e este poder é
limitado até em decisao sobre rein-
vestimentos dos lucros gerados na
filial ou sua remessa para o exterior.
Portanto, o poder real de decisdo
continua fora do pais, com as gran-
des multinacionais.

Em segundo lugar as filiais do
sistema financeiro - os grandes ban-
cos multinacionais - que tém auto-
nomia de aplicacio para uma parcela
de recursos gerados nestas filiais , €
que tém apoio de suas sedes nestas
decisdes. Mas os recursos repassa-
dos a estas filiais, por suas matrizes,
J4 vém com destinacdo certa e deci-
didos pela Matriz.

Na verdade, a maior parte dos exe-
cutivos destas multinacionais ou
sdo estrangeiros - do pais de origem
da multinacional ou de paises do
Primeiro Mundo € em menor escala
da Semiperiferia ou nacionais, que
em geral sio treinados no sistema.
Ver a pesquisa de Geer Hofsted que
citamos%® em que, em muitos casos,
instru¢des genéricas da Matriz de
uma multinacional t€m interpre-
tagdes diferenciadas, em diferentes
regides do Mundo, com padrdes
culturais diferentes.

6 op. cit.

E claro que esta cidade mundial
continua sendo uma metrépole na-
cional importante , com importantes
funcdes de articulacdo e coordenacdo
no pais € mesmo nos paises mais
proximos de sua esfera de a¢do; Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires
para a América do Sul , cidade do
Meéxico para o México e América
Central (diminuida pela presenca de
Miami, Los Angeles e mesmo Nova
Iorque relativamente préximas).

Michael Storper’ observa que O
sistema, em seu conjunto, tinha outra
contradicdo bdsica. Eletendia acriar
uma ou algumas poucas cidades-
regides gigantescas onde uma
grande parcela do produto, indus-
trial e de forca de trabalho nacionais
seriam concentrados, em detrimen-
to de outras regides que liberavam,
para os principais centros industri-
ais, contingentes de migrantes rurais
em busca de trabalho sub-remunera-
do,p.31.Esteéumprocessoque Vidal
Villa$® descreve como levando a criar
periferias nos centros € centros nas
periferias. Quase todas estas cidades-
regides gigantescas possuem exten-
sas periferias de populacéo pobre.

O primeiro item da descri¢do aci-
ma das fun¢des do sistema urbano - o
das metrépoles da core area para as
metrépoles da periferia se enquadra
especificamente ao caso das grandes
metrépoles da core area mundial -
as cidades mundiais - para os grandes
centros da semiperiferia - cidades
mundiais desta mesma semiperife-
ria -, mas obviamente com funcges
um tanto diferentes e subordinadas.

Esta forte concentragdo metro-
politana tem um significado que
transcende o simples crescimento
populacional, dado o papelrelevan-
te que representam, no sistema ur-
bano, as regides metropolitanas
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emergentes, em um processo de
concentragdo e de ligacdes com a
economia internacional, como
salientam Richard Knight®.

Segundo esta visdo, no contexto
de um modelo de dependéncia, a de-
pendéncia se processa numa econo-
mia Mundial, que néo € alcangada
por nagdes, mas simpor um conjunto
de mercados e unidades varias de
produgdo, organizados e controla-
dos pelo capital transnacional.

De fato, portras destanocio, paira
uma outra que postula uma certa
independéncia deste capital transna-
cional em relagdoa paises, tantoonde
as matrizes deste capital possam estar
fisicamente situados, como onde, e
principalmente, seus empréstimos e/
ou investimentos se localizam.

Na década de 80 e mais ainda na
de 90 o sistema capitalista - de uma
forma mais particular o sistema fi-
nanceiro capitalista - tem sido capaz
de transferir recursos, de forma qua-
se instantdnea, de qualquer parte do
Mundo para qualquer outra parte,
ressalvadas situagoes particulares
institucionais que impedem esta
conversdo de moeda.

Esta integracdo financeira tem
uma componente espacial necessa-
ria, pois as institui¢des que a realizam
ttmumalocalizacdogeograficaeuma
cadeia de agentes, igualmente loca-
lizados. Portanto, ttmuma dimensao
espacial clara, que chamamos de
macrometropolitana.

Esta idéia da cidade Mundial, de-
senvolvida em numerosos estudos,
¢ a de que esta dimensdo espacial é
representada por grandes centros
financeiros - os mais 6bvios e conhe-
cidos sdo Wall Street e a City de Lon-
dres e agora Téquio também -, que
comandam a financa internacional,

87 STORPER, Michael. Desenvolvimento territorial na economia global do aprendizado: o desafio dos paises em desenvolvimento. in: RIBEIRO, Luiz César
Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Org.). Globalizacdo, fragmentagdo e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise. Rio de Janeiro:

Civilizagdo Brasileira,1994, 426p., p. 23-64.
%8 op. cit., p.31.

69 KNIGHT, Richard V, GAPPERT, Gary. Cities and the chalienge of the global economy. In: BINGHAM, Richard, BLAIR, John P. (Ed.). Urban economic

development. Beverly Hills: Sage, c 1984. 287p.
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que por sua vez tem um papel de
enorme importancia no financiamen-
to do processo de desenvolvimen-
to econdmico e social dos paises
carentes de capital, dos quais o Brasil
€ um deles.

Na realidade a idéia de uma cida-
de/s com uma fungéo predominante
de controle no sistema urbano/espa-
cial e mesmo no sistema econémico
nacional, vem de longe e foi desen-
volvida ainda na década de 30 por
Mark Jeferson, com seu conhecido
artigo “The Law of Primate City”70,
publicado na “Geographical Re-
view”, a principal revista geogréafica
americana, na época.

Mark Jeferson atribuia a esta ci-
dade primaz um papel até unificador,
mas sobretudo ele a descrevia como
um centro de enorme poder sobre o
sistema nacional, embora sem the
atribuir a ligacdo com outras cidades
primazes no Mundo, ndo s6 porque
a economia mundial estava ainda
muito pouco internacionalizada,
como porque os Estados Unidos
viviam uma fase isolacionista severa,
que afetava a visao do Mundo dos
americanos em geral.

A teoria da hierarquia das cidades
se desenvolveu amplamente, emuma
quantidade de estudos sobre o siste-
ma urbano, em que além do artigo
de Mark Jeferson outrosautorescomo
G. K. Zipf"! desenvolveu o que ele
denominou the Rank-Size rule,
amplamente aplicada em muitos
estudos nacionais de sistemas ur-
banos, inclusive no Brasil. Neste es-
tudo Zipf’? argumenta que na me-
didaem que a Sociedade se torna pro-
gressivamente mais desenvolvida e
assim mais cosmopolita, as forgas
centripetas na sociedade passam a
operar de forma mais acentuada,
fazendo decrescer a importancia do

0 op. cit., p.226-232.
1 op. cit., p.627-650.
72 op. cit., p.627-650.
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centro (e da cidade primaz) e tendem
a distribuir os tamanhos das cidades
de forma mais equilibrada, descritos
por uma relag@o empirica do tipo log
normal, isto é, a cidade mais impor-
tante ¢ apenas duas vezes maior que
a segunda e assim por diante.

A observacdo empirica geral é
a de que o crescimento despropor-
cional de uma ou duas cidades num
sistema urbano de largo porte, ten-
de a gerar mecanismos concentra-
dores que exercem uma funcéo
contrdria a difusdo espacial do de-
senvolvimento.

Chase - Dunn ao procurar evoluir
na dire¢do de uma teoria de urba-
nizacdo que contemple estes as-
pectos, indica que esta teoria trata-
ria de integrar a l6gica geopolitica’,
da formacio de estados e/ou na-
¢oes, com a 16gica de formacio de
classes, mesmo ou especialmente
desvinculada da concepgéo estru-
turalista/marxista.

A questdo que Chase-Dunn dis-
cute € a de que a divisdo do trabalho
que se insere num modelo centro/
periferia é, também, abrangida por
um sistema multinacional e por isso
contém as limitagdes préprias aos
interesses de diferentes Estados.
Enquanto o estudo se limita a um s6
Estado, pode-se dizer que estamos
diante de uma realidade incompleta,
como se desenvolvesse ern urn siste-
ma fechado. Mas por outro lado, se-
ria uma fantasia se pretender que as
fronteiras e interesses politicos e
econdémicos nacionais nao existam,
Harvey discute este mesmo assunto,
no contexto do processo imperialis-
ta. Na verdade, estes temas hoje se
inserem no modelo da globalizagdo
de que a grande metrépole é um dos
sintomas.

Dunn sugere que o desenvolvi-
mento urbano € uma combinacio
peculiar de investimentos privados,
no espaco construido da cidade, com
decisdes publicas/politicas sobre a
alocac@o de recursos por burocracias
urbanas manageriais e as forgas do
mercado; as primeiras representam
o Estado, de alguma forma, e as se-
gundas representando elas mesmas,
ou em outras palavras representando
o sistema econdmico privado’4.

A articulacgio de economias nacio-
nais com a Mundial néo se faz sem
perturbacdes; estas cidades Mundi-
ais , narealidade, desempenham um
duplo papel: elas sdo essenciais para
tornar o Mundo seguro para o capital,
apesar dos interesses nacionais onde
elas est@o localizadas; e ao articular
estas economias nacionais ao siste-
ma Mundial , elas podem se encon-
trar em competi¢io com suas con-
trapartidas em outros paises, de que
podem e com freqiiéncia resultam
em interesses conflitantes, como sa-
lienta Friedmann’s.

Assim este papel de integracdo
em um sistema Mundial nio é um
papel meramente mecanicista e stm-
ples; ele envolve muitos processos
inter-relacionados de mudanca, a
partir de mecanismos de competi-
¢do, luta por dominio e poder eco-
némico e politico, que transforma o
processo de mudanga em um proces-
so altamente dindmico.

Trata-se de um processo orientado
na dire¢do da eficiéncia econdmica
(e espacial?), e no qual a eqiiidade
- que € uma concomitante dos pro-
cessosespaciais-literalmente ndotem
vez, € por isso mesmo este sistema
Mundial opera, também, na direcéo
de crescentes desigualdades, eco-
ndmicas, sociais e espaciais.

73 CHASE-DUNN, Christopher. Urbanization in the world system: new directions for research. In: SMITH, Michaei Peter (Ed.). Cities in transformation: clars,

capital and the state. Beverly Hills, Ca: Sage, ¢ 1984. 263p. (Série urban affairs annual reviews, v.26).

74 id. ibid.
75 op. cit.
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Quando Gottman, ou Friedmann
ou mesmo Castells e tantos outros
estio ou estiveram escrevendo sobre
a Cidade Mundial, estavam cer-
tamente pensando no Mundo desen-
volvido, mais em Nova York do que
nacidadedo MéxicoouemSédoPaulo.
A esséncia desta visdo repousa mais
na idéia de uma economia global,
como refletida na organizagio da
economia mundial localizada em um
certo nimero de cidades, - mais
especificamente no sistema finan-
ceiro - portanto, um conceito de po-
litica econdmica global, que num
conceito de importincia das cidades
e dos servicos que ele presta a eco-
nomia no quadro global. E af parece
relevante estabelecer uma distin-
¢do entre cidades mundiais ¢ cida-
des mundializadas, umas que parti-
cipam do processo de globalizar o
mundo e as grandes cidades/metré-
poles e as outras que participam do
processo de serem globalizadas, o
mesmo que ocorre com os paises e
economias nacionais.

No caso brasileiro Luiz César
Queiroz Ribeiro e Orlando Alves dos
Santos Junior comegam a Introdu-
¢do a coletdnea que organizaram por
dizer que o futuro das nossas cidades
vai depender dos desdobramentos
da crise econdmica por que passa
a sociedade brasileira. A globaliza-
¢do e a reestruturagdo em curso no
cendrio internacional implicam
mudangas nos paradigmas de gestdo
das cidades, passando-se a exigir
eficiéncia , produtividade e focaliza-
¢do das politicas urbanas,’ p.11.
Esta excessiva concentracio urbana
€ responsavel por indices de pobreza
mais ostensivos. Sonia Rocha’” ob-
serva que Na verdade o fenomeno
da pobreza metropolitana apresen-
ta especificidades proprias vincula-

76 op. cit., p. 11.

das ao modo de vida nos grandes
aglomerados urbanos. Assim a eco-
nomia é essencialmente mais mone-
tdria, as familias mais pobres pouco
podendo se socorrer da autopro-
dugdo e nos rendimentos in natura
para prover a sua subsisténcia, o que
é agravado por vinculos sociais, es-
pecialmente familiares, mais ténues
do que em dreas rurais ou em centros
urbanos menores, p.123. E acrescen-
ta logo a seguir. Finalmente, a maior
exposigdo dos individuos aos meios
de comunicagdo, a heterogeneidade
cultural e aos contrastes de rigueza,
renda e poder gera inconformismo
com o status quo de pobreza e
desigualdade, potencialmente de-
sestabilizador do sistema socio-
econdmicoepolitico. Eoqueemoutro
estudo chamei de inconformidade
comprimida, que € pacifica, mas que
€ inconformidade e pode tornar-se
ndo-pacifica.

Nio se pode esquecer que a
urbanizagdo , no mundo inteiro ,
segueumalinhaascendente detaxas
de crescimento , que sio ainda mais
elevadas no Terceiro Mundo . Uma
estimativa das Nacdes Unidas para
o ano 2 000 sugere de que 17 das
23 maiores 4reas metropolitanas do
Mundo estardo localizadas no
Terceiro Mundo, mas muitas delas
sdo apenas grandes aglomerados
de populacdo, mais que grandes
dreas metropolitanas, em seu sen-
tido mais dindmico.

Joseph Gugler’® considera que a
transi¢do urbana constitui uma gran-
de transformacfo humana, compara-
veladomesticagdodosanimaise plan-
tas, que tornou possivel a vida se-
dentdria. E a iltima fase desta tran-
sicdo urbana esté se processando
no Terceiro Mundo.
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Por outro lado, como salientamos
antes, ao nivel de uma Geopolitica
global , assistimos de um lado aeste
intenso e extenso processo de urba-
nizacdo no Terceiro Mundo, com
aquela concentragdo populacional
que mencionamos linhas antes, mas
sem as caracteristicas do urbano; sem
0s servicos bésicos para esta mesma
populacfo, 4gua,esgoto, coletadelixo,
e semascomodidades quedistinguem
a populacdo afluente das grandes
cidades do primeiro Mundo.

As transformagdes tecnoldgicas
do processo produtivo, a descentra-
lizagdo tanto no processo manufa-
tureiro como no processo admnistra-
tivo, em parte tornados possivel pelas
transformagdes no processo produ-
tivo, a0 mesmo tempo que a transna-
cionalizacio da economia em geral,
todos contribuiram para a formacio
e consolidacio de uma espécie de
centro econémico, de onde o mundo
€ administrado e ao qual este centro
presta servicos. Estes centros podem
ser globais ou regionais conforme
suadrea e tipodeatuacdo. Os servigos
que eles prestam - produtores e ex-
portadores de servicos sofisticados,
incluindo finaceiros, administragéo
e controle - s3o eles mesmos respon-
sédveis pela funcio de controle e ge-
renciamento. De outro lado, obser-
va-se o declinio de antigos centros
manufatureiros, inclusive alguns dos
que foram considerados basicos para
a economia e para o setor de expor-
tacdo destas economias, declinio
observado inclusive nestes mesmos
novos centros de servicos . Em outras
palavras estes centros, e de certa for-
ma as economias nacionais dos pai-
ses em que eles se localizam tendem
a cada vez mais serem produtores e
exportadores de servicos - o chama-
do setor quaterndrio e a chamada

77 ROCHA, Sonia. Renda e pobreza nas metrépoles brasileiras. In: RIBEIRO, Luiz César Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Org.). Globalizacio,
fragmentacédo e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1994. 426p., p. 121-146.
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thoughtware economy, em que 0s
dois produtos fundamentais sao: di-
nheiro e inteligéncia, no sentido de
pesquisaecontrole . Note-se que atual-
mente este setor € 0 que tem maiores
taxas de crescimento, tanto em ter-
mos de participagéio no PIB, como
em emprego e exportagoes.

A fronteira tecnolégica ja ndo é
constituida de manufaturas de alta
tecnologia, mas servigos e orientacdo
¢ consultoria e os de controle como
capital e financiamentos. Estes ser-
vigos ndo dependem da proximidade
docliente, pois ndo se trata de servigos
pessoais e com freqii€ncia sdo insti-
tucionais. E af que entra a grande ci-
dade, a cidade mundial/global.

No Brasil este processo de emer-
géncia de cidades, metrépoles e re-
gides metropolitanas, postos avanca-
dos deste sistemna transnacional, se lo-
caliza nas duas grandes regides me-
tropolitanas nacionais; mas ja apre-
senta ramificagdes, possivelmente,
em Belo Horizonte, Porto Alegre e
Recife, onde muitas empresas mul-
tinacionais jé se localizam, ou nelas
estabelecem filiais ou escrit6rios.

Este € basicamente o resultado
de um processo de difusdo de ino-
vagOes, tantodotipoque BrianBerry
chamou de empresarial, como do
tipo domiciliar.

No caso brasileiro estas cidades
globais sdo, obviamente, Sio Paulo
e numacertamedidao Riode Janeiro.

E curioso observar o que se vem
passando nestas duas grandes me-
trépoles brasileiras. Sdo Paulo na
década de 40 e mesmo na de 50 era
o centro industrial, e o Rio de Janeiro
era o centro administrativo - era a ca-
pital do Pais -, € a0 mesmo tempo o
centro cultural, politico e financeiro.
O fato de que aqui estavam o Banco
Central, o Banco do Brasil e algumas
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sedes de grandes companhias esta-
tais, do tipo Petrobras, Vale do Rio
Doce, Companhia Siderdrgica Na-
cional, etc., fazia do Rio um grande
centro financeiro e mesmo de negé-
cios. Hoje o centro de negdcios é
Sio Paulo.

E importante assinalar que este
intenso processo de internaciona-
lizagdo trouxe uma importante fun-
¢do nova aos paises, que hoje se clas-
sificam, como o Brasil, entre os re-
centemente industrializados; eles se
constituiram em elementos-chave
numa nova divisdo internacional do
trabalho, em que muitas atividades
produtivas af se concentraram, be-
neficiando-se de vantagens locacio-
nais importantes - além de méo-de-
obra abundante e barata -, mas apoia-
das num sistema financeiro e organi-
zacional transnacional, que assegu-
Ta &s empresas matrizes controle so-
bre a produgio, a comercializacéo -
inclusive com virtuats vetos a certas
exportacdes-eadistribuigdodolucro.

Se de um lado a internacionaliza-
¢do trouxe numerosas vantagens ,
também criou dependéncias, que
muitas vezes sdo extremamente difi-
ceis de romper, como se observa na
prépria questdo da divida externa, ou
como no caso do Brasil, da questio
da politica de reserva de mercados,
transferéncias tecnoldgicas, etc.

De um lado, os interesses de gran-
des corporagdes transnacionais, que
se dispdem a usar de todos os meios
- inclusive pressdes junto a seus Go-
vernos para obtenc¢io de respaldo
politico - e de outro lado, interesses
de empresas nacionais, que procuram
0 mesmo apoio politico para asse-
gurar a sua existéncia, e que consti-
tuem o lado mais fraco.

E importante assinalar uma dife-
renca fundamental, na década de

50 e mesmo na de 60, quando diver-
sos processos de substituicio de im-
portacdes foram se desenvolvendo
e a natureza do processo ainda era
relativamente simples, pois eram in-
vestimentos no processo produtivo.
Naquela época, instituia-se um siste-
ma de investimentos estrangeiros
numa fase industrial em que a ques-
tdo de transferéncia de tecnologia ndo
era dramdtica, nem implicava em
questdes que tinham repercussio de
politica internacional, ideoldgica e
até mesmo de seguranca. Hoje as
questdes de transferéncia de tecno-
logia estdio ligadas a energia atdmica,
aquimicafina, ainformatica, etc., que
sdo elementos fundamentais nos es-
quemas de seguranca e de dominio
de uma gama de atividades que se
interligam de forma ampla aos pro-
cessos de informacgio cientifico-
militar, numa verdadeira estratégia
geopolitica de controle do Poder, a
nivel mundial.

Este sistema Mundial afetou as
grandes cidades, tanto dos paises
hegemonicos como dos dependen-
tes, sob a forma da difusdo de ati-
vidades manufatureiras, de servigos
ligados a existéncia das grandes cor-
poracOes internacionais, firmas con-
tratantes, de contabilidade, advoca-
cia, propaganda, etc., inclusive os
grandes bancos multinacionais, co-
mo assinala Cohen Citibank, Chase
Manhatan entre outros’®.

Mas como pode vir a ser este
sistema mundial? Um Mundo s6 ?
Polarizado 7 Esta é a questio mais
importante que se coloca para os
interesses de uma Sociedade Glo-
bal polarizada, ou para um Mun-
do sé despolarizado, mas unido.
Este o desafio do comego do pré-
ximo milénio.

72 COHEN, R. B. The new international division of labor, multinational corporations and urban hierarchy. In: DEAR, Michei, SCOTT, Alien (Ed.). Urbanization & urban
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Resumo

Este artigo trata do problema da globalizagdo e das distintividades nacionais/regionais que afetam o processo de globali-
zagdo; trata-se de um processo simultineo de acfo e reacio, nas relacdes entre paises, que € de natureza econémico- politica
e cultural; neste processo se inserem ainda as questdes de Poder, (Capitulo 3), pois desenvolvimento e capacidade de barganha
sdo um exercicio de Poder e soberania é seu conceito principal.

A dificuldade em descrever o processo de forma adequada advém do fato de que nele se misturam e se combinam agdes
e reagdes a nivel de governos e de empresas nacionais e multinacionais, que nem sempre sio muito coerentes, as nacionais
com as multinacionais de seu pais de origem; ao contrério sfo as vezes conflitantes.

Por isso, 0 autor destaca uma diferenca fundamental: a globalizacdo contém uma componente investimento de capital de
risco, no processo produtivo, que pelo menos numa certa medida enriquece o pais ou economia globalizada; outracomponente
é simplesmente financeira e especulativa, e nfio se localiza em nenhum lugar, nem tem um dono especifico e ndo beneficia
ninguém a nio ser o proprio capital financeiro internacional.

O que isto quer dizer € que aidéia estado-nacéo gira, obviamente , muito ao redor do nacional que € o que percebemos como
realidade objetiva e que abrange um territério, onde se exerce esta soberania ; e gira tanto mais quando se considera que este
estado-nacgdo é a prépria base da organizagio da Sociedade mundial; j4 a idéia de uma Sociedade global transcende este na-
cional, daf seu cardter revolucionario.

Mas nem tudo é globalizac@o e muitas culturas, paises ou blocos de paises resistem as tendéncias a esta globalizacdo. E
a distintividade de cada uma delas, de suas tradi¢cdes culturais e por igual de seus interesses nacionais. Esta distintividade
€ estes interesses nacionais ndo sao uma particularidade das economias e paises que estdo sendo globalizados, pois os cha-
mados “sete grandes” também disputamn nao sé fatias das economias que estdo sendo globalizadas, mas também procuram
preservar seus interesses nacionais na disputa global.

As distintividades sio , desta forma , mais uma reagdo ao processo sociocultural e politico, ao querer preservar as cara-
cterfsticas culturais e seus sistemas de preferéncias, que geram conseqiiéncias nas relagdes econOmicas.

Estas distintividades sdo uma reacio nacional, dos paises que tendem a ser globalizados, que querem preservar interesses
nacionais (ou mesmo regionais) e padrdes culturais e se sentem ameagados, as vezes, em sua prépria soberania, quando se
lhes exige aberturas econdmicas para exploragéio de recursos de seus territdrios , ou controles de suas politicas econdmicas
(inclusive de suas contas de exportago como foi o caso recente do México, que teve seus recursos de exportacéo petrolifera
depositados em um Banco dos Estados Unidos); com as limitagdes apenas das necessidades globais e com freqii€ncia, no caso
de recursos naturais , sem as necessdrias condi¢des de preservagdo ambiental . A reagdo é formalmente econdmica, mas o fundo
dela tem natureza cultural-social e politica -.

Abstract

This paper deals with the two-sided problem of globalization and national distinctivities,aproblem oninternational exchange,
commerce and production and consumption, that is oriented, somehow to a global economy and global world. Basically it
is a question of inter firm trade in a world scale and transactions in general, but national regulations of all kinds interfere to
protect their own interests.

Globalization is a world wide phenomena and it is the general trend; but it has many sides, including the one on financial
gaming thathas no frontiers, nomoral concerns, with a only preocupation: profits for the sake of profitsd, no matter what damages
may cause to any one country in particular. Bur it also has a productive side, even though for the general interest of big
multinacionals and their world wide ramifications. One question is to know whether globalization produces the so called
fragmentation and if this occurs at the scale of nation-states, or in national scale what we have is a distinctive character that,
itisargued, faces the globalization process. Fragmentation would the result of the impact of globalization in the national surface,
creating different regionalizations within each nation-state.

On the other side distinctivities may be creating artificial barriers to comerce and trade in general, at the cost of less effi-
ciency, low costs and in consequence more accessibility to goods and services to more and more people; but taking into account
national interests.

It is like what Barbara Ward said at on time wrote “ Mankind has still found no organized system for reconciling the driving
demands and ambitions of national statehood with the wider unities of a shared planet”.
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