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O TEMA

A gestéo do territorio constitui o conjunto
de préticas visando, no plano imediato, &
criagcdo e ao controle de uma dada organi-
zagao espacial, isto é, as formas espaciais,
suas fungbes e sua distribuicdo no espago.
Visa também ao controle dos processos que
afetam a organizagdo espacial, entre eles a
concentragdo e a dispersdo das atividades
no espacgo. Em dltima insténcia a gestéo do
territério, uma faceta da gestdao econdémica,
politica e social, constitui um poderoso meio
através do qual se viabiliza a reprodugéo da
sociedade como um todo (Corréa, 1992).

Como fato social a gestéo do territério é
caracterizada por uma historicidade definida
a cada momento por agentes e praticas
distintas. Na fase atual do capitalismo as
grandes corporac¢des multifuncionais e mul-
tilocalizadas e o Estado séo, efetivamente,
os principais agentes da gestéo do territorio.

O centro de gestao do territério, por outro
lado, é aquela cidade onde se localizam, de

* Recebido para publicagao em 20 de outubro de 1994.

um lado, os diversos 6rgaos do Estado e, de
outro, as sedes de empresas cujas decisdes
afetam direta ou indiretamente um dado
espaco que passa a ficar sob o controle da
cidade através das empresas nelas sediadas.
Ressalte-se que a concentra¢do dos érgaos
do Estado e de sedes de empresas em uma
mesma cidade ndo é incomum.

Como foco politico-administrativo, a mag-
nitude de um centro é dada pelo nimero e
nivel hierarquico dos 6rgaos estatais nele si-
tuados, pela importancia do Estado na vida
nacional e pela dimensao e riqueza do ter-
ritério sob sua jurisdi¢do. Enquanto ponto fo-
cal de sedes de empresas admite-se que,
guanto maior € 0 seu nimero, maior & a di-
mensdo dessas empresas, medida pelo mon-
tante de produgdo e pelo nimerc de pes-
soas empregadas, e, quanto maior e mais rico
0 espago sob controle delas, maior sera a
magnitude do centro de gestédo. Estas corre-
lacbes ja foram evidenciadas por diversos
autores como Pred(1974), Borchert(1978) e
Goodwir (1965) para os Estados Unidos,
Strickland e Aiken (1984) para a Alemanha e
Corréa (1968) e Cordeiro (1987), entre ou-
tros, para o Brasil.

* Professor Visitante do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. A presente pesquisa foi reali-
zada no ambito do LAGET (Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE/UFRJ), tendo sido financiada pelo Con-

selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 57(1): 83 - 102, jan./mar. 1995.
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O presente estudo considera os centros
de gestdo do territério enquanto locais de
concentragdo de sedes sociais de empre-
sas. Neste sentido um dos modos de se
identificar e qualificar tais centros consiste
em considerar a distribuicao espacial de uni-
dades financeira e administrativamente de-
pendentes de empresas neles sediadas. O
ndmero de estabelecimentos industriais,
comerciais e de servigos, a diversificagdo
das atividades controladas e o numero de
pessoas empregadas sao varidveis Uteis
para tal identificagdo e qualificagéo.

Objetivando identificar e qualificar os cen-
tros de gestdo do territorio no Brasil consi-
dera-se 0 conceito de assalariado externo
como base para o propdsito acima especifi-
cado. Por assalariado externo compreende-
se, segundo Fillatre comentado por Roche-
fort e Hautreux (1963), aquele empregado
que trabalha em estabelecimento (fabrica,
loja, agéncia bancaria, etc.) pertencente a
uma empresa cuja sede se localiza em outro
lugar que ndo o do estabelecimento. Assim,
os empregados da fabrica de cigarros da
Companhia de Cigarros Souza Cruz locali-
zada em Uberlandia, Minas Gerais, sdo as-
salariados externos da metrdpole carioca,
onde se localiza a sede da referida empresa.

A importancia do conceito em tela reside
no fato dele indicar o controle que um dado
centro exerce sobre a vida econdmica,
politica e social de um determinado lugar,
afetando o nivel de empregos diretos e indi-
retos, a renda e os impostos. Mais do que
isto, quando acompanhado da descri¢do das
atividades em que estdao empregados, cons-
titui em dado capaz de indicar a insercao de
cada lugar na divisdo territorial do trabalho
da empresa e do Pais, regidao ou em dmbito
internacional.

O controle exercido pelo centro de gestao
do territério resulta tanto da criagao pela em-
presa nele sediada de atividades em outros
lugares, como da absorgdo de empresas ou
unidades pertencentes a empresas concor-
rentes. Criagcdo e absorgéo que se inserem
no processo de expansao marcado seja pela
concentragdo horizontal, seja pela concen-
tragado vertical ou integragdo, seja ainda por
ambas e pela diversificagdo (Corréa 1991).
Esta expansdo, por sua vez, deriva de ne-
cessidades intrinsecas a empresa (e ao
sistema capitalista) e vincula-se a necessi-

dade de novas localiza¢gbes caracterizadas
pelo acesso e controle das matérias-primas,
fontes de energia, mercado consumidor, forga
de trabalho mais barata e politicamente
menos ativa.

Sobre o assunto em questdo, os argumen-
tos de Palloix(1978) sdo extremamente es-
clarecedores: subjacente aquelas necessi-
dades locacionais esta a tentativa de su-
peragdo da tendéncia de taxas de lucro
decrescentes. A difusdo espacial das ativi-
dades através da criagdo e absorgdo de uni-
dades pode cumprir esse papel, a0 mesmo
tempo em que confere as cidades-sedes a
funcéo mais explicita de centro de gestdo do
territorio.

O numero de assalariados externos
segundo os lugares e as atividades permite,
por outro lado, qualificar os centros de
gestdo do territdrio. Assim, se um centro
controla 60 000 assalariados externos dis-
tribuidos em 80 lugares e em 12 atividades
distintas, e outro controla apenas 18 000 dis-
tribuidos em 20 lugares e em apenas cinco
atividades, entdo o primeiro sera maior e
mais complexo que o segundo.

O presente estudo procura entdo identificar
e qualificar os centros de gestdo do territdrio
no Brasil a partir do ndmero de assalariados
externos controlados, sua localizagdo e as
atividades a que estao vinculados.

OS DADOS: NATUREZA
E LIMITES

A fonte de dados € o Censo Industrial de
1985, em relagdo ao qual uma tabulagdo es-
pecial foi solicitada contendo as seguintes
informacdes:

1) localizagdo (municipio) de cada esta-
belecimento industrial cuja sede da empresa
que o controla estivesse em outro municipio;

2) localizagao (municipio) da rede da em-
presa dos referidos estabelecimentos;

3) género de indlstria dos estabelecimen-
tos acima selecionados;

4) nome da empresa que controla cada
um dos estabelecimentos em questio; e

5) nimero de pessoas ocupadas em cada
um dos estabelecimentos em pauta (assa-
lariados externos).
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O fato de se considerarem o0s as-
salariados externos industriais merece um
comentario. S0 eles capazes de colocar
em evidéncia o controle da atividade produ-
tiva pelas cidades brasileiras, pois se refe-
rem néao apenas a produgao de bens de pro-
dugdo como o ago e certos produtos gquimi-
cos, como também a produgdo de bens
intermedidrios e bens de consumo duravel e
ndo-durgvel. Deste modo os dados sao ca-
pazes de indicar o papel que cada centro in-
dustrial cumpre na divisao territorial do tra-
balho no Pais. Os dados referem-se, por ou-
tro lado, ao beneficiamento de produtos da
agropecudria e da extragdo vegetal e min-
eral, assim como & transformagéo de pro-
dutos da silvicuiltura. Deste modo dizem re-
speito a uma complexa gama de atividades,
envolvendo o processo produtivo na cidade
e no campo e, em relagéo a ele, o papel de
gestdo que as cidades brasileiras desem-
penham.

Os dados utilizados merecem ainda ou-
tros comentarios, pois eles implicam limites
aos resultados obtidos. Os comentarios que
se seguem vinculam-se ao conceito de esta-
belecimento industrial adotado pelo Censo,
a definicdo dos géneros industriais e a
adogdo da empresa como unidade organi-
zacional e juridica.

O Censo Industrial de 1985, assim como
os anteriores, ndo considera o esta-
belecimento industrial, unidade de levan-
tamento das informagdes, como o iocal onde
a produgéo é realizada, local que é identifi-
cado por um mesmo endereco. No mesmo
endere¢o podem existir dois ou mais esta-
belecimentos industriais. Uma fabrica, usina
ou mina identificada por um Unico enderego,
é denominado de unidade local. O esta-
belecimento industrial € considerado uma
unidade de operagdo, na qual sdo realizadas
atividades industriais que apresentem 0s
mesmos processos fisico-quimicos. Isto sig-
nifica que em uma mesma unidade local
podem ser encontrados mais de um esta-
belecimento industrial, ainda que haja, como
regra geral, uma coincidéncia entre unidade
local e estabelecimento industrial (classifi-
cacdo de atividades e produtos, matérias-
primas e servicos industriais, 1988).

Vejamos um exemplo hipotético. Uma
fabrica téxtil localizada em um Unico en-

derego constitui uma unidade local. Se ela
possuir, além de suas segoes de fiagdo e te-
celagem, uma de manutengdo das maqui-
nas (género mecanica), na qual 0s proces-
sos fisico-quimicos sdo distintos daqueles
da produgao téxtil, tera essa unidade local,
além de alguns possiveis estabelecimentos
classificados como do género téxtil, um do
género mecanica.

A implicagcdo decorrente € que o nimero
de estabelecimentos controlados por uma
dada empresa tende a ser ampliado. Assim,
a guisa de exemplo, a fabrica téxtil do Co-
tonificio Gavea Ltda. Localizada em Teresé-
polis, estd dividida em seis estabelecimen-
tos, cinco do género téxtil e um do género
mecénica. E por esta razdo que o nimero
de estabelecimentos controlados nao foi
considerado como indicador da magnitude
dos centros de gestao do territorio.

Convém ressaltar, por outro lado, que o
Censo Indusrial de 1985 considera como es-
tabelecimentos industriais as unidades em
que sao realizadas atividades n&o-indus-
triais, porém diretamente vinculadas a pro-
dugdo como os almoxarifados, depositos,
escritdrios de venda e as unidades de pro-
ducgao de energia da empresa. Neste caso a
unidade foi classificada como de energia
elétrica autoproduzida, enquanto as demais
unidades foram classificadas de acordo com
o género industrial do estabelecimento a que
estavam vinculadas.

A implicagdo da inclusdao dessas uni-
dades, geralmente possuidoras de um
pedueno nimero de empregados, é que se
evidencia a magnitude da rede de locali-
zagles e interagdes das grandes empresas.
Neste sentido ndo se trata de uma limitagéo,
mas de uma vantagem.

Em relagdo aos géneros de industria ha
alguns problemas resultantes de sua de-
finicdo pelo Censo. O mais significativo diz
respeito ao género mecéanica que parece ter
ampliado muito o nimero de seus empre-
gados. Isto se deve em razdo de serem en-
contradas sec¢des de manutengao em fabri-
cas téxteis, usinas de aglcar, minas e usi-
nas metalirgicas, entre outras. Se as
atividades de manutengao de maquinas nao
fossem consideradas, o numero de empre-
gados (e assalariados externos) do género
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mecanica seria certamente menor, assim
como o numero de estabelecimentos. Neste
sentido, o nimero de assalariados externos
segundo os géneros industriais constitui
uma aproximagao.

Uma outra limitacéo refere-se ao fato de
ter sido considerada a empresa como uni-
dade organizacional e juridica, com razdo
social e identificagdo proprias no Cadastro
Geral de Contribuintes. Nao sao considera-
dos como unidades, 0s grupos econémicos
ou corporagdes constituidos por uma em-
presa holding e suas empresas “contro-
ladas” (50% ou mais das agbes nas maos
da holding) e “coligadas” (menos de 50%),
empresas gue, embora possuam razdes so-
ciais proprias, sao dependentes das respec-
tivas holdings tanto em termos financeiros
como decisionais.

Vejamos um exemplo. A Companhia
Souza Cruz Industria e Comércio, holding do
grupo Souza Cruz e com sede na cidade do
Rio de Janeiro, detinha o controle acionario
da Indastria Alimenticia Maguary S.A. com
sede em Recife. Os assalariados externos
desta Ultima séo, de acordo com o Censo In-
dustrial, considerados como vinculados a Re-
cife e ndo a metropole carioca. No caso em
questao, a capital pernambucana, em razéo
de uma definicao formal de controle, amplia
o numero de seus assalariados externos.

A limitacdo em pauta implica o fato de que
o nimero de assalariados externos contro-
lados por um dado centro de gestao do ter-
ritério constitui uma aproximagdo. Dada a
concentragdo do capital nas grandes metr6-
poles, sobretudo em S&o Paulo, acredita-se
qgue o numero de assalariados externos dos
maiores centros de gestdo esteja subesti-
mado, enquanto o dos centros menores su-
perestimado.

Se o papel das grandes metrépoles como
Sdo Paulo e Rio de Janeiro parece estar
subestimado, é necessario considerar que
muitos dos seus assalariados externos sao
empregados de grandes corporagdes muliti-
nacionais que possuem sedes regionais nos
grandes centros metropolitanos. Assim, os
assalariados externos da SANBRA, Gessy
Lever e Nestlé, entre outras, que sdo conta-
bilizados para a metropole paulista, séo, em
realidade, assalariados externos de centros

metropolitanos localizados fora do Brasil.
Neste sentido, o papel dos grandes centros
de gestao do territdrio apresenta-se, em rea-
lidade, superestimado.

Esta limitagdo sugere que nos estudos
sobre os centros de gestao do territdrio con-
siderem-se 0s grupos econdémicos como uni-
dades organizacionais e nao as empresas.
Mas esta solugdo parece ser possivel ape-
nas para estudos de casos como 0 realizado
por Corréa(1991) sobre o grupo Souza Cruz.

As limitacdes derivadas dos conceitos de
estabelecimento e géneros industriais e da
adogao da empresa como unidade organi-
zacional e juridica, contudo, ndo inviabilizam
os resultados da presente pesquisa: apenas
indicam alguns de seus limites.

OS RESULTADOS

Os resultados aqui apresentados sdo pre-
liminares. Dizem respeito a: a) identificagao
dos centros de gestao do territdrio; b) uma
breve comparagdo entre as duas grandes
metropoles brasileiras, Sao Paulo e Rio de
Janeiro; ¢) uma comparagdo entre as
metrépoles regionais; e d) uma classificacao
dos centros de gestao no que se refere 3 di-
versificacdo-especializacdo das atividades
gue controlam.

Os resultados, adicionalmente, ndo con-
sideram a atuagao espacial dos centros de
gestdo sendo ao nivel de Unidades da Fede-
ragao, um nivel espacial muito agregado.

a) Magnitude e Distribuicao
Espacial dos Centros de
Gestao do Territério

Em 1985 foram identificados 77 centros
que controlavam pelo menos 1 000 assa-
lariados externos. A Tabela 1 indica cada um
desses centros, enquanto a Tabela 2, o
nimero desses centros de acordo com seis
classes de tamanho e segundo as cinco
macrorregioes do Brasil.
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TABELA 1

NUMERO DE ASSALARIADOS EXTERNOS CONTROLADOS PELOS PRINCIPAIS
CENTROS DE GESTAO DO TERRITORIO - 1985

) NUMERO DE i NUMERO DE
CENTRO DE GESTAO ASSALARIADOS CENTRO DE GESTAO ASSALARIADOS
EXTERNOS EXTERNOS

. 39. Petropotis (RJ) 2774
1. Sao Paulo (SP) 449 641 || 40. Novo Hamburgo (RS) 2653
2. Rio de Janeiro (RJ) 183 379 (| 41. Jaragua do Sul (SC) 2648
3. Belo Horizonte (MG) 58 473 || 42. Joinville (SC) 2638
4. Porto Alegre (RS) 36 457 43. Simoes Filho (BA) 2371
5. S&o Bernardo do Campo (SP) 22 834 || 44. Pogos de Caldas (MG) 2316
6. Macei6 (AL) 16 397 |; 45. Goiania (GO) 2302
7. Salvador (BA) 16 214 || 46. Feira de Santana (BA) 2295
8. Recife (PE) 15424 || 47. Americana (SP) 2212
9. Curitiba (PR) 15 322|| 48. Sdo Leopoldo (RS) 2144
10. S&o Caetano do Sul (SP) 14 586 || 49. Matdo (SP) 2023
11. Barueri (SP) 12 788 || 50. Rio Grande (RS) 1999
12. Sapiranga (RS) 12 054 || 51. Volta Redonda (RJ) 1912
13. Campinas (SP) 9 889 || 52. Campo Largo (PR) 1 906
14. Sorocaba (SP) 8 863 || 53.Lajeado (RS) 1 905
15. Fortaleza (CE) 8 763 || 54. Diadema (SP) 1843
16. Osasco (SP) 8 4231 55. Jodo Pessoa (PB) 1822
17. Blumenau (SC) 8 297 || 56. Ribeirdo Preto (SP) 1656
18. Manaus (AM) 7 868|j 57. Chapeco (SP) 1608
19. Vitéria (ES) 7 690 || 58. Piracicaba (SP) 1429
20. Belém (PA) 6 799|] 59. Sao Joao de Meriti (RJ) 1 361
21. Santo André (SP) 6 739 60. ltatna (MG) 1314
22. Caxias do Sul (RS) 6 617|| 61. Pratapolis (MG) 1 310
23. Aracaju (SE) 6 093 || 62. Bento Gongalves (RS) 1280
24. Sabara (MG) 5953|| 63. Pelotas (RS) 1273
25. Natal (RN) 5 527 || 64. Pojuca (BA) 1265
26. Jundiai (SP) 5395|| 65. Botucatu (SP) 1262
27. Montes Claros (MG) 5 369|| 66.S30 José dos Pinhais (PR) 1255
28. Criciuma (SC) 5 312|| 67. Santos (SP) 1246
29. Campo Bom {RS) 4 877|) 68.Cagador(SC) 1197
30. Guaruthos (SP) 4 604} 69.Lages (SC) 1106
31. S&o José dos Campos (SP) 4 417|| 70. Teutbnia (RS) 1106
32. Camagari (BA) 4 180|| 71. Niteroi (RJ) 1099
33. Brasilia (DF) 3830(| 72. Unido da Vitdria (PR) 1091
34. Videira (SC) 3652|| 73. Campos (RJ) 1081
35. Gaspar (SC) 3475]| 74. Petrolina (PE) 1 065
36. Ponta Grossa (PR) 3 1691| 75. Sumaré (SP) 1063
37. Contagem (MG) 2971]| 76. Salto (SP) 1035
38. Lengdis Paulista (SP) 2 855{| 77. Montenegro (RS) 1025

FONTE - IBGE, Censo Industrial, 1985.
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TABELA 2

NUMERO DE CENTROS DE GESTAO DO TERRITORIO, POR CLASSE DE TAMANHO
RELATIVAS AO NUMERO DE ASSALARIADOS EXTERNOS CONTROLADOS,
SEGUNDO AS MACRORREGIOES - 1985

NUMERO DE CENTROS, POR CLASSE DE TAMANHO
DE ASSALARIADOS EXTERNO
MACROR-
REGIOES De De De De De De De
Total 1000 2000 5000 10 000 25000 100 000 400 000
a a a a a a a
1999 4999 9999 24 999 60 000 200 000 500 000
Brasil 77 28 21 16 8 2 1 1
Norte 2 - 2 - - - -
Nordeste 12 3 3 3 3 - -
Sudeste 35 13 8 8 3 1 1 1
Sul 26 12 8 3 2 1 - -
Centro-Oeste 2 - 2 - - - -

FONTE -IBGE, Censo Industrial, 1985.

A andlise das referidas tabelas coloca em
evidéncia alguns aspectos a seguir comen-
tados:

1) A metrépole de S&o Paulo sobressai ni-
tidamente como o principal centro de gestao
do territério, controlando cerca de 450 000
assalariados externos. E assim 2,45 vezes
maior que a metrépole carioca que controla
pouco mais de 180 000 assalariados exter-
nos. Ressalte-se que na pesquisa realizada
por Corréa (1968) com dados relativos a
1962, em que pese o fato de terem sido con-
siderados apenas os estabelecimentos in-
dustriais com cinco ou mais empregados, a
diferenga a favor de S&o Paulo era menor:
com 133 289 assalariados externos, a
metropole paulista era 1,34 vezes maior que
o Rio de Janeiro que controlava 99 013 as-
salariados externos. A primazia paulistana é
assim ampliadamente ratificada.

2) Belo Horizonte e Porto Alegre situam-
se, respectivamente, em 3% e 42 lugar. As
outras metrépoles regionais - Manaus,
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Goiania
e Curitiba - contudo, ndo ocupam posigdes
gue véo do 52 ao 11° lugar. H& varios cen-
tros nao-metropolitanos que  ocupam
posicbes mais importantes que pelo menos

uma das metropoles regionais acima indi-
cadas.

Alguns desses centros sdo capitais
estaduais como Maceio e Vitdria, outros sdo
capitais regionais dotadas de importante
atividade industrial, como se exemplifica com
Blumenau e Sorocaba, enquanto Campinas
constitui uma emergente metrépole. Muitos
centros sdo, contudo, ndcleos que fazem
parte de regibes metropolitanas como a de
S&o Paulo (Sao Bernardo do Campo, Séo
Caetano do Sul, Barueri, Osasco e Santo
André, entre outros) e Porto Alegre, exempli-
ficada por Sapiranga.

3) E significativo o nimero de centros de
gestéo do territério que sao nacleos inte-
grantes da Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, alguns controlando mais de 10 000
assalariados externcs. No conjunto contro-
lam mais de 60 000 assalariados externos,
mais do que Belo Horizonte, situada em 3°
lugar, controla.

Duas possibilidades emergem explicando
a magnitude desses centros que também
cumprem papéis de subdrbios industriais.
Ou foram capazes, a partir de um empre-
sariado local, de criar importantes empresas
que se expandiram econdmica e espacial-
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mente, ou a importancia deles deriva de um
processo de descentralizacdo de redes de
empresas que se localizavam anteriormente
na cidade de S&o Paulo. Comprovada esta
segunda possibilidade, entéo pode-se falar de
um processo de descentralizagdo da funcéo
de direcdo e controle da cidade central para
0s ntcleos de sua regiao metropolitana.

Nucleos integrantes de regides metropoli-
tanas que se destacam como centros de
gestao do territério localizam-se em torno de
Porto Alegre (Sapiranga, Campo Bom, Novo
Hamburgo e Sao Leopoldo), Salvador
(Camagcari e Simdes Filho), Belo Horizonte
(Sabara e Contagem), Curitiba (Campo Largo
e Sio José dos Pinhais) e Rio de Janeiro (Sao
Jo&o de Meriti e Niter6i).

Ressalte-se que a pequena expressao
dos nlcleos da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro é indicadora da existéncia de
uma regido metropolitana, a segunda em
tamanho demografico e econdémico, em que
o processo de descentralizacdo a partir de
uma cidade central € muito limitado. Assim,
suburbios dotados de importante fungéo in-
dustrial como Nova Iguacu e Duque de
Caxias n&o figuram entre os 77 maiores
centros de gestdo do territorio. Ressalte-se
ainda que o mesmo se pode dizer em re-
lagdo as Regides Metropolitanas de Recife,
Fortaleza, Belém, Manaus e Goiania.

4) A Regido Sudeste aparece como a
principal area concentradora de centros de
gestdo do territério. Ai estdo localizados 35
dos 77 centros identificados, entre eles os
trés maiores. O Sudeste possui centros em
todas as classes de tamanho, os menores
representando 21 em 35 centros.

Ressalte-se o fato de que nas proximi-
dades da metrépole paulista hd um impor-
tante conjunto de centros de gestéo do ter-
ritério, alguns dos quais de expressiva mag-
nitude: Campinas, Sorocaba, Jundiai, Sdo
José dos Campos, Americana, Piracicaba e
Santos. Juntamente com os subUrbios
paulistanos, o conjunto de centros em torno
de Sao Paulo constitui poderoso foco de
gestdo do territorio. Pode-se falar em
metrdpole ampliada, composta de centros
em torno da cidade de S&o Paulo.

A concentracd@o de centros de gestédo em
torno de S&o Paulo revela uma desigual dis-

tribuicdo espacial desses centros no Sudeste.
Em torno das metrépoles carioca e mineira
localizam-se dois conjuntos menores de
centros de gestéo do territrio, abrangendo
oito centros. Além destas duas concen-
tragbes ha uma relativa dispersdo de cen-
tros que desempenham adicionalmente
fungbes de capital regional ou de centro sub-
metropolitano (Campos, Montes Claros,
Pogos de Caldas, Ribeirdo Preto e Vitdria),
industriais, a exemplo de Volta Redonda, ou
combinam a indlstria com fungdes centrais
menos importantes (Pratapolis, Matao,
Lencdis Paulista e Botucatu).

Visando a evidenciar mais ainda a desi-
gual distribuicao dos centros de gestdo do
territério, considere-se o oeste paulista.
Nesta regido, tais centros sdo quase inexis-
tentes. As prdsperas capitais regionais de
S&o José do Rio Preto, Bauru, Aragatuba,
Marilia e Presidente Prudente ndo se desta-
cam como centros de controle e decisdo de
atividades industriais, sendo neste aspecto
superadas por cidades dotadas de menor
centralidade como Americana, Salto e Matdo.

Em realidade ha uma clara associagao
entre a fungdo de gestdo de atividades e a
funcdo industrial, que em sua espaciali-
dade ocorre na regido urbano-industrial
que da metrépole paulista estende-se,
através de Campinas, a Ribeirdo Preto
(Luma e Corréa, 1977).

5) A Regido Sul aparece em 2° lugar
apresentando 26 centros de gestdo do ter-
ritorio. As metropoles regionais, Porto Ale-
gre e Curitiba, sobressaem dos demais cen-
tros, a elas agregando-se alguns ndcleos in-
tegrantes de suas respectivas regides
metropolitanas. Seguem-se centros que,
além de expressiva centralidade, sgo focos
de importante atividade industrial que apre-
sentaram um significativo espraiamento
espacial: Blumenau, Caxias do Sul e
Criciuma, todos controlando entre 5 000 e
10 000 assalariados externos.

Diferentemente da Regido Sudeste os
pequenos centros de gestao, que controlam
até 4 999 assalariados externos, séo relati-
vamente mais numerosos na Regido Sul: 20
em 26, contra 21 em 35 no Sudeste. Trata-
se de um expressivo conjunto de pequenas
e médias cidades, em que 0 processo de
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desenvolvimento industrial extrapolou para
fora da cidade, criando estabelecimentos
controlados por elas. Videira, Gaspar, Ponta
Grossa, Jaragua do Sul, Joinville, Rio
Grande, Chapecé e Bento Gongalves sao al-
guns dos exemplos.

Na Regido Nordeste estao 12 dos 77 cen-
tros de gestdo do territério que foram se-
lecionados. Os trés maiores sdo Maceib,
Salvador e Recife, seguindo-se Fortaleza,
Aracaju e Natal. O numero de centros
menores, com até 4 999 assalariados exter-
nos é igual ao dos centros maiores, apenas
seis. Dentre estes dois estdo na Regiéo
Metropolitana de Salvador, refor¢cando a im-
portancia da capital baiana como o0 mais im-
portante centro de gestdo do territério no
Nordeste. Proximo a Salvador, estdo Feira
de Santana e Pojuca, como a indicar a for-
magdo de uma relativamente expressiva
area de comando de atividades industriais.

As Regides Norte e Centro-Oeste, final-
mente, apresentam apenas quatro centros
de gestdo do territério, Manaus e Belém, na
primeira, e Brasilia e Goiania na segunda.

Sao as maiores cidades das duas regibes e,
aexcegao de Brasilia, sao as metropoles re-
gionais.

Uma constatagdo se impde. Quanto maior
0 ndmero de centros de gestdo do territorio
em uma dada regiao, menos importante em
termos relativos é o peso da metrdpole re-
gional. Inversamente, quanto menor o
namero de centros de gestdo do territério,
mais importante é o papel da metrépole re-
gional, efetivamente uma metrépole primaz.

b) Sao Paulo e Rio de Janeiro:
uma Comparacao

Os dois maiores centros de gestdo do
territério e, conseqgiientemente, de acumu-
lacdo capitalista, diferenciam-se nao ape-
nas em termos de nimero de assalariados
externos conirolados, como também no
que se refere aos géneros industriais que
controlam e a atuagdo espacial. As Tabe-
las 3 e 4 descrevem, respectivamente, as
duas caracteristicas diferenciadoras indi-
cadas.

TABELA3

COMPARACAO DA ATUACAO DE SAO PAULO E RIO DE JANEIRO COMO CENTROS
DE GESTAO DO TERRITORIO, MEDIDA PELO NUMERO DE ASSALARIADOS EXTERNOS
CONTROLADOS, SEGUNDO OS GENEROS INDUSTRIAIS - 1985

(continua)

NUMEROQ DE ASSALARIADOS
GENEROS INDUSTRIAIS EXTERNOS CONTROLADOS
Sdo Paulo Rio de Janeiro

Total 449 641 183 379
Produtos alimentares 69 411 10 598
Mecanica 46 548 21974
Quimica 48 242 24 992
Metalurgica 47 972 15 085
Material elétrico e de comunicagbes 42 697 3273
Textil 34 701 12 965
Minerais ndo-metalicos 23395 6 444
Material de transporte 23259 19 831
Vestuario, calgados e artefatos de tecido 19 478 2993
Papel e papelao 17 989 1570
Borracha 11 601 266
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TABELA 3

COMPARACAO DA ATUACAO DE SAO PAULO E RIO DE JANEIRO COMO CENTROS
DE GESTAO DO TERRITORIO, MEDIDA PELO NUMERO DE ASSALARIADOS EXTERNOS
CONTROLADOS, SEGUNDO OS GENEROS INDUSTRIAIS - 1985

(conclusao)

NUMERO DE ASSALARIADOS
GENEROS INDUSTRIAIS EXTERNOS CONTROLADOS
Sao Paulo Rio de Janeiro

Diversos 11 258 2077
Produtos de matérias plasticas 8 811 1134
Extrativa mineral 8130 32877
Produtos farmacéuticos e veterinarios 7148 1979
Editorial e grafica 6128 1573
Mobiliario 5802 105
Perfumaria, sabdes e velas 5245 496
Madeiras 4346 1393
Bebidas 2286 7 888
Couros, peles e artefatos 1033 13
Energia elétrica autoproduzida 621 266
Fumo 540 13487

FONTE - IBGE, Censo industrial, 1985.

TABELA 4

ATUA(}I-\Q ESPACIAL DE SAO PAULO E RIO DE JANEIRO COMO CENTROS
DE GESTAO DO TERRITORIO, MEDIDA PELO NUMERO DE ASSALARIADOS
EXTERNOS CONTROLADOS - 1985

ASSALARIADOS EXTERNOS CONTROLADOS
UNIDADES DA
FEDERAGAO S&o Paulo Rio de Janeiro
Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)
Total 449 641 100,00 183 379 100,00
Sao Paulo 317 216 70,80 36 605 20,00
Rio de Janeiro 27 895 6,20 56 856 31,20
Minas Gerais 25 458 5,60 38 129 20,80
Parana 25684 5,70 7 056 3,80
Rio Grande do Sul 23 267 5,10 8799 4,70
Outras 30 121 6,60 35934 19,50

FONTE - IBGE, Censo Industrial, 1985.

A metrdpole paulista é, como j& se referiu,
2,45 vezes maior que o Rio de Janeiro.
Esta diferenga, contudo, amplia-se quando
se consideram os géneros industriais, sendo
pouco numerosos agueles em que a
metrépole carioca controla um nimero supe-

rior de assalariados externos. De fato, dos
23 géneros industriais a metropole paulista é
numericamente mais importante que o Rio
de Janeiro em 20 géneros. Destes, apenas
quatro s&o mais importantes até 2,45 vezes
(mecanica, quimica, material de transporte e
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energia elétrica autoproduzida). Em outros
termos, a despeito da importancia das em-
presas vinculadas ao petroleo e seus deri-
vados (PETROBRAS S.A.) e a construgéo
naval (diversos estaleiros), que possuem
suas sedes sociais na metropole carioca, a
capital paulista supera a antiga capital fe-
deral no que diz respeito aos assalariados
dos referidos géneros.

Maior que o Rio de Janeiro entre 2,46 e
4,90 vezes estdo os géneros metallrgica,
téxtil, transformagdo de produtos minerais
nao-metdlicos, madeira, produtos farmacéu-
ticos e editorial e grafica. Neste grupo estdo
as indastrias metallrgicas em relagdo as
quais o Rio de Janeiro sedia importantes
empresas como a Companhia Siderargica
Nacional. Também a industria téxtil, tradi-
cional atividade da metrépole carioca que
controla numerosos estabelecimentos exter-
namente localizados, é superada por Sdo
Paulo, neste caso em 2,67 vezes.

S&o 10 os géneros em que Sdo Paulo su-
pera 4,91 vezes ou mais a metropole carioca,
entre eles situando-se tanto inddstrias “tradi-
cionais” como a de produtos alimentares e
de vestuario, calgados e artefatos de tecido,
como industrias “modernas” como a de ma-
terial elétrico e de comunicagbes e produtos
de matérias plasticas.

A metrépole carioca somente supera Sdo
Paulo em trés géneros, 0s quais estao asso-
ciados a grandes empresas que dominam
os respectivos setores ou que apresentam
forte grau de competicdo com a metrépole
paulistana. Sdo os géneros vinculados a
mineragdo, na qual sobressai a Companhia
Vale do Rio Doce, ao fumo, no qual a Cia.
de Cigarros Souza Cruz tem um virtual mo-
nopodlio e a produgdo de bebidas na qual a
Cervejaria Brahma tem papel de destague,
competindo com outra poderosa indastria
paulistana.

Quando se compara a metrépole de Sao
Paulo com a do Rio de Janeiro no que se
refere a atuagao espacial, constata-se que a
segunda tem uma atuacg&o relativamente
mais dispersa que a da capital paulista, con-
forme se pode evidenciar ao se consultar a
Tabela 4. A metrépole paulista possui 70,8%
de seus assalariados externos iocalizados
no Estado de Sao Paulo. Este fato merece
um comentario. A concentragdo da atuagao

de S&o Paulo no préprio Estado - o que ndo
é incomum entre as metrépoles brasileiras -
pode ser vista como 0 resultado de um pro-
cesso no qual a capital paulista primeira-
mente criou e passou a controlar-a sua hin-
terlindia proxima e, a seguir, extravasou
para o restante do Pais. Esta é, possivel-
mente, uma hipétese que deve ser verifi-
cada. Mas a atuagdo paulistana é também,
no plano regional, fortemente concentrada.
E o Centro-Sul do Pais onde estéo, a seguir,
0s seus assalariados externos: Rio de Ja-
neiro, Parana, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul. Apenas 6,6% localizam-se nas de-
mais unidades da federagdo, indicando
como estas pouco representam como areas
de investimento de capitais e, conseqliente-
mente, de geracgao de lucros.

A metrépole carioca, ao contrario, apre-
senta uma atuagdo que em seu Pproprio
Estado é muito mais reduzida: apenas 31,2%.
Seguem-se 0s Estados de Minas Gerais e
Sao Paulo. A sua atuagéo se faz também ma-
cicamente na Regido Centro-Sul. Contudo, a
sua atuacao nos outros Estados é mais ex-
pressiva que aquela da metrépole paulista:
19,5% de seus assalariados externos estido
localizados nesses Estados.

Verifica-se assim que a metrdpole carioca
é muito mais, sob esse prisma, uma metro-
pole de atuagdo nacional do que regional.
Sua atuagéo se faz em todo o Pais, assim
como ocorre com S3o Paulo mas, diferente-
mente desta, ndo apresenta a magnitude
que a metrépole paulista dispde em sua hin-
terlandia regional. Este tema deve merecer
investigacdo mais acurada, tanto em termos
empiricos como também apoiado em uma
base tedrica.

c) As Metrdpoles Regionais:
uma Comparacao

O Quadro 1 permite que se estabeleca
uma comparag¢do preliminar entre as
metropoles regionais do Pais. Estas, em
numero de nove, foram identificadas pelo
estudo realizado pelo IBGE sobre as regites
de influéncia das cidades (Corréa, 1987). No
Quadro em pauta sédo indicados o namero
de assalariados externos controlados por cada
uma delas, os principais géneros industriais
controlados e as respectivas atuagbes no
espaco brasileiro.
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QUADRO 1
COMPABAGKO DAS METR()PQLES REGIONAIS COMO CENTROS DE GESTAO DO
TERRITORIO, A PARTIR DO NUMERO DE ASSALARIADOS EXTERNOS, PRINCIPAIS
GENEROS INDUSTRIAIS E DE ATUACAO ESPACIAL - 1985
METROPOLE ASoa RO DE PRINCIPAIS GENEROS e
REGIONAL INDUSTRIAIS SEGU S UNIDADES
CONTROLADOS DA FEDERAGCAO
Metalurgia - 39.2
Mecénica - 20.4 Minas Gerais - 90.2
BELO HORIZONTE 58 473 | Textil - 15.9 Sao Paulo - 3.4
Extrativa Mineral - 7.6 Espirito Santo - 2.9
Produtos alimentares - 5.4
Produtos alimentares - 21.3
Metalurgia - 14.6 Rio Grande do Sul - 66.2
Mecanica - 11.1 Sao Paulo - 10.5
PORTO ALEGRE 36 457 | Quimica-9.8 Rio de Janeiro - 8.8
Material de transporte - 8.3 Santa Catarina - 6.3
Madeira - 7.8 Parana - 5.6
Extrativa mineral - 5.2
Produtos alimentares - 23.6
Fumo - 19.1
Quimica - 12.1 Bahia - 81.1
SALVADOR 16 214 | Bebidas - 10.9 Alagoas - 7.4
Textil - 7.0 Pernambuco - 5.8
Metalurgia - 6.7
Extrativa mineral - 5.2
Produtos alimentares - 57.4 Permnambuco - 66.5
Textil - 11.4 8&o0 Paulo - 7.3
RECIFE 15 424 Mecanica - 7.5 Ceard -5.7
Minerais ndo-metalicos - 6.3 Minas Gerais - 4.7
Madeira - 36.2 Paranéa - 54.8
Papel e papeldo - 16.0 Santa Catarina - 21.9
CURITIBA 15322 Produtos alimentares - 11.1 Sao Paulo - 9.0
Minerais ndo-metélicos - 6.3 Rio Grande do Sul - 6.3
Produtos alimentares - 46.0 Ceara - 56.5
Bebidas - 19.6 Sao Paulo - 7.3
Vestuario/calgados - 8.4 Pard - 5.7
FORTALEZA 8763 | \Mecanica - 6.5 Paraiba - 5.5
Minerais ndo-metalicos - 6.5 Rio de Janeiro - 4.9
Produtos matérias plasticas - 5.4 Pernambuco - 3.6
Extrativa mineral - 52.2
Material elétrico e de Amazonas - 41.9
MANAUS 7 868 | comunicagdes - 15.0 S&o Paulo - 32.4
Diversos - 11.6 Parg - 15.5
Téxtil - 7.8
Produtos alimentares - 26.1
Madeira - 23.0
. ; Para - 81.5
BELEM 6799 Extrativa mineral - 17.2 S0 Paulo - 9.7
Perfumaria/sabdes - 11.7 Rio de Janeiro - 3.9
Minerais ndo-metalicos - 8.0 10 de Janeiro - 5.
Mecanica - 6.3
. Produtos alimentares - 66.0 Distrito Federal - 35.1
GOIANIA 2 302 | Editorial/gréfica - 19.6 Goias - 34.2
Minerais ndo-metalicos - 7.9 S3o Paulo - 27.8

FONTE - IBGE, Censo Industrial, 1985.
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Em relagédo ao tamanho dos mencionados
centros metropolitanos Belo Horizonte e
Porto Alegre destacam-se nitidamente dos
demais, controlando, respectivamente 58 473
e 36 457 assalariados externos. Segue-se
um grupo, constituido por Salvador, Recife e
Curitiba, que controla, cada uma, um nimero
bastante aproximado de assalariados exter-
nos. Enquanto as duas maiores metropoles
regionais sdo centros do Sudeste e Sul, no
segundo grupo apenas Curitiba, no Sul do
Pais, esta localizada no Centro-Sul e as
outras duas no Nordeste.

Ha um terceiro grupo constituido por
Fortaleza, Manaus e Belém que controla
cada uma, entre 6 000 e 9 000 assalariados
externos. Duas delas estao na regido Nor-
te e uma no Nordeste. Finalmente Goiania,
na Regido Centro-Oeste, constitui-se a
menor delas, com pouco mais de 2 000 as-
salariados externos.

Deste modo, ha, de acordo com o tamanho,
uma diferenciagdo entre as metrépoles do
Centro-Sul e as das demais regides. Esta
distingdo, contudo, ndo implica rigidas
separagdes entre as metropoles das diversas
regides. Mas coloca em evidéncia que as
trés metrépoles do Centro-Sul controlam um
nimero de assalariados externos (110 252)
que € 1,92 vez maior que o controlado pelas
seis outras metropoles (57 370).

No que se refere aos géneros industriais
controlados constatou-se que as metrépoles
regionais comandam atividades que definem o
papel que suas respectivas hinterlandias de-
sempenham no ambito da divisao territorial do
trabalho, assim como algumas de suas espe-
cializagbes produtivas. Elas diferenciam-se
entre si, cada uma tendendo a apresentar um
conjunto distinto de géneros industriais contro-
lados. Isto ratifica a idéia de que ha no Brasil
uma expressiva diviséo territorial do trabalho e
que esta &, ao menos em parte, comandada
pelas metrépoles regionais.

Vejamos alguns exemplos. A metropole
mineira sobressai pelo controle de ativi-
dades metallrgicas, especialmente a
siderurgia, atividades localizadas sobretudo
na denominada Zona Metallrgica e centros
proximos (lpatinga, Jodo Monlevade, Italina,
Ouro Branco e Sete Lagoas). Sobressai
também pelo controle da indlstria téxtil re-
gional localizada, entre outros centros, em
Sete Lagoas, Diamantina, Gouvéa, Para de
Minas, Itatna, Alvinopolis, Barbacena,

Caetanopolis, Inimutaba e Paraopeba, locali-
zados na regido central e no oeste de Minas
Gerais. Deste modo, Belo Horizonte exerce
0 papel de comando de importantes ativi-
dades regionais, sendo definida, portanto,
como centro de gestao do territério.

As metrépoles do Sul, Porto Alegre e Cu-
ritiba, por sua vez, comandam atividades
que sao tipicas de suas hinterlandias e que
vao originar assalariados nos géneros de
produtos alimentares no primeiro ¢aso, e na
importante indUstria madeireira e de papel e
papeldo no caso da Capital paranaense. De
fato, o Rio Grande do Sul apresenta-se
como um importante produtor de alimentos e
os Estados do Parand e de Santa Catarina
sao tradicionais produtores de bens a partir
de suas florestas naturais no passado e
plantadas na atualidade.

As demais metropoles, a excegao de
Manaus, tém nas indlstrias de produtos ali-
mentares a maior concentragao de seus as-
salariados externos: agucar, farinhas, mas-
sas e biscoitos, 6leos vegetais comestiveis e
produtos alimentares em conserva. Em
segundo lugar controlam especializacoes
produtivas ligadas a fumicultura (Salvador),
fiacdo e tecelagem (Recife), agua mineral
(Fortaleza), madeira (Belém).

Manaus é um caso a parte. Erigida recen-
temente em centro industrial, controla ativi-
dades vinculadas as industrias ali implan-
tadas dos géneros material elétrico e de
comunicagdes e diversos. Mas sobressai
como centro de gestdo da mineragdo de
cassiterita que se realiza em Pitinga, que
concentra a maior parte de seus as-
salariados externos.

No que diz respeito a atuagdo espacial to-
das sdo eminentemente regionais, tendo
seus assalariados externos localizados em
suas respectivas hinterlandias. Assim, tanto
Belo Horizonte como Porto Alegre e Curitiba,
de um lado, e Salvador, Recife, Fortaleza,
Belém e Goidnia, de outro, possuem mais
de 50% dos seus assalariados externos lo-
calizados em Estados dos quais sdo as
capitais politico-administrativas. Em Manaus
o percentual € de 41,9% e isto se deve ao
peso dos assalariados externos localizados
na metrépole paulista, com quem a capital
amazonense mantém fortes relacées econd-
micas derivadas de sua produgao industrial.
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d) Diversificacéo -
Especializacao dos Centros

O papel! diferenciado que os centros ur-
banos desempenham como pontos focais da
gestdo do territério traduz-se, entre outros
aspectos, por uma maior ou menor diversifi-
cacdo das atividades externamente contro-
ladas. Alguns apresentam-se diversificados,
enguanto outros sao especializados, isto é,
controlam uma grande variedade de ativi-
dades ou apenas um ou dois tipos de ativi-
dades.

A diferenciagdo em questao deve ser en-
tendida como o resultado da acgdo distinta
daqueles que detém capital e que investiram
em atividades que ganharam escala ou que,
por sua natureza intrinseca, foram locaii-
zadas fora da cidade que sediava os referi-
dos capitais. Deve ser entendida também
como reveladora de uma maior complexi-
dade funcional urbana, como ainda asso-
ciada a intensidade e natureza das relagbes
entre cidade e regido e a histéria especifica
do processo de acumulagdo capitalista em
cada cidade.

Como definir diversificacao e especiali-
zacdo? Trata-se de dois conceitos que
podem ser vistos como apresentando com-
plementaridade entre si. Na linha da diversi-
ficagdo ha, num extremo, o mais diversifi-
cado e, noutro, o menos diversificado, isto é,
especializado. Na linha da especializagdo o
mesmo se aplica: de um lado estd o mais
especializado e, de outro, 0 menos, isto &,
diversificado. Ha, por outro lado, vérios pro-
cedimentos operacionais capazes de, objeti-
vamente, definirem diversificacdo e espe-
cializagao.

A Definicao Operacional

Na definicdo operacional de diversifi-
cacéo-especializagdo considera-se um con-
junto de procedimentos. Primeiramente
foram considerados os 23 géneros indus-
triais que o Censo Industrial define, con-
forme especificado na Tabela 3. Com o uni-
verso de atividades assim definido constata-
se que um centro com atuagédo a mais
diversificada controlaria atividades externa-
mente localizadas situadas em cada um dos
23 géneros industrigis. O numero de
géneros através dos quais um dado centro
atua, contudo, ndo pode servir de indicador

para se definir diversificacdo-especializagio,
pois um centro pode, por exemplo, atuar
através dos 23 géneros industriais mas em
um deles poderia concentrar 78% dos as-
salariados externos que controla e nos ou-
tros 22 apenas 1% em cada um. Evidencia-
se assim uma especializacdo. A partir desta
consideracdo definiu-se que a diversifi-
cagao-especializagdo seria obtida com base
no nimero de assalariados externos em
cada género industrial.

Em segundo lugar considerou-se que se
houvesse equidistribuicdo, isto é, se a
atuacao de um dado centro se fizesse com a
mesma importdncia em cada um dos 23
géneros industriais, cada género participaria
com 4,35% (4,35 x 23 = 100,0) do total de
assalariados externos controlados: ter-se-ia,
neste caso, o0 maximo de diversificagao.
Considerou-se entdo gque todo o género que
apresentasse percentual igual ou superior a
4,35 seria indicativo de alguma tendéncia a
sua especializagido. A situagao externa seria
aquela em que um Gnico género apresen-
tasse valor superior a 4,35%, isto &, 100,0%,
definindo-se assim o0 maximo de especiali-
zagao. Por outro lado, quanto maior o nimero
de géneros com percentual igual ou superior
ao percentual em pauta, tanto maior seria a
sua diversificacdo: neste caso o maximo
possivel seria o de 23 géneros, definidor de
maxima diversificagao.

A partir de entdo computou-se para cada
centro de gestao identificado anteriormente
a distribuicdo de seus assalariados externos
pelos 23 géneros industriais. Nenhum deles
apresentou nove ou mais géneros com per-
centual igual ou acima de 4,35. Os valores
variaram entre um e oito géneros, o que é
indicativo de uma tendéncia a uma relati-
vamente pequena diversificacdo na atuagao
dos centros brasileiros de gestdo. Foram
eles entdo classificados em diversificados
(cinco a oito géneros apresentando 4,35%
ou mais), pouco diversificados (trés ou qua-
tro géneros) e especializados (um ou dois
géneros).

O Quadro 2 nomeia cada um dos centros
de cada uma das trés classes definidas, indi-
cando ainda como todos apresentam uma
atuacdo espacial bastante concentrada
(muito concentrada com 75,1% e mais de
seus assalariados externos em uma (nica
unidade da federagdo e concentrada com 30
a 75% em um Unico Estado).
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QUADRO 2
TIPOLOGIA DOS CENTROS DE GESTAO DO TERRITORIO, POR DIVERSIFICAQAO-
ESPECIALIZACAO INDUSTRIAL, SEGUNDO A CONCENTRACAOQ ESPACIAL - 1985
CONCENTRAGAO POUCO
ESPACIAL DIVERSIFICADOS DIVERSIFICADOS ESPECIALIZADOS
Salvador Séo Caetano do Sul Sapiranga
Belo Horizonte Santo André Sabara
Sao Bernardo do Campo | Sao José do Campos Cricima
Barueri Camagari Campo Bom
Vitdéria Petrépolis Gaspar
Belém Pocos de Caldas Lengbis Paulista
Contagem Séo Leopoldo Nova Hamburgo
Diadema Matao Jaragua do Sul
MUITO CONGENTRADA Sumaré Piracicaba Americana
Jo&o Pessoa §a0 Jodo de Meriti Lajeado
Pelotas Pojuca
Campos Botucatu
Montenegro Teotdnia
ltadna Petrolina
Salto
Maceio
Sé&o Paulo Sorocaba Videira
Rio de Janeiro Blumenau Ponta Grossa
Porto Alegre Caxias do Sul Rio Grande
Guarulhos Aracaju Volta Redonda
Campinas Natal Campo Largo
Fortaleza Montes Claros Ribeirdo Preto
Osasco Feira de Santana Chapeco
Jundiai S&o José dos Pinhais Pratapolis
CONCENTRADA Recife Santos
Curitiba Cagador
Joinville Lages
Bento Gongalves Niter6i
Uni&o da Vitéria
Manaus
Brasilia
Simdes Filho
Goiania

FONTE - IBGE, Censo Industrial, 1985.

* do grande nimero de unidades fabris
vinculadas a produgdo de alimentos e
sob o controle de grandes empresas dos
setores de Oleos vegetais comestiveis,
farinhas, massas e biscoitos, e laticinios
em geral: a SANBRA, Nestlé e as diver-
sas empresas e cooperativas centrais
de leite e laticinios sdo exemplos;

Os Resultados

Foram identificados 22 centros diversifi-
cados, 31 pouco diversificados e 24 espe-
cializados. Vejamos cada um destes tipos de
centros e, a seguir, as relacboes entre
tamanho e diversificacéo.

Os centros diversificados caracterizam-
se, em sua maioria, por controlarem ativi-
dades externamente localizadas que sdo so-
bretudo dos géneros produtos alimentares
(18 em 22 dos centros diversificados), meca-
nica (17 em 22) e metalurgica (14 em 22).
Estes sd0 os géneros que constituem o tripé
da agéo dos centros de gestdo, géneros que
revelam a importancia de:

e do nimero expressivo de fabricas li-
gadas ao setor da inddstria mecanica,
ai incluidas as segdes de manutengao
em unidades de outros géneros;

e do grande nimero de empregados que
trabalham nas enormes unidades fabris
da metalurgia, sobretudo da industria
siderirgica. Os assalariados externos
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da Companhia Siderdrgica Nacional,
sediada no Rio de Janeiro, da Compa-
nhia Siderlrgica Paulista, sediada na
metropole paulista e da USIMINAS,
sediada na capital mineira, sdo exem-
plos dos mais conhecidos.

Os géneros acima indicados representam,
por outro lado, a associa¢ao locacional, nos
mesmos centros de gestdo, das sedes so-
ciais das indlstrias que usualmente séo
classificadas como “tradicionais”, no caso a
indUstria de produtos alimentares e “moder-
nas”, como a mecénica e a metaltirgica.

Em segundo lugar sobressaem, entre as
atividades externamente controladas pelos
centros diversificados, os géneros quimica
(dez em 22 centros) e, com 8-9 em 22 cen-
tros, téxtil, produtos minerais ndo-metalicos,
material de transporte € madeira. Este con-
junto inclui unidades fabris de géneros que
podem ser classificados como pertencentes
ao setor “tradicional” ou ao setor “moderno”.
Unidades fabris produzindo derivados de
petroleo, tintas,vernizes, fertilizantes, tecidos
a partir de diversas matérias-primas,
cimento e ceramicas, veiculos automotores
e navios e madeira trabalhada, indicam um
complexo processo de industrializagéo que
gerou o extravasamento, a criagédo ou a ab-
sorcdo de unidades fabris localizadas fora
dos centros de gestao, distantes das respec-
tivas sedes sociais.

No total os centros diversificados contro-
lam unidades fabris situadas em quase to-
dos os géneros industriais. Os géneros ma-
terial elétrico e de comunicagao, produtos de
matérias plasticas e extra¢cao mineral, impor-
tantes entre cinco e seis dos 22 centros di-
versificados, atestam a complexidade da in-
dustrializagdo e dos centros de gestdo da
atividade industrial.

A andlise da distribuicao espacial dos
centros diversificados, por outro lado, indica
que 13 dos 22 localizam-se na Regido
Sudeste, enquanto quatro estdo na Regiao
Sul, quatro no Nordeste e um na Regiao
Norte. Isto ratifica a Regido Sudeste como a
mais importante do Pais e estabelece uma
correlacdo entre numero de centros, seu
tamanho e a diversificacdo das atividades
externamente controladas.

Dos nove centros diversificados locali-
zados fora da Regido Sudeste seis sido
metrépoles regionais, Beiém, Fortaleza, Re-
cife, Salvador, Curitiba e Porto Alegre, esta-
belecendo-se uma associagdo entre fungio
metropolitana e gestao de atividades diversi-
ficadas. Apenas trés sdo os centros nao-
metropolitanos, Joinville, Bento Gongalves e
Jodo Pessoa.

Dos 13 centros diversificados localizados
na Regido Sudeste encontram-se as duas
metrépoles nacionais, Sdo0 Paulo e Rio de
Janeiro, uma metropole regional, Belo Hori-
zonte, e dez outros centros nao-metropoli-
tanos. A associagao entre diversificagdo e
funcdo metropolitana é assim amplamente
ratificada. Entre os centros nao-metropoli-
tanos seis sdo sublrbios de Sao Paulo (Sdo
Bernardo do Campo, Barueri, Diadema,
Guaruthos e Osasco) ou de Belo Horizonte
(Contagem). Neste grupo estdo Jundiai,
préximo a metrépole paulista, Campinas,
também dentro da isécrona de uma hora, e
seu sublrbio de Sumaré. O outro centro di-
versificado ndo-metropolitano é Vitéria, uma
capital estadual de grande porte.

A identificagdo desses grupos revela o
fato de que é em torno de Sao Paulo (a
metrépole, seus suburbios e nacleos préxi-
mos) que nao apenas se concentram 0s
principais centros de gestéo definidos pelo
tamanho, mas que estes centros sao tam-
bém diversificados. E mais, os mencionados
subulrbios ndo atuam conforme um padrdo
especializado ou pouco diversificado: a
criacao de atividades ou a descentralizagédo
de sedes sociais a partir da metrépole
paulistana se deu diversificadamente.

Os centros pouco diversificados sdo os
mais numerosos, perfazendo um total de 31.
Caracterizam-se por controlarem entre trés
e quatro atividades externamente locali-
zadas. No conjunto estas atividades séo
também variadas, mas o peso relativo das
mais importantes é diferente daquelas con-
troladas pelos centros diversificados.

As indUstrias dos géneros produtos alimen-
tares (14 em 31 centros), mecanica e téxtil,
ocorrendo cada uma em 11 dos 31 centros,
s&0 as mais importantes entre aquelas con-
troladas pelos centros pouco diversificados.
Ressaltem-se os seguintes pontos:



98

RBG

e as industrias alimentares e mecanicas
representam relativamente menos que
nos centros diversificados, onde ocor-
rem, respectivamente, em 18 e 17 dos
22 centros;

e as industrias do género metallrgica sdo
pouco importantes, ocorrendo em ape-
nas sete dos 31 centros de gestao, en-
quanto nos centros diversificados ocor-
rem em 14 dos 22 centros; e

e a indastria téxtil se faz mais presente
entre as atividades controladas pelos
centros pouco diversificados do que en-
tre os diversificados, onde ocorrem em
nove dos 22 centros.

A industria quimica esté presente em 10
dos 31 centros de gestao. A industria de trans-
formacdo de produtos nao-metdlicos, por
sua vez, ocorre em oito centros, enquanto
as de vestuario, calgados e artefatos de
tecido, metallrgica, de extragdo de minerais
e de madeira ocorrem em sete centros.

Ressalte-se o fato das industrias de ves-
tuario e calgados apresentarem uma im-
portancia relativa significativa, pois estao
presentes em sete centros (Blumenau,
Caxias do Sul, Sao Leopoldo, Cacador,
Matdo, Aracaju e Natal) que ndo sé pos-
suem tais industrias, como controlam filiais
localizadas em outros centros. A importancia
destas atividades entre as demais que al-
guns centros desse grupo controlam sugere
ja a importancia que este género apresenta
entre os centros especializados. Constate-
se, corroborando a afirmativa, que entre os
centros diversificados © género em pauta
esta presente em apenas dois centros.

Os centros pouco diversificados localizam-
se sobretudo na Regiao Sudeste onde estdo
14 dos 31 centros. A Regido Sul concentra no-
ve centros, 0 Nordeste cinco, a Regiao Cen-
tro-Oeste dois e a Regido Norte apenas um
anico. A importancia relativa da Regido Sul
é, assim, maior, pois concentrava, no ¢aso
dos centros diversificados, apenas quatro.

Na Regido Sudeste os centros deste
grupo sdo suburbios metropolitanos, Sao
Caetano do Sul e Santo André em Sao
Paulo e Niterdi e Sao Jodo de Meriti na
regiao metropolitana carioca. Segue-se um
conjunto de centros nas proximidades das
duas grandes metrépoles, Sdo José dos
Campos, Piracicaba, Sorocaba e Santos em

relagdo a metropole paulista e Petrépolis em
relacdo ao Rio de Janeiro. Ratifica-se assim
o papel da core area urbano-industrial do Pais,
neste caso ai incluindo-se o niicleo metropoli-
fano carioca e suas proximidades. Os outros
cinco estdo localizados nas hinterlandias das
metropoles do Sudeste: Matdo, Pogos de
Caldas, Campos, lfalina e Montes Claros.

Na Regiao Sul, ao contrario, a proximi-
dade das duas metrépoles nio exerce a
mesma importancia: ai estdo apenas S&o
Leopoldo e Sd0 José dos Pinhais. Os demais
distribuem-se pelo interior das trés unidades
que compdem a Regido Sul, entre eles so-
bressaindo Blumenau e Caxias do Sul.

Na Regido Nordeste enquadram-se entre
0s centros pouco diversificados duas capi-
tais, Natal e Aracaju, uma capital regional,
Feira de Santana, e dois subirbios de Sal-
vador, Camagari e Simdes Filho. Apenas
duas metrépoles, ambas elevadas recente-
mente a esta categoria, compoem o elenco
deste grupo: Manaus e Goiania. Pode-se
juntar Brasilia a elas. As trés mencionadas
cidades s&o as trés que, neste grupo, estio
nas Regides Centro-Oeste e Norte.

Enfatize-se o fato de que os centros
pouco diversificados, ainda que mais nu-
merosos, distribuem-se em parte nas proxi-
midades das metropoles ou nelas préprias,
ou ainda nas hinterlandias metropolitanas
das Regides Sul e Sudeste.

Os centros especializados sdo em
numero de 24. Controlando apenas uma ou
duas atividades industriais externamente lo-
calizadas, atuam através de 12 géneros in-
dustriais, menos que os centros diversifi-
cados e pouco diversificados que atuam res-
pectivamente através de 20 e 18 géneros.

A atividade industrial mais importante é
aquela vinculada aos produtos alimentares
(nove em 24 centros), seguindo-se as
indastrias de vestuario, calgados e artefatos
de tecido, cujo controle se verifica em sete
dos 24 centros. As industrias alimentares
controladas incluem frigorificos, usinas de
agucar e alimentos em conservas sediados
em Chapecd, Videira, Rio Grande, Ribeirdo
Preto e Lencoéis Paulista, entre outros, en-
quanto a indudstria de vestuario, calgados e
artefatos de tecido, nos subdrbios portale-
grenses de Campo Bom, Novo Hamburgo e
Sapiranga e em cidades como Jaragua do
Sul, Lajeado e Botucatu.
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Segue-se um conjunto de atividades indus-
triais externamente controladas em quatro dos
24 centros (madeira, transformacao de pro-
dutos minerais ndo-metalicos e quimica) e
em trés dos referidos centros (couros, peles
e artefatos, metallrgica, mecénica e téxtil).

Diferentemente dos centros diversificados
e pouco diversificados, os centros especiali-
zados ocorrem principalmente na Regiao
Sul: af estdao 13 dos 24 centros especiali-
zados. A Regido Sudeste possui oito centros
e o Nordeste apenas trés.

A area em torno de Portb Alegre aparece
concentrando quatro dos 13 centros sulinos:
Campo Bom, Novo Hamburgo, Sapiranga e
Teutonia, enquanto os demais distribuem-se
especiaimente pelo territério de Santa Ca-
tarina (Criciima, Gaspar, Jaraguid do Sul,
Videira e Chapecd). Na primeira localiza-se
importante area produtora de calgados, gera-
dora de centros de gestao especializados.

Na Regido Sudeste sobressaem os cen-
tros localizados no territério paulista, que se
distribuem tanto pela regido urbano-indus-
trial (Americana e Salto), como no Planaito
Ocidental. Finalmente, na Regiao Nordeste
merece mencao a cidade de Maceid, que
controla usinas de agticar localizadas na
Zona da Mata e nos tabuleiros alagoanos.

Os centros de gestdo do territdrio apre-
sentam, por outro lado, tamanhos distintos,

conforme ja se analisou. Diferenciam-se
também no que se refere a diversificagao-
especializagdo das atividades externamente
controladas. Qual a relagdo entre ambas as
caracteristicas? Esta questdo é justificada
pelo fato de se aceitar a tese da existéncia
de uma relagdo entre tamanho e diversifi-
cacao, isto é, quanto maior o tamanho de
uma cidade, maior a sua complexidade, de-
finida, entre outros aspectos, pela diversifi-
cacdo de suas atividades, incluindo-se
aquelas controladas a distancia.

A hipdtese admitida € a de que quanto
maior o tamanho do centro de gestéo do ter-
ritério, medido pelo nimero de assalariados
externos, tanto maior é a sua diversificagao,
medida pelo nimero de géneros industriais
que apresentam assalariados externos com
percentual igual ou superior a 4,35, con-
forme explicitado anteriormente.

A Tabela 5 resume a relagéo indicada. Ne-
la o tamanho dos centros foi reagrupado em
cinco classes, muito pequenocs, pequenos,
médios, grandes e muito grandes, esta (lti-
ma classe apresentando enorme amplitude,
pois inclui valores que variam de 25 000 a
cerca de 500 000. Na definicao da diversifi-
cagdo-especializagcdo, por sua vez, man-
tiveram-se os trés tipos anteriormente defini-
dos: diversificados, pouco diversificados e
especializados.

TABELAS

RELACAO ENTRE TAMANHO E DIVERSIFICACAO-ESPECIALIZACAO DOS CENTROS DE
GESTAO DO TERRITORIO - 1985

TAMANHO NUMERO DE CENTROS DE GESTAO DO TERRITORIO
(assalariados P
externos) Total Diversificados diverg#iggd os Especializados

Total 77 22 31 24
Muito pequenos
1000a1999 28 4 12 12
Pequenos
200024999 21 8 10 8
Médio
500029 999 16 6 8 2
Grandes
10 000 2 24 999 8 5 ! 2
Muito grandes 4 4 -
25 000 e mais

FONTE - IBGE, Censo Industrial, 1985.
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A hipétese é em grande parte comprovada.
Assim, dos 12 centros classificados como
grandes e muito grandes, nove sao diversifi-
cados. O inverso, contudo, € menos verda-
deiro, pois dos 22 centros diversificados
apenas nove sio grandes e muito grandes.

A andlise mais acurada da tabela em
questao revela que dos nove centros classi-
ficados como grandes ou muito grandes e,
simultaneamente, como diversificados, sete
cumprem fungbes metropolitanas. De fato,
ai se incluem as duas metrépoles nacionais
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e as
metropoles regionais de Belo Horizonte,
Porto Alegre, Salvador, Recife e Curitiba.
Funcbes metropolitanas e importante papel
como centro de gestao do territério, medido
pelo tamanho e diversificagcdo, s&o correla-
tos. Os outros dois centros, Sdo Bernardo
do Campo e Barueri, sd0 nucleos que inte-
gram a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
ratificando assim o que foi descrito.

No outro extremo estédo os centros classi-
ficados como muito pequenos ou pequenos
e que sdo pouco diversificados e especiali-
zados em sua grande maioria: dos 49 cen-
tros apenas sete sao diversificados. Os cen-
tros de tamanho médio, por outro lado, num
total de 16, sdo predominantemente pouco
diversificados ou diversificados: apenas dois
sao especializados.

Quando se |é a tabela ao longo das colu-
nas constata-se que a hipétese tem a sua
validade bastante ratificada. Os centros
especializados sdo, em sua maioria, 20 em
24, pequenos ou muito pequenos. Ja nos
centros pouco diversificados a vinculagao as
peguenas dimensoes de tamanho é menos
nitida, mas ainda prevalece.

Pode-se resumir os resultados advindos
de andlise da Tabela 5 do seguinte modo:

e 0s centros grandes ou muito grandes
tendem a ser diversificados;

e0s centros muito pequenos ou
pequenos raramente sao diversificados;

® 0s centros médios raramente sdo espe-
cializados; e

e das relagbes entre tamanho e diversifi-
cacao-especializagdo emergem algu-
mas situacbes que fogem aos padrées
tipicos explicitados.

A anadlise das relagdes entre tamanho e
diversificag@o-especializagdo coloca em
evidéncia duas tendéncias dos centros de
gestdo do territério: a primeira relacionada
ao fato de que os maiores e diversificados
centros constituem centros metropolitanos,
ratificando assim aquilo que a literatura tem
evidenciado; a segunda relaciona-se a exis-
téncia de pequenos centros de gestdo locali-
zados nas Macrorregidoes Sudeste e Sul, so-
bretudo, que se caracterizam pela especiali-
zagéo, controlando assalariados externos
que trabalham em unidades fabris de um ou
dois géneros industriais.

e) Sumario dos Resultados

A andlise realizada colocou em evidéncia
alguns resultados que sé@o, a seguir, su-
mariados:

a) Os principais centros de gestio do ter-
ritério localizam-se na Regido Sudeste, onde
estédo Sao Paulo, Rio de Janeiro e um con-
junto de centros suburbanos como Sao Ber-
nardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Barueri, Osasco e Santo André e cidades
como Campinas, Sorocaba, Sdo José dos
Campos, Jundiai e Santos. Esta concentragio
em torno da metrépole paulistana permite-
nos pensar em uma metropole ampliada.

b) A primazia de S&o Paulo acentuou-se:
a metrépole carioca tem a sua importancia
como centro de gestéo do territério bastante
diminuida.

¢) A segunda mais importante regido é o
Sul, que se distingue pela presenga de nu-
merosos pequenos e médios centros de
gestdo do territorio; tais centros, por sua
vez, nao sao numerosos no Nordeste que se
caracteriza pela importancia das metrépoles
regionais, importancia que se torna maior
nas Regides Norte e Centro-Oeste.

d) Ha diferengas e semelhancgas entre as
metrépoles regionais vistas enquanto centros
de gestao do territério: apenas em parte pode-
se distinguir as metrépoles do Centro-Sul
daquelas do Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

e) Os centros diversificados estdo sobre-
tudo na Regido Sudeste, enquanto os centros
especializados estdo principalmente na Regido
Sul, associando-se as industrias alimentares e
de vestudrio, calcados e artefatos de tecido.
Por outro lado constatou-se que, quanto maior
o centro, maior € a sua diversificagéo.
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A GUISA DE CONCLUSAO:
QUESTIONAMENTOS

Ao final deste trabalho pretende-se, a
guisa de conclusdo, apresentar alguns ques-
tionamentos sobre a temdtica dos centros
de gestéo do territdrio no Brasil, em relagéo
a qual este estudo, eminentemente descri-
tivo, pretendeu dar uma contribuigao.

Ha, naturalmente, varios questionamentos
possiveis: indicaremos alguns deles, organi-
zados em dois grandes blocos:

a) Como se da, ao nivel dos municipios, a
atuagdo espacial dos centros de gestdo do
territério?

Assim, no que se refere as metrépoles re-
gionais, a atuacao delas se faz indiferente-
mente por toda a hinterlandia metropolitana
gue € o seu tipico espago de atuagdo, ou
privilegia setores regionais ou pontos
descontinuos de sua hinterlandia?

A mesma questdo pode ser colocada para
as metrdpoles paulista e carioca no que diz
respeito as suas hinterlandias regionais.

Em face dos centros nao-metropolitanos a
atuagdo deles & espacialmente limitada ou
abarca ampla area? E ela marcada por con-
tinuidades espaciais ou ndao? H4 diferengas
em termos de atuagdo espacial entre os
centros diversificados, pouco diversificados
e especializados?

b) Como surgiram e evoluiram os diver-
s0s centros de gestao do territério?

Este questionamento diz respeito a
génese e a dinamica de empreendimentos
no setor industrial que atingiram um determi-
nado patamar que os levou a implantar uni-
dades filiais em outros municipios, transfor-
mando as respectivas cidades onde estio
as sedes das empresas em centros de
gestao do territorio.

Qual foi a origem do capital desses em-
preendimentos industriais? Como se ex-
pandiu? Como o espago de atuagao foi con-
quistado e estruturado? Qual a rede de cen-
tros subordinados que cada centro de
gestao do territorio controla?

Em face deste segundo questionamento
sugere-se que, de um lado, sejam se-
lecionados alguns centros para estudos de
casos. Na selecdo devem ser consideradas
as seguintes varidveis: regido de localizacdo
do centro, tamanho do centro, medido pelo
nimero de assalariados externos, diversifi-
cacao-especializacdo e natureza das ativi-
dades controladas. De outro, sugere-se a
selecdo de algumas empresas ou corpo-
racOes para estudos de casos. Na selecdo
delas devem ser consideradas a localizacao
da sede, a sua dimensdo, medida em ter-
mos de assalariados externos controlados, a
natureza das atividades que controla e a
rede de centros sobre 0s quais atua.
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RESUMO

O presente estudo procura identificar os centros de gestédo do territério no Brasil a partir do
numero de assalariados externos industriais controlados. A base de dados é o Censo Industrial
de 1985. Foram identificados 77 centros de gestao do territdrio, todos com mais de 1 000 as-
salariados externos controlados. Localizam-se sobretudo nas RegiGes Sudeste e Sul. A
metrépole paulista aparece em primeiro lugar, seguida do Rio de Janeiro.

ABSTRACT

This study aims to identify Brazilian management centers considering the external industrial
workers. 1985 Industrial Census provides the basic informations. It was identified 77 centers with
1 000 or more external industrial workers controlled. They are located specially in Southeast and
South regions. Sao Paulo is the largest management center and Rio de Janeiro the second one.



