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Direta ou indiretamente, o tema tem es-
timulado a reflexdo em diferentes correntes
de pensamento. Num sentido lato e até
mesmo literal, a refuncionalizagao do espago
geografico faz pressupor a idéia de um novo
papel desse espago ou, melhor dizendo, da
elaboragéo de um novo espago-tempo. ldéia
essa gue encontra certamente um respaldo
na importancia que adquiriu, no mundo das
finangas e dos negoécios, o vetor velocidade,
atrelado ao progresso técnico-cientifico e a
informatizacdo. Pdde-se aludir, assim, ao fim
da geografia, a partir de tendéncias de uma
"homogeneizacdo" crescente do planeta, ou
a fenémenos de desterritorializagdo que, em
dltima instancia, se acoplam a concepgéo do
primado do tempo sobre o espago. Mas, por
outro lado, cada vez mais se impde a idéia
do novo papel ou de novas fungbes que o
espago geografico assume, como compo-
nente da diferenciagdo de sociedades e de
lugares, referenciada a fatos de natureza po-
litica e econOmica, ética, religiosa e cultural,
através dos quais se expressam adaptagoes,

* Recebido para publicagéio em 30 de novembro de 1994.

ajustes ou resisténcias ao processo de glo-
balizagdo do mundo de nossos dias.

A anélise de corte econémico leva a re-
flexao para a 6tica da globalizagao do capital.
Mais precisamente, tal analise faz recortar um
vetor, ou seja, considerar fungdes do espaco
geogréafico no novo padrdo de acumulagéo: o
do capital flexivel, que se substitui & chamada
produgdo fordista. Como se sabe, essa mudan-
¢a tem envolvido crise e recessdo, que se as-
socia ao esgotamento do sistema de produ-
¢do em massa, com seu corolario de incom-
patibilidade entre produtividade e saturagio de
mercados, bem como de defasagens tecnoldgi-
cas e de pressdes salariais e inflacionarias.
Condigdes essas que se agravaram em paises
ditos de desenvolvimento desigual, ou mal de-
senvolvidos ou de renda média, com as di-
ficuldades financeiras do estado e a queda de
investimentos externos. Excede, porém, aos
limites dessa apresentagao o aprofundamento
da reflexdo tetrica a respeito. Pretende-se,
quando muito, introduzir algumas linhas de in-
terpretagdo, basicamente referenciadas a
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relagdo Globalizagado/Local, enquanto com-
ponente de interesse do capital flexivel.
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PICO DA

Um texto recente de M. Storper (1994) ofe-
rece subsidios para a interpretagdo de uma
refuncionalizagéo do espago geografico, ainda
que néo direcionado explicitamente para a
tematica em questdo. A importdncia que atri-
bui & capacidade enddgena de produgéo intro-
duz novos aspectos a respeito do Local, ja
gue ndo 0 associa apenas ao ideario neoliberal,
a afirmagao do individuo e da privatizagao, ou
a descentralizagao tout court.

Sem desprezar outras variaveis, algumas
atividades sao apontadas como propulsoras
da elevagédo da renda per capita, da quali-
dade de vida e de um desenvolvimento ca-
paz de estimular efeitos regionais:

- Sobressai, primeiro, a capacidade de
producac tecnoldgica e cientifica, que se
opGe a meros procedimentos de adaptagdo
e de imitagao e que estimula a criatividade.
Essa capacidade constitui suporte de uma
dinamica econdmica crescentemente moabili-
zada por imperativos de produtividade e de
competitividade, pela pressdo da constante
diversificagdo de produtos e de manter a di-
anteira ante & concorréncia. Conhecimento e
saber tornam-se bens escassos e sujeitos ao
monopdlio; nessas condigoes, eles sao dificil-
mente transferiveis. Para tanto, contribui tam-
bém o risco da incerteza. Mais do que o con-
trole de mercados, inovagbes tecnolbgicas e
modernos padrées de gerenciamento e de or-

ganizagao enfrentam o problema da imprevisi--

bilidade provocada pela velocidade das mudan-
¢as nas preferéncias do mercado e da propria
criagdo de ciéncia e tecnologia.

- Um oufro aspecto, defendido por Storper,
diz respeito & relevancia da cooperagdo e de
relagédo de interdependéncia entre agentes lo-
cais como um fator de elaboragdo e de
sustenta¢do de um ambiente social, cultural e
profissional indispensavel para o progresso
econdmico e para a inovagdo tecnolégico-
cientifica. Trata-se, portanto, de bases com-
portamentais locais, que capacitam um desen-

volvimento com valores préprios e diferen-
ciados, mas que néo descartam a troca de in-
formagdes e de experiéncia com outros com-
plexos de natureza local.

Sao atributos que atendem a requisitos do
capital flexivel e da moderna concepgéo de
pélos tecnoldgicos, na medida em gque se
definem pela cooperagdo entre diferentes
atores e em bases institucionais e organi-
zagOes locais. O conceito de pélos tec-
nolégicos opde-se, deste modo, ao de Distri-
tos Industriais, j& que estes remetem ao
planejamento "de cima para baixo", marco
de um outro momento histérico.

A partir dessas colocagdes, a refuncionali-
zagéo do espago geografico pode ser pen-
sada através de uma redefini¢do da idéia de
territorio e de territorialidade, a um determi-
nado nivel de generalizagéo.

- Primeiro, € preciso levar em conta impli-
cagbes da diferenciagdo entre a dinamica
econdmica atual e a do contexto que pre-
valeceu até uma parte dos anos 70. Havia,
entdo, fluxos de tecnologia dos centros
avangados para outros paises, principal-
mente aqueles que dispunham de mercados
nacionais amplos. Essa transferéncia foi fa-
cilitada pelo sistema de produgdo em
massa, sobretudo no setor de bens de con-
sumo estandartizados. Foi, também, facili-
tada pelo ritmo relativamente lento das
transformagbes do produto. Ndo se esta-
beleceram, portanto, grandes defasagens
tecnolGgicas entre paises desenvolvidos e
aqueles que lograram atingir a posicdo de
poténcias emergentes, a exemplo do Brasil.

O Territério Nacional constituiu uma fungéo
essencial do espago geografico, como base
material, estratégica, politica e ideoldgica de
um projeto de desenvolvimento integrado da
economia. Contraditoriamente, porém, o
modelo gerou grande concentagdo do pro-
duto, da industria e da forca de trabalho,
dando margem a um sistema de relagdes dis-
torcidas entre centralizagdo e descentrali-
zagao, entre nicleo e periferia.

N4&o é preciso insistir sobre as iniqlidades
sociais que converteram o Brasil em triste
expoente no cenario mundial.

- No contexto atual, afrmam-se, porém,
tendéncias de "descolamento” crescente entre
areas de produgdo avangada e areas de uma



chamada "produgdo rotineira”, colocando-se
em posi¢ao intermediaria, menos excludente
as areas onde o estadc deu impulso a um
determinado grau de progresso técnico e
tecnolégico.

A refuncionalizagao do espago geografico
vem superar as relagbes centro/periferia e 0
Territério Nacional como "fungao” fundamen-
tal. Sob a ética das atividades propulsoras,
afirmam-se tendéncias de territorializagio que
se associam ao local e que implicam uma du-
alidade com a desterritorializacdo. Essas
tendéncias dizem basicamente respeito:

- A lugares que possuem disponibilidades

de recursos especificos, ndo encontrados em
outros lugares. Sao atributos que tém
abrangéncia em paises desenvolvidos, onde
existem amplas bases estruturais de natureza
cultural, intelectual e social, ao contrario do
que ocorre em paises do Terceiro Mundo.
Neste, as tecnologias avangadas estdo geral-
mente confinadas a um ou outro ponto no
espago geogréafico. No Brasil, pode-se citar o
exemplo da aeronautica em S&o José dos
Campos e o papel estratégico do vale do Pa-
raiba do Sul no vetor cientifico e tecnoldgico,
desenvolvido durante o regime militar.

- A idéia de territorializagdo se aplica,
também, a especializagao de lugares, mobi-
lizada pelo comércio exterior; interesses da
exportacdo, no Brasil, a despeito das dificul-
dades de penetrar no circuito internacional,
envolvem problemas de modernizagdo e de
competicdo entre portos pblico e privado, e o
redesenho espacial das retroareas desde as
zonas de produgao.

- A territorializagdo encontra forte estimulo
|4 onde se desenvolvem coordenagdo endo-
gena e densidade de inter-relages entre dife-
rentes setores locais; cria-se, assim, ambi-

“ente propicio para parcerias e negociagoes,
gue viabilizam e potencializam consensos
em torno de regras e de agdes e consequente
abertura para solugdes diferenciadas. No
Brasil, tendéncias a esse formato, ainda que
incipientes, podem ser identificadas em
politicas de interiorizagdo do saber empre-
sarial, da informatizacdo e de outras praticas
de modernizagdo, que tém lugar principal-
mente no Sudeste e no Sul. Veja-se o pro-
jeto do "trem cientifico” no Estado de Sao
Paulo, ou o de poélos tecnolégicos no Rio
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Grande do Sul e em outros estados, nos
quais se procura conjugar interesses da uni-
versidade, do setor pablico e privado e de di-
versas forcas locais.

- A importéncia da contigllidade fisica re-
afirma-se no resgate das economias de
aglomeragao para a territorializacao de ativi-
dades econdmicas. Impe-se ai o lastro de
encadeamentos e de nexos especificos en-
tre diferentes setores, que favorecem o de-

. senvolvimento de complexos de informagao,

da telematica e dos chamados servigos pro-
dutivos modernos. A relevancia de localiza-
¢bes enraizadas para a eficiéncia econémica
tem se concretizado nos paises centrais;
nos paises da por¢ao sul do planeta, sdo as
metrépoles mais desenvolvidas que tém
possibilidade de contar com ambiente propicio
para a aquisi¢gdo de tecnologias propulsoras e
de recursos avangados de organizagdo e de
gestao.

Contudo, mesmo que ndo abriguem esses
atributos, as aglomeragbes urbanas repre-
sentam certa defesa contra os riscos da in-
certeza, uma grande vild da moderna revo-
lugdo cientifica. Verifica-se, assim, que a
agenda de politica urbana, elaborada pelo
Banco Mundial para os anos 90 (sobretudo
para paises chamados de renda média), in-
dica a concentragdo urbana como motor do
crescimento econdémico, e ndo mais como
expressao de patologia urbana.

No Brasil, tem prevalecido a importagado
de tecnologia para uso da producio; ndo ha,
porém, como negar a potencialidade demons-
trada em alguns projetos, como os da Em-
braer, de armamentos (hoje em declinio), do
Proalcool, do petrdleo, e do complexo
agroindustrial, que conquistaram nichos no
mercado internacional. Mais recentemente,
cabe mencdo a projetos tecnolbgicos da pe-
quena empresa, que tem atraido o interesse
estrangeiro, a exemplo do sistema Virtuous
de informatizacdo de estoques, ja con-
tratado, pelo Pentagono (Davidovich, 1993).

Nos dias de hoje, o circuito financeiro conju-
gado ao de telecomunicagdes constitui um
elo da maior importéncia entre as principais
metrépoles brasileiras e a globalizagao do
mercado: veja-se a Embratel e o Teleporto
no Rio de Janeiro ou 0 World Trade Center,
na metroépole paulistana; conglomerados fi-



nanceiros pontuam varias aglomeragées,
como Porto Alegre (RS), por exemplo.

Mas outros movimentos de refuncionali-
zagdo do espago vis-a-vis a globalizagao
podem ser apontados, no Brasil:

- E valido mencionar implicagdes do
Mercosul em modificagdes de fungbes es-
paciais que ja se anunciam em cidades e na
area incluida no projeto; ou mencionar, tam-
bém, a refuncionaliza¢do do espago que esta
em curso na Amazénia, movido por interesses
econdmicos e politicos, de nivel regional, na-
cional e internacional, que colocam principal-
mente em pauta a dimensado geopolitica da
questao ambiental;

- O turismo é igualmente um vetor de re-
fucionaliza¢do do espacgo geogréfico, fazendo
destacar, particularmente, o NE. Essa ativi-
dade insere-se no contexto global através
do sistema Galileu, que detém o controle de
agéncias e servigos em todo o mundo, ins-
crevendo-se, como empresa, na racionali-
dade do mercado global.

O REVERSO DA MEDALHA...

Uma segunda observagao nessa apre-
sentagdo, coloca em causa o problema da
disfungdo do espago geografico ou o re-
verso da medalha. Segundo reflexdes de
Derrida, recentemente divulgadas (Bentes,
1994), o contexto da sociedade de hoje re-
mete, antes de tudo, a profunda crise das
democracias ocidentais, que enfrentam
problemas jamais vivenciados pela humani-
dade: em termos de opressdo econdémica,
de desigualdades sociais e pobreza, desem-
prego e violéncia, a que se somam 0s éxo-
dos em massa, os conflitos étnicos e re-
ligiosos e as perversdes do poder, configu-
radas nas proporgdes conquistadas pela
droga, pela maéfia, pelo contrabando.

Este quadro sem precedente na histéria
da humanidade se vé agravado pelos con-
_ trastes de uma coexisténcia paradoxal com
novos aparatos econdmicos, com o sofisti-
cado instrumental tecnolégico e cientifico e
com o poder inquestionavel da midia. Mos-
tram, assim, pouca visibilidade as perspectivas
de uma ordem mundial, pelo menos dentro dos
horizontes e conceitos conhecidos.

A idéia de Disfuncdo pode ser aferida
pelo montante das massas de expatriados,
que contribuem para a desterritorializagéo

de paises e regides. Mas, projecdes de cres-
cimento populacional para os préximos 20
anos indicam que a Asia deverd contar com
60% do total mundial, enquanto a Europa e
aos Estados Unidos caberdo apenas 5%,
cada qual. Nas areas desenvolvidas, o con-
sumo de energia e de recursos naturais por
habitante é, porém, 20 vezes superior ao de
habitantes dos paises da porgdo sul do
planeta.

No Brasil, aspectos de disfungdo do espago
se multiplicam; empiricamente, pode-se aludir
ao vulto de investimentos que se fazem ne-
cessarios para recuperagdo do airaso em
varios setores da infra-estrutura. Rodovias,
por exemplo, dado ao mau estado de con-
servagao, perfazem 40% dos custos opera-
cionais do transporte de carga no Pais; essa
deterioragdo ameaca um patrimdnio esti-
mado em R$135 bilhdes.

As metrdpoles mais importantes do Pais
respondem por um ambiente onde se de-
senvolvem modernas praticas empresariais
e nas relagbes de trabalho de alguns se-
tores, bem como importantes avangos na
area cultural e em outros segmentos da vida

‘urbana. Sao Paulo, principalmente, repre-

senta uma face da cidade global. Mas as
metropoles também se converteram em re-
dutos da pobreza e da violéncia, da expan-
sdo de poderes paralelos, do crime, da
droga e de gangues que, junto a invasbes e
a outras formas clandestinas de ocupaciao
da cidade, elaboram dominios territoriais
proprios, trazendo a evidéncia a inoperancia
e impoténcia da autoridade oficial. Fala-se,
assim, na despolitizagdo de uma "desordem
disfuncional" da metrépole, que nada tem a
ver com a idéia do caos renovador, concebido
por Gramsci.

Sem estender demasiado o assunio, vale
questionar até que ponto a disfuncdo do
espago geografico se associa a refuncionali-
zag&do como a sua face contraditoria; ou até
que ponto a disfungao converge para rupturas
no contexto da globalizagdo, constituindo,
deste medo, uma trajetéria em si mesma.

Além de outros fatores, a Ultima questao
encontra um possivel apoio nos obstaculos
que criam para o capital, o bloco de paises
convertidos em repositério de imenso pas-
sivo do sistema financeiro internacional, em
funcdo da divida externa. S4o constrangimen-
tos que retardam tanto a rapidez exigida, atu-
almente, pela rotacao do capital, como o proprio



fluxo de inovagbes (Becker e Egler, 1993).
Esses constrangimentos rebatem, portanto,
nas dificuldades de transferéncia de tecnolo-
gia entre paises avangados e os demais, como
foi antes mencionado. Investimentos que se
fazem necessarios para a produgao de tec-
nologias de ponta (microeletrénica, biotecnolo-
gia, informatica, entre ou-tras) implicam né&o so
grandes montantes de capital, como alto
risco, a que se acrescentam gastos de longa
maturagdo em pesquisa e desenvolvimento.

Na dltima segéo cabe, deste modo, levan-
tar algumas indagacdes a respeito.

E possivel contar com perspectivas de tec-
nologias avangadas para paises como o Brasil?

No pensamento de Storper (1994), pers-
pectivas positivas residem na busca de vias
diferenciadas de reestruturagdo produtiva,
que devem se apiicar a cada cidade e a
cada Pais. Mas, em termos da globalizagao,
essa positividade implica, também, evitar a
inser¢do dominante no circuito financeiro e,
ao contrario, privilegiar a insergao no circuito
produtivo. No primeiro caso, requisitos de
otimizagao local, como as economias de aglo-
meracao, tendem a ser suprimidos, dando lugar
a mera agregacdo de empresas que consti-

tuem elos de redes globais de informagéo e
de negobcios. No segundo caso, abrem-se
possibilidades de desenvolvimento de ino-
vagoes tecnolégicas que podem influir na di-
minuigdo das de-sigualdades sociais e na
ampliagdo da cidada-nia, 0 que nao é fa-
vorecido na situagao precedente.

No Brasil as metrépoles de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro estdo se aparelhando para aten-
der ao circuito financeiro global: World Trade
Center, Teleporto. Mas, paralelamente, é pre-
ciso considerar as experiéncias de democracia
direta que vém se difundindo em grandes aglo-
meragdes e cidades, propiciando uma refuncio-
nalizagdo inédita do espaco urbano, no Pais.

Uma palavra final faz recorrer, mais uma
vez, a Derrida (Bentes, 1994) que pregoniza
o imperativo da critica radical; critica essa
que implica "desconstrugao” permanente de
conceitos correntes, tais como: "democracia,
estado, nacdo, publico e privado”. Nessa
perspectiva, cabe questionar até que ponto
se esta assistindo & superagdo da prépria
idéia de mercado e dos valores a ele asso-
ciados, particularmente postos em cheque
com as dificuldades erguidas por parcelas
consideraveis do espago geogréafico mundial.
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RESUMO

O tema leva a pressupor um espago-tempo em elaborag¢io, no qual se conjugam processos de glo-
balizagdo do mercado e de diferenciagéo de lugares, seja por dificuldades de ajuste & nova ordem
econdmica, seja pelas caracteristicas politicas, étnicas, religiosas e culturais.

Na refuncionalizagdo do espago geografico, sobressai o papel da "capacidade enddgena de pro-
ducéo” (Storper, 1991), que implica: a absor¢éo da inovagéo tecnolégica e cientifica, essencial para im-
perativos de competitividade e produtividade; a cooperacao e relagdes de interdependéncia entre agen-
tes locais; e o desenvolvimento de valores préprios e diferenciados.

Nesse contexto, a refuncionalizagdo do espag¢o geografico pode conduzir a uma redefinigdo da idéia
de territério: como base politica, estratégica e ideoldgica do projeto de desenvolvimento econdmico inte-
grado, o Territério Nacional constituiu fungdo essencial do espago geografico; nas condigbes atuais,
haveria tendéncias de crescente "descolamento”, entre areas de produgédo avangada e as de "produgéo
rotineira”. A refuncionalizagdo do espago geografico pode, assim, superar relagdes centro/periferia e 0
Territério Nacional como "fun¢éo” fundamental; novas territorialidades se associam a especializagdo de
locais em atividades propulsoras. Exemplos foram apontados no Brasil, com realce a aglomeragéo
metropolitana, sede das modernas telecomunicagdes, e as implicagdes espaciais do Mercosul e do turismo.

No tépico "o reverso da medalha” assinalaram-se problemas de proporgdes jamais vivenciadas pela
humanidade: opressdo econdmica, conflitos de toda natureza e ameagas aos ideais democraticos. Nas
metrdpoles brasileiras e, também, em outros paises, coexistem praticas avangadas de modernidade, em
varios setores, e redutos de pobreza e de poderes paralelos, violéncia e inseguranga, que podem sinali-
zar para uma despolitizagdo da sociedade. Mas séo, também, as metrépoles, em particular, que sediam
experiéncias de democracia direta, a par de manifestagdes culturais, que propiciam uma refuncionali-
zag4o inédita no espago geografico.

ABSTRACT

The paper deals with new ways of time-space structuring arising out of the conjunction of market glo-
balization and place differentiation. The whole process is conditioned by problems in adapting to the new
economic order, as well as by political, religious and cultural traits.

"Endogenous capacity of production” (Storper, 1991) constitutes a main factor in the refunctionaliza-
tion of geographical space; its implications lie on: the absorption of technological and scientific innova-
tions, aiming at competitiveness and productivity; the co-operation and inter-dependency between local
agents; the development of differentiated values and criativity on their own. A redefinition of the idea of
territory itself arises in such a context: national territory represented an essential function of geographical
space, as a political, strategic and ideological basis for an integrated economic development project; at
present, trends of progressive "divorce" between areas of advanced production and areas of traditional
production may be observed. Thus, refunctionalization of geographical space can superate center-pe-
riphery relations and national territory as a fundamental "function”. New territorialities develop associated
with local specializations on propulsive activities. In Brazilian examples, mention is made to metropolitan
agglomerations, as the place of modern telecommunications, as well as to spatial implications of the
South Cone Market (Mercosul) and of tourism.

As a "reserve of the coin”, there are huge problems at proportions never known before in human soci-
ety: economic oppression, conflicts, menaces to democratic ideals. In Brazilian metropolises, there is a
coexistence between advanced practices on modernity and poverty, organized crime, violence and inse-
curity, taken as signs of "depolitization" of the population. But, on the other hand, the metropolis repre-
sents the "locus” of direct democracy experiences, together with cultural expressions, that may produce
a new kind of refunctionalization of geographic space.



