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1. INTRODUGAO

sociais de politicas regionais contemporaneas. Trata da

Amazonia brasileira que, por sua extensdo territorial
e viabilidade de aproveitamento, é uma das mais importantes fronteiras
de recursos do mundo atual, ai focalizando a area da rodovia Belém—
Brasilia.

ESTE trabalno é uma tentativa de investigar efeitos

A Amazdnia vem sendo alvo de recentes estratégias de integracéo
ao sistema espacial nacional. O Programa de Integracdo Nacional (PIN,
1970) utiliza como instrumentos basicos a construcao de rodovias pio-
neiras, planos de colonizacdo e incentivos fiscais para a atracio de
firmas e capitais. A expansdo da fronteira agricola, a solugdo conjunta
de problemas regionais e a integracdo social sdo objetivos explicitos
desse Programa (Metas e Bases para a Ac¢do do Governo, P.R., 1970).

# Trabalho patrocinado pelo CNPq e CEPo. Colaboraram ha pesquisa de campo as pro-
fessoras Maria Helena Lacorte, Lia O. Machado, Julia A, Bernardes e Marlene M.
Guimarfes. Colaboracio ativa na elaboragio dos dados foi prestada pela aluna Elaine
C. Bosco. A autora agradece o valioso apoio logistico do DNER e IPR, sem o qual
a execuclo da pesquisa teria sido dificultada, Comunicagéo apresentada na Confe-
réncia Regional da UGI, Nigéria, 1978.

1 Além da expansio da fronteira agricola o PIN visa a reorientar a emigragio da
méao-de-obra do Nordeste para a Amazdnia, evitando seu deslocamento para o Centro-
Sul, e & “criar condi¢des para a incorporacéo i economia de mercado... de amplas
faixas de populacdo antes dissolvidas na economia de subsisténcia, condenada 2a
estagnacfio tecnologica e &4 perpetuacio de um drama social intoleravel” (Metas e
Bases para a Acdo do Governo, 1970, p. 31).
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A partir de 1974 o Programa de Pélos Agropecuérios e Agrominerais da
Amazonia (Polamazénia) enfatiza os critérios de eficiéncia, selecio-
nando areas e projetos prioritarios para concentracdo de recursos.

A reducfo das disparidades espaciais de desenvolvimento é um dos
objetivos basicos das politicas regionais que tem sido considerada como
um feedback negativo dos desequilibrios inerentes ao crescimento eco-
noémico (Myrdal, 1955; Hirchmann, 1956; Friedmann, 1977). A evidén-
cia empirica, contudo, ndo parece sustentar essa tese.

Em correspondéncia com a complexa interdependéncia do mundo
contemporaneo, as politicas de desenvolvimento espacial orientam-se
para a integracdo funcional e espacial em sistemas amplos, utilizando
critérios de eficiéncia econdémica, e sua énfase se desloca dos niveis
locais e regionais para o inter-regional e nacional. Como resultado,
introduzem elas as desigualdades no nivel intra-regional e se distanciam
cada vez mais das aspiracbes de grupos sociais de tamanho médio e
pequeno, provocando a sua insatisfacdo (Becker, Bernardes, 1976, Stohr,
Todling, 1977). Tal distanciamento induz a falhas na informacio e,
portanto, na percepcio para tomadas de decisdo acertadas, represen-
tando desperdicio de potencialidade para o desenvolvimento contidas
na periferia (Becker, 1974).

A crescente escala de especializacdo, inter-relagGes e interdepen-
déncias setoriais e organizacionais, caracteristica das sociedades urbano-
industriais contemporaneas, corresponde no sistema capitalista & evo-
lucdo do processo de acumulacdo e reproducio de capital. Assim, as
formas atuais de intervenc¢ido no espaco vinculam-se as necessidades
de expansio do sistema, ou seja, & ampliacdo da escala do processo
de extracao e mobilizacdo do produto excedente que se concentra em
certas camadas da populacgdo e em certos pontos do espaco.

Como projecao espacial desse processo, a integracdo da fronteira
de recursos caracteriza-se por ripida expansio do povoamento e rapida
mudanca 1o uso do solo e na estrutura espacial. E que, por suas carac-
teristicas intrinsecas, tal tipo de regifo oferece grandes atrativos e
facilidades para a reproducdo do capital, constituindo-se como uma
“fronteira” na acepcio lata do termo, verdadeiro campo de atracio
de forcas da sociedade urbano-industrial. Para ela sdo atraidas nédo
apenas populacoes e atividades como as mais recentes inovagoes, intro-
duzidas continuamente por iniciativa governamental ou privada, na-
cional e estrangeira, € que se superpdoem em ritmo acelerado. Pode-se,
pois, ai bem detectar os mecanismos de expansio da economia moderna
e seus efeitos sobre o bem-estar da populacio.

Com efeito, na area em estudo, em menos de vinte anos, observa-se
que os efeitos da estrada no povoamento sdo manifestacoes do cresci-
mento econémico (Katzmann, 1975). Por sua vez, o intenso processo
de urbanizacdo em area destinada & ocupacdo agricola, beneficiando
principalmente os pdélos regionais situados nas extremidades da artéria,
indica crescimento desequilibrado (Becker, 1977). Finalmente, essas
manifestacdes néo captam a extrema instabilidade das condicées de
vida de pequenos produtores, pequenos comerciantes, artesdos e assa-
lariados.

Torna-se, pois, necessario explicitar o cariter da integracdo da
fronteira e indagar também que categorias de populacdo ai se bene-
ficilam, por que meios e procedentes de que regides do Pais. Para tanto
recorreu-se, como base de explicacdo ao método historico e a elementos
da teoria da acumulacdo do capital e como técnica de pesquisa, ao
levantamento de campo.
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Considerando que numa sociedade de recursos escassos 0 acesso
aos meios de producdo é fundamental para a qualidade de vida rural,
assumiu-se como critérios para sua avaliagdo o acesso a terra, ao capital
e ao grau de autonomia de trabalho, expressos tanto no status soécio-
econdmico quanto no grau de estabilidade da populacao.

Como indicador do acesso aos meios de producéo, a estabilidade é,
portanto, aqui considerada num contexto mais amplo do que aquele
utilizado por alguns autores. Ndo corresponde apenas a necessidades
imateriais do individuo, traduzindo sua auto-realiza¢do ou sua alienacio
na sociedade (Stohr/Todling, 1977), nem corresponde, tampouco, a
forma mais elementar de acesso e acumulacdo de poder social, consi-
derando que a ‘‘casa” € a menor unidade de producao social (Friedmann,
1978).

" Como hipétese central tem-se que, em tal tipo de integracdo, a
massa de migrantes é inerentemente instavel, de sorte que, néo usu-
fruindo de beneficios na fronteira, impele a sua continua expanséo.
Pode esta hipOtese ser assim enunciada: a mobilidade horizontal da
populacdo se relaciona a sua mobilidade vertical 2, caracterizada esta
por instabilidade social decorrente da dificuldade de acesso aos meios
de producdo. Em fase inicial do desbravamento, a populagao trabalha-
dora é vital como méao-de-obra, e atraida pela perspectiva de acesso a
terra estabelece-se como pequenos proprietarios e posseiros. A seguir,
a medida que se organiza a produgdo, empresarios apropriam-se das
terras, transformando posseiros e proprietarios em mao-de-obra assala-
riada que se mobiliza quer para novas fronteiras, onde se reinicia o
mesmo processo, quer para os centros urbanos (Becker, 1976).

Dado a rapidez da transformacio do espaco, considera-se funda-
mental a pesquisa de campo, trabalhando-se com dados priméarios rela-
tivos a uma centena de migrantes, homens adultos vinculados a ativi-
dade rural, mesmo considerando as limitacoes que tal procedimento
apresenta, tanto maiores quando se considera a extensdo da area em
estudo, o norte de Goias (fig. 1).

2. 0 CONTEXTO ESPACIAL-TEMPORAL

Construida em 1960, a rodovia Belém—Brasilia foi a primeira arté-
ria estabelecida para conectar a Amazoénia aos centros dindmicos do
Pais. Devido a sua extensdo, a estrada atravessa espacos diversos, valo-
rizados por diferentes modos de produgdo na mata e no campo. De
norte para sul, a partir da cidade de Santa Maria no Para, marco norte
da rodovia, sucediam-se a floresta virgem, a savana com sua pecudria
extensiva tradicional e uma regido dindmica desenvolvida em &reas
de antigas matas.

Em Goias, estado que representa uma transicdo entre as terras
altas do Sudeste ¢ a Amazobnia, distinguem-se o sul e o norte, este
ultimo participando da Amazdnia Legal® (fig. 2). Pouco tem de ama-
zbnico, contudo, o norte de Goids. Se no sul afloramentos de rochas

9 Hipotese similar vem sendo desenvolvida, a partir do ponto de vista sociolégico, no
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), por Jean Hebette e Rosa Acevedo.

3 A curva do nivel de 500 m estabelece, a grosso modo, o limite entre as terras altas
do sul e a bacia amazbnica. Correspondendo essa curva de nivel aproximadamente
ao paralelo de 13° de latitude sul, foi este adotado como limite sul da Amazdnia
Legal, regido criada para fins de aplicacdo dos programas de desenvolvimento regional.
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béasicas originaram solos férteis que suportam densas manchas de matas
tropicais semideciduas, no norte predominam diferentes modalidades
de cerrado, recobrindo terras pobres; estas ocupam principalmente a
porcio oriental da vertente do rio Tocantins, enquanto que na do
Araguaia terrenos mais férteis respondem pela presenca de formacgoes
vegetais mais cerradas que s6 no extremo noroeste, nos limites com o
Estado do Para, transformam-se em verdadeiras matas, anunciando a
presenca da floresta amazonica.

O povoamento antige do cerrado pela pecuéria ocupou areas enor-
mes nao delimitadas e nao oficialmente registradas. As manchas flo-
restais, com excelentes condicdes de solo, permaneceram inaproveitadas,
deixando isolado o povoamento dos campos.

Tendo em vista essas diferenciagdes e as atuais relacdes funcionais
neste trabalho, duas 4areas serfo distinguidas no norte de Goias. O
centro ou meio-norte, onde predomina a savana, compreendendo o
trecho de Alvorada a Miracema do Norte e cujo centro regional é hoje
a cidade de Gurupi, e 0 extremo norte ou simplesmente norte, onde é
malis expressiva a floresta, correspondendo ao trecho de Guarai a Ara-
guaina, sob a influéncia da cidade de Araguaina.

A expansio da fronteira agricola no estado, bem como a construcao
da rodovia, participam do processo de organizacdo do espago vinculado
a expansdo do capitalismo no Brasil. Trés periodos bésicos podem ser
distinguidos nessa evolucdo, com suas respectivas projecdes no espaco.
O periodo de acumulacdo mercantilista, baseado na economia de expor-
tacdo (anterior a 1930), o periodo da acumulacdo urbano-industrial
pela substituicdo de importacoes (1930-65) e o periodo de acumulacgio
monopolistica, posterior a 1965.

Por sua posicdo central e isolamento, o impacto dessas diversas
fases no norte de Goias € inicialmente retardado; em contrapartida,
uma vez vinculado ao centro do sistema espacial pela rodovia, sucedem-
se as fases em ritmo acelerado.

Na fase de acumulagio mercantilista em que as atividades produ-
tivas se concentravam na faixa costeira, o estado permaneceu como
uma sociedade espacialmente restrita, a estrutura do espaco se carac-
terizando pelos latifundios pastoris e por cidades fluviais relacionadas
a Belém.

Entre 1930 e 1965 a implantacdo da estrutura produtiva de base
urbano-industrial refletiu-se espacialmente tanto pela urbanizacio que
deu origem ao centro do sistema espacial nacional como pela expansio
da fronteira agricola. A expansfo da fronteira, efetuada sob a forma
de acumulacio primitiva, representou a solucdo para o problema do
crescimento do setor agricola com fracos investimentos, e assim pro-
duzindo alimento e maé&o-de-obra a baixo custo para a acumulacgio
urbano-industrial. Em Goiés esse processo afetou inicialmente a porcéao
meridional do estado, em cujas matas, a partir de 1935, se desencadeou
ativa frente pioneira agricola, que se acentuou com o inicio da cons-
trucdo de uma estrada pioneira (1940/50), a futura rodovia Belém—
Brasilia (1950/60).

No norte a expansido da fronteira se iniciou na década de 1950
com a perspectiva da chegada da estrada, acentuando-se nos anos de
1960 com a conclusdo da rodovia. Corresponde esse periodo & fase de
abertura da regido sob o processo de acumulac¢io primitiva, caracteri-
zando-se por unidades de producdo e padrdes de interacdo de pequena
escala, representados por pequenas posses, com lavoura de subsisténcia
(especialmente o arroz) e fazendas de gado de mineiros e goianos.
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Tratando-se de estabelecimentos individuais, é lenta a taxa de desflores-
tamento e relativamente alta a proporcdo de lavouras. Ha, portanto,
oportunidade de emprego para mao-de-obra nas fazendas e é forte a
atracéo de migrantes para a regido.

Apébs 1965, especialmente depois de 1970, a concentracio de em-
presas baseada em tecnologia moderna e economia de escala substitui
a unidade industrial no Pais. Empresas multinacionais dominam os
mercados e se expandem por todos os setores de atividade. A mudanca
na escala da concentracdo do excedente é apoiada por um conjunto
de incentivos e subsidios oficiais & capitalizacéo, institucionalizado em
organismos setoriais e regionais que se sucedem, acelerando a expansio
da grande empresa na regiao.

A partir de 1969 incentivos fiscais (50% de isencdo no imposto
de renda para investimento na Amazdnia) e financiamentos especiais
(PROTERRA) abrem a grande empresa a possibilidade de reproduzir
o excedente através de sua expansao sobre as mais variadas atividades.
Para apoiar essa expansdo rodovias sdo construidas, a Belém—Brasilia
é pavimentada (1973) e a migracdo é estimulada. J4 para o periodo
1975/79, por sua vez, enfatiza-se o objetivo de maior eficiéncia da
producdo nacional; areas e projetos selecicnados como prioritarios sao
beneficiados pela concentracdo de recursos para racmnahzagao € moder-
nizacéo das atividades através de programas especiais.

Por sua posicdo de contato entre o Planalto Central e a Amazonia,
o Norte de Goias é objeto de dois desses programas que visam ao
desenvolvimento de pélos regionais. O Polamazdnia, atuando no extremo
norte, regido de Araguaina, focaliza a infra-estrutura rural com a me-
Ihoria das estradas vicinais e o aproveitamento integrado do vale do
Tocantins; o Polocentro, no meio-norte, regido de Gurupi, tem como
objetivo propiciar a ocupacéio racional e ordenada de areas selecionadas
dos cerrados, promovendo a expansdo agropecudria através da meca-
nizaclo agricola e o florestamento-reflorestamento.

Esse processo traduz-se, na regido em estudo, pela expansio da
empresa pastoril que melhores condigcdes oferece para reprodugdo do
capital através da valorizacdo das terras. Ampliando a escala dos esta-
belecimentos e utilizando tecnologia moderna, eleva a taxa de desma-
tamento e elimina a lavoura, usando mais extensivamente recursos e
dispensando a méao-de-obra permanente.

Caracteriza-se, assim, um processo de assalariamento da maéo-de-
obra com intensa mobilidade intra-regional, que se dirige para as areas
de mata mais setentrionais.

3. A MOBILIDADE ESPACIAL

Os principais povoadores da area da Belém—Brasilia originam-se
da regido Nordeste, seguindo-se os da regido Centro-Sul (principal-
mente dos Estados de Goias e Minas Gerais) e os da regifo Norte.
Estes tltimos dirigiram-se basicamente para o proprio Estado do Parj,
no extremo norte da rodovia, e os procedentes do Centro-Sul sdo mais
freqiientes no Estado de Goids, enquanto que os nordestinos estao
presentes em toda a parte.
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TABELA 1

Origem dos migrantes no norte de Goids

) QUANTIDADE DE MIGRANTES
SUB-REGIOES DE ORIGEM

Nimeros absolutos Nameros relativos (%)
Nordeste. .......oooiie 61 53,90
Ocidental..............c.oiiiiiiii e 38 33.6
Oriental.......... o 23 20,3
Centro de Goids.................ccooeei .. 26 23,05
Centro Sul.....o oo 26 23,05
TOTAL ... 113 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo

Essa generalizacdo, contudo, encobre um processo espacial bem
mais complexo, que impulsiona a expansdo da fronteira. O estudo da
migracaoc no norte de Goias mostra que os povoadores constituem uma
massa de populacdo moével que migra continuamente no Pais. A maioria
da populacéo realizou mais de uma etapa (tabela 2) tanto nos proprios
estados de origem como no sul do Pais e na proépria regido pioneira,
indicando que seu destino atual tende também a ser provisorio,

TABELA 2

Numero de elapas migratorias efetuado pela populaclo

QUANTIDADES DE MIGRANTES
NOMERO DE ETAPAS '

Nimeros absolutos | Nime:os relativos {%)
T B2 vt : 41 36,3
2 BMapas. .. ... 39 34,5
S Etapas..... .o 22 19,5
4O BMAPAS. ..ot 1 9.7
TOTAL. e 113 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo

Segundo sub-regifes de origem, a populacdo apresenta comporta-
mento espacial diverso, criando fluxos migratérios nitidos com per-
cursos complexos. Cinco fluxos podem ser identificados: trés proce-
dentes do Nordeste, um do Centro-Sul* e outro do préprio estado
(figura 2).

Nordeste Ocidental e Oriental — Norte de Goids

A maior proporcao dessa migracdo (20,3% do total), preponderan-
temente do Maranhio (82,6%) e, portanto, de média distancia, se faz
diretamente para o norte, enquanto que os demais realizam uma ou
duas etapas ainda no estado de origem ou no préprio norte.

4 Tendo em vista a diferenca geografica das regides de origem dos migrantes, que
influem nas caracteristicas do fluxo migratoério, diferenciou-se a migracéo originaria
do Estado de Goids. A migragio do centro corresponde a porghio centro-norte ou
meio-norte do estado, ja participando da frente pioneira; a migracido do sul do
estado foi grupada com a de Minas Gerais, S0 Paulo e Mato Grosso, correspondendo
ao Centro-Sul.
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Nordeste Ocidental e Oriental — Centro de Goids — Centro e Norte
de Goids

Um quarto apenas dessa migracido de média e longa disténcia, que
corresponde a 19,4% do total e em que predominam ainda os mara-
nhenses (NEOC 86,4%), efetua-se diretamente para o centro do estado.
Os demais migraram novamente, uma ou duas vezes, a maior parte
para o proprio centro e alguns para o norte.

Nordeste Oriental — Centro Sul do Pais — Centro e Norte de Goids

Correspondendo a 14,1% da migracio total, esse percurso é carac-
terisco da maioria (57%) da populacdo do Nordeste oriental que efetua
essa migracdo de longa distancia. Dirigindo-se para regides agricolas
de Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias, ou para as cidades
do sul de Goidas—Brasilia, Anapolis, Goiania e Ceres — desloca-se pos-
teriormente para a fronteira, principalmente para sua regido central.

Centro de Goids — Centro de Goids

Trata-se de migracao de curta distdncia, intra-regional que se
efetua diretamente ou com etapas, correspondendo a 23,1% do total.

Centro-Sul — Norte de Goids

Incluindo populacdes do sul de Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e
Mato Grosso, esse fluxo (23,1% do total) de média distdncia e direcéo
sul-norte efetua-se tanto diretamente quanto com etapas anteriores
nas regides de origem ou na propria fronteira. '

% intensa a mobilidade dentro da proépria regifo pioneira, eviden-
ciando que a fronteira nédo oferece condicoes para fixar a populacgdo.
Do total de 86 migrantes que se deslocaram diretamente para a fron-
teira, 61 j& realizaram nova migracdo na proépria regido; destes, 33 ja
efetuaram duas etapas, 17 trés etapas e 11 ja estdo em sua quarta
etapa. Evidencia-se, ainda, a tendéncia aos deslocamentos para o extre-
mo norte. Na primeira etapa de migracio o afluxo para o centro corres-
pondia a 54% do total de migrantes e atualmente, apos as diversas
etapas, invertem-se as posigcoes, a migracdo para o extremo norte equi-
parando-se & do centro (50%).

A dimensio temporal aliada as caracteristicas das correntes migra-
térias confirma e explica essa tendéncia (fig. 3).

Um primeiro fluxo, pouco intenso, caracteriza-se entre 1930 e 1955,
em periodo anterior & construgdo da estrada na area e, portanto, ainda
ndo comandado pelos efeitos da economia urbano-industrial que entao
afetava apenas a porcido meridional do estado. Trata-se principalmente
de migracdo de maranhenses €, em menor escala, de nordestinos, atrai-
dos para atividades extrativas minerais e vegetais de carater de subsis-
téncia. Cristalandia, no centro, alcancada através de Pedro Afonso,
cidade fluvial, e Xambiod, no norte, sdo os centros de garimpo, enquanto
que em Tocantinépolis e Babaculandia extrai-se o coco babacu. O esta-
belecimento dessa populacdo em pequenas posses ndo tem maior signi-
ficado, uma vez que a terra nédo é valorizada para essa migracao. S&o
poucos 0s que realizam mais de uma etapa nesse periodo.

86 no extremo meridional da fronteira a migracdo de nordestinos
e maranhenses para o Cariri anunciava a proximidade da frente pioneira
do sul do estado, estacionada em Porangatu onde a estrada chegara
em 1948.
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Entre 1955 e 1965, especialmente de 1957 a 1962, desenvolveu-se
um fluxo intenso que corresponde a fase da construcdo da estrada.
Séo ainda maranhenses que migram seguidos de populacéo do proprio
centro do estado; nordestinos procedentes de etapa anterior no Centro-
Sul do Pais s@o ainda pouco numerosos.

Desloca-se agora a populacdo atraida pela perspectiva de posse da
terra e de emprego. Dado a rapidez da construcéo da estrada, dirige-se
o fluxo tanto para o centro como para extremo norte. No centro, Ta-
lisma, Brejinho de Nazaré, Alvorada e Gurupi sdo os principais locais
de atracdo, indicando, a um tempo, a mobilidade intra-regional e a
tendéncia do deslocamento para o extremo norte. Neste inicia-se o
desbravamento das matas em Colinas, Araguaina e Xambiod, por mi-
gracdo direta ou ja em segunda etapa.

Finalmente, a partir de 1966, especialmente apdés 1970, é que se
verifica a maior intensidade da mobilidade espacial; é maior o afluxo
de novos migrantes na area e mais intensa a mobilidade interna, pre-
dominando a migracio para o extremo norte. Expressa essa fase a
ampliacdo da escala da mobilizacdo do produto excedente que na regido
se manifesta pela grande valorizacdo das terras e expansdo da empresa
pastoril, provocando rapida transformacac do espaco.

Inicialmente fazendeiros individuais, mineiros e goianos substituem
0s pequenos posseircs vindos em fase anterior ou mesmo na atual
Apds 1970, acelerando-seé 0 processo, empresarios urbanos de Minas
Gerais e Sao Paulo substituem néo s6 os posseiros como os fazendeiros,
e se, por um lado, os expulsam, por outro, os atraem para a abertura
de novas matas virgens amazobnicas. Inicialmente a atragfo é pelas
matas no extremo norte do estado; hoje, & tanto pelas matas do outro
lado do rio, no estado do Pard, onde é mais expressiva a expansio da
grande empresa, quanto pelo préprio cerrado, gracas ao estimulo do
Polocentro.

Percebe-se que a empresa pecuéria, utilizando tecnologia moderna,
ocupa apenas temporariamente a méo-de-obra. Explica-se, assim, a
intensificacdo da mobilidade espacial. A maioria das segunda, terceira
e quarta etapas migratérias, dentro da fronteira, sdo efetuadas nesse
periodo: dentre os migrantes que efetuaram sua segunda etapa, 63,3%
realizaram-na no periodo, dentre os que migraram pela terceira vez,
87,5% e todas as quartas etapas se processaram nesse lapso de tempo,
impulsionando a fronteira para o norte.

Participam desse fluxo recente principalmente populacdes do
Centro-Sul: pequenos proprietarios do sul do estado, parceiros e comer-
ciantes mineiros e paulistas. Também estdo presentes maranhenses,
nordestinos e goianos do centro de Goias; estes, no entanto, continuam
a migrar preponderantemente dentro da prépria regifo central onde o
Polocentro vem absorvendo momentaneamente a mao-de-obra para pre-
paracéo dos terrenos € plantio do capim.

Em coeréncia com tal conjuntura histérica e com as caracteristicas
dos migrantes, compreende-se os motivos de expulsdo apontados, bem
como a variacdo desses motivos no tempo (tabelas 3 e 4).

Dificuldades de acesso & terra e a emprego sdo causas bisicas da
continua migragdo. A falta de terras é o motivo preponderante para
o deslocamento dos pequenos proprietdrios e posseiros de suas regides
de origem, quer essa primeira etapa seja antiga quer seja recente.
No caso dos maranhenses, trata-se de migracdo antiga de posseiro e
pequenos proprietérios‘ expulsos pela pressao demografica. No caso dos
goianos do sul, a migracdo é recente, evidenciando a expulsdo dos
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pequenos proprietarios da antiga zona pioneira do sul do estado pela
expansio da pecudria. A falta de trabalho na terra, acentuada com a
seca, é motivo basico da emigracao tradicional de parceiros nordestinos.

As demais etapas ja se processam preponderantemente dentro da
propria fronteira, e ai sdo diferentes as razdes de migracéo. Na segunda,
reduz-se relativamente o motivo falta de terras, sugerindo que para
alguns houve possibilidade de posse da terra na fronteira; em contra-
partida, cresce em importancia como motivo, a exploracdo e a falta
de trabalho, indicando a precariedade das relagdes sociais de producdo
tanto para os pedes e trabalhadores permanentes nas fazendas tradi-
cionais de gado do Centro de Goids como também para os meeiros
nordestinos expulsos do Centro-Sul, devido a modernizagdo rural,

Ja na terceira efapa a falta de trabalho, que ocupava sempre a
segunda colocacdao como motivo de migracdo, assume preponderancia,
bem revelando a limitacdo das oportunidades de emprego que vem
ocorrendo com a expans2o da empresa pastoril. Tal fato parece corro-
borado pelos indices da quarta etapa; embora sejam poucas as infor-
magodes codificaveis, o aparecimento da “grilagem” como motivo de
migragao, aliado ao recrudescimento da alegacdo de falta de terras,
indica a expuls@o daqueles que haviam conseguido posses em etapa
anterior.

Compreende-se também que dentre os motivos de atracdo, embora
o estoque de migrantes seja importante para a populagéo nordestina, e
a escola e a propaganda para a populacdo sulista, predominem a busca
de acesso a terra e as oportunidades de trabalho (tabela 5).

TABELA 3
Estrutura ocupacional dos migraniles por regiGes de origem
CATEGORIAS REGIAO NE OC NE OR C. su C. DE GOIAS
DE ORIGEM -
N.° % N.e % N.° % Ne | %
Médio Proprietdrio = MP...... 1 3,3 0 0,0 1 4,2 2 8,3
Comerciantel{1) = C............ 1 3,3 1 45 4 16,7 i 0,0
Gato = GToeee e 0 30,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Peq. Proprietario = PP......... 8 26,7 B 36,4 5 20,8 8 250
Posseifo = PS............... .9 30,0 2 9,1 1 4,2 3 12,5
Parceiro = PR............. ... 3 10,0 5 27,3 8 333 1 42
Trabalho Permanente = TP..... 3 10,0 1 4,5 2 8,3 4 16,7
Trabalho em Servigos = TS..... 0 0,0 0 0,0 1 4.2 1 4,2
Pefio = PEo..ooooe e 5 16,7 4 18,2 2 8,3 729,
Total ..o 30 100 2100 24100 24100

FONTE: Pesquisa de Campo
(1) Estdo ai inclufdos dois grandes proprietdrios e grandes comerciantes, 1 comerciante médio & 3 pequenos.
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TABELA 4
Motivos de expulsdo dos migrantes — %

1.0 2.0 3.0
REGIGES
BE FALTA | FALTA yexpma | e | At |EXPLOR. ALTA | FALT
ORIGEM . " DE | A | EXPLDR.
pe | e | TAa- | seca | o foEtRa-l BE | oe | A | T
TEARA | BALHO | BALHO TERRA | BALHD | o | TERRA | BALHD | BALHO
625 250 83 42 400 30 200 200 600 200
475 158 53 316 250 35 375 250 250 500
933 333 33— 200 400 40D — 1000  —
B0 375 65— 33 294 204  — 750  25.0

5
51,5 274 "4 100 32,7 382 N 14.3 571 28,8

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 5
Molivos de atracdo para os migrantes — %
REGIOES acesso A | oromunioAe | Acho 00 | PRESENCA DA :
D , ¢ ACESSO A
TERRA DE TRABALHO GOVERNO FAMILIA ESCOLA
ORIGEM
NE Opeennn... 36,4 18,2 — 454 9,0
NE 0o, 461 30.8 — 231 -
L G0..oo.... 40,0 30,0 10,0 — 20,0
R 450 25,0 20,0 16,0 —
TOTAL. ... 42,0 25,4 7,3 20,0 54

FONTE: Pesquisa da Campo.

4. A MOBILIDADE VERTICAL

A intensa mobilidade espacial da populacio vincula-se a sua intensa
mobilidade vertical. Assim como os atuais destinos geograficos enco-
brem percursos complexos € tendem também a ser efémeros, assim o
atual status dos migrantes é fruto de seu processo de transformacao
social que ainda est4d em acfo.

E, em grande parte, através da migracio da mesma populacdo em
numerosas etapas que a fronteira avanca; a cada etapa de migracéo
corresponde uma mudanca na condi¢do de trabalho, decorrente da difi-
culdade de acesso aos meios de producho.

Trata-se, pois, de mobilidade vertical sindnimo de instabilidade
econdmica sem ascensfo na escala social. Tal tipo de mobilidade implica
em dois elementos intimamente relacionados, um quantitativo e um
qualitativo. O quantitativo refere-se ao ntimero de vezes que o migrante
muda de ocupac@o ou de emprego e expressa a sua instabilidade na
busea mal sucedida de terra, capital e trabalho; a ele relaciona-se o
elemento qualitativo que se refere & mudanca na escala social.
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Torna-se, assim, necessario remontar as categorias ocupacionais
da populacio em sua origem ® e analisar o processo de mudanca ocupa-
cional desde entao até o atual destino, por categoria e em cada etapa,
para verificar, a um tempo, as relacées desse processo com o seu status
socio-econdmico e sua mobilidade horizontal. Esse processo pcde ser
acompanhado expressando as etapas migratorias em matrizes (tabela 6).

De acordo com o0 numero de vezes em que ocorre mudanca ocupa-
cional e a proporcido da populacido envolvida, tal como indicados nas
fileiras, e considerando ainda os remanescentes de cada categoria de
origem indicados na diagonal da matriz, verifica-se que, dentre todas
as categorias, os pequenos proprietarios e parceiros so os que acusam
maior instabilidade, o que os induziu a realizar maior numero de etapas
migratéorias. Com efeito, essas cafegorias nfo registram melhoria de
status na fronteira. Os pequenos proprietarios transformam-se, inicial-
mente, em trabalhadores em servigos, posseiros e, secundariamente,
em pedes; a seguir abandonam a ocupacio em servicos, estabelecendo-se
como donos de ‘‘venda’”; metade dos parceiros tende logo a ser pedo,
os demais se diversificando.

Seguem-se como maijs instaveis os trabalhadores permanentes
rurais e o do baixo terciario, e os comerciantes; & excecdo dos ocupadcs
em servicos, realizaram eles também trés ou quatro etapas migratoérias.
Os trabalhadores rurais diversificando sua ocupacdo inicialmente,
tendem, posteriormente, a pedes e posseiros, enquanto que os do baixo
terciario, pelo contrario, mantendo-se inicialmente como tais, transfor-
mam-se, a seguir, em parceiros e pedes. Quanto as numerosas etapas
dos comerciantes, correspondem nao a uma migracdo de miséria mas
de conquista de novas oportunidades, pois que conseguem melhorar seu
status na fronteira como comerciantes maiores ou médios proprietarios.

¥ menor, relativamente, a instabilidade dos posseiros que, em parte,
permanecem na mesma categoria e em parte tendem a pedes, o que se
traduz no fato de realizarem apenas duas etapas migratérias, bem
revelando a importancia do acesso a terra para a fixacdo de populacédo.
Ressalta, paradoxalmente, que as categorias situadas nos extremos da
escala social s40 as que acusam maior permanéncia de status; movem-se
sim, mas dentro de seus proprios estratos, sem alterar sua posigdo
hierarquica. De um lado, os grandes proprietarios de terra, comerciantes
que realizam apenas uma etapa migratoria, e cuja mudanca se refere
a ampliacdo do seu acesso a terra, ao capital e do seu grau de autonomia
de trabalho. De outro lado, os pedes, totalmente desprovidos de terra e
capital e sem a menor autonomia de trabalho, extremamente instaveis,
deslocando-se continuamente de emprego em emprego, sem contudo
alterar, via de regra, a sua condicdo de peéo.

Através da diagonal da matriz (remanescentes das categorias de
origem) evidencia-se logo na primeira etapa a perda da propriedade e
do acesso a terra com a drastica reducdo dos pequenos € médios pro-
prietarios, parceiros, trabalhadores permanentes e, em menor proporcao,
posseiros, que continuam a se reduzir nas etapas subseqiientes até o
desaparecimento total dos trabalhadores permanentes originarios.

Por sua vez, & analise das colunas, que indica a participacdo total
das categorias no destino, bem como a sua estrutura, permite distin-
guir que categorias absorvem que tipos de migrantes a cada etapa. £

5 Devido as limitacdes na pesquisa de campo, de um total de 128 entrevistados, s6
foi possivel analisar em sua mobilidade espacial 113, e destes, somente 100 em sua
mobilidade vertical. Os dados sobre a categoria ocupacional dos migrantes na origem
referem-se a e€les mesmos ou a seus pais.
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TABELA 8

Mobilidade vertical da populagdo — Norte de Goids

DESTINO, SEGUNDO AS CATEGORIAS OCUPACIONAIS (n.o) MIGRACAD | MOBILIDADE
ORIGEM TOTAL
GPC MP] C‘PP PS IPRITP‘TS‘PE 157 No | % | Ne | %
1.# Etapa
TOTAL. . e 100 2 4 3 " 18 5 9 1 30 1 100 100 72 72
GPC . 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 000
M s 4 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 4 100 3 750
et e 4 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 4 100 3 750
3] 27 0 2 1 5 ] 1 1 B 5 0 27 100 22 815
P 15 0 0 0 0 9 0 1 1 3 1 15 100 6 40,0
PR e 18 0 0 0 2 2 4 2 0 8 0 18 100 14 718
TP e e 10 8 0 0 2 1 0 4 0 3 0 10 100 6 600
TS e e 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 100 0 000
PR 18 0 0 0 0 0 0 1 1 17 0 18 100 18 1000
(€] P 0 — - — — — — — — — — — — — —
2.2 Etapa
TOTAL. o 100 2 5 9 8 18 8 5 8 34 3 63 63 3 kil
GP . 2 2 0 0 0 0 0 0 0 i 0 0 000 6 000
MP. 4 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 1 250 0 00,0
P 4 i 2 1 0 0 0 0 0 1 0 3 750 2 500
o 27 ¢ 2 4 2 7 1 1 b 4 1 15 556 5 185
P 15 0 0 2 0 i 1 0 1 4 1 10 667 4 267
PR e 18 0 0 0 1 2 5 1 1 8 0 12 66,7 2 1M1
L 2 10 0 0 1 2 3 0 1 0 3 0 7 700 3 300
TS e 2 i 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 1000 2 000
PE e 18 G 0 0 1 0 0 1 1 14 1 13 722 13 722
BT 0 - - - — _ - - — — — — — - —
3.» Etapa
TOTAL.. o 100 2 5 9 10 19 7 3 6 36 3 19 19 9 9
GPC. e 2 2 0 0 0 0 .0 0 0 0 0 G 000 0 000
MP 4 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 1250 0 000
e 4 o 2 1 0 0 0 0 0 1 0 2 500 0 000
o P 27 G 2 4 3 7 1 1 4 4 1 4 148 1 3,7
T 15 0 0 2 0 6 1 0 1 4 1 0 008 0 000
PR 18 0 0 0 2 .2 4 1 0 9 0 6 333 2 111
T e 10 0 0 1 2 3 0 0 0 4 0 1 100 1 10,0
TS 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 15800 1 50,0
O 18 0 0 0 1 1 0 1 1 13 1 4 222 4 222
(L 0 - — - - — — — — — — — — — —
4.2 Ftapa
TOTAL. .o 100 2 5 13 8 20 b 3 5 35 4 9 9 6 6
GPC. . 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 000 0 000
M. 4 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 1 250 0 000
G 4 0 2 1 0 0 0 0 0 0 1 1 250 1 25,0
PP 27 0 2 6 2 7 1 1 3 4 1 2 74 2 7.4
P 15 0 0 2 0 6 1 0 1 4 1 0 000 0 000
PR 18 0 0 2 1 3 2 1 0 9 0 4 222 3 167
TP 10 0 0 1 2 3 0 0 0 4 0 0 000 0 000
TS 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 000 9 000
P 18 0 0 0 1 1 0 1 1 13 1 0 000 0 000
] ORI 0 - — - - — — —_ — — - - — — —
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forte a oscilacdo na proporcdo dos ocupados em servicos, parceiros e
trabalhadores permanentes que, elevando-se ou mantendo-se na primeira
etapa, reduz-se depois gradativamente. Em contrapartida, crescem as
proporcdes de pedes, drasticamente, logo na primeira etapa, € de comer-
ciantes e posseiros, continuamente, a partir da segunda.

Significa que, inicialmente, as categorias que perdem a terra se
transformam preponderantemente em pedes rurais (béia-fria) ou urba-
nos (trabalhadores no baixo terciario dos povoados que surgem), sendo
alguns absorvidos como trabalhadores em fazendas e como posseiros.
Na segunda etapa, parte dos migrantes tem chance de restabelecer
seus lacos com a terra, como parceiros, posseiros ou proprietarios, e
parte encontra alternativa de vida do comércio dos povoados, seja o
pequeno comércio de géneros (“venda’”), seja o comércio de méo-de-
obra (“gato”). Nas etapas subseqilentes, correspondentes aos anos mais
recentes, aqueles que se tinham ocupado nos servicos e nas fazendas se
transformam em pedes ou pequenos comerciantes, reduzindo-se propor-
cionalmente a oportunidade de acesso a terra.

Acompanhando a mobilidade vertical da populacido, verifica-se,
assim, ndo s6 sua instabilidade como uma mudanca na estrutura das
relacGes sociais de producdo caracterizada por um processo de proleta-
rizacdo. No decorrer do processo migratorio desaparecem justamente
as categorias de vinculo mais estreitos com a terra que se transformam
principalmente em assalariados temporarios, e também em posseiros e
pequenos comerciantes, € uma nova categoria surge, o “gato”, merca-
dor de mao-de-obra (fabelas 6 ¢ 7 e figura 4).

A projecdo desses dados no tempo confirma o processo de proletari-
zacio, considerando que a categoria de posseiros é transitéria, visto que
tendem a ser peodes e, em menor proporgao, pequenos comerciantes. Res-
taria, assim, como chance para melhoria de vida na fronteira, o comér-
cio. Necessario se faz, contudo, distinguir os tipos de comerciantes
existentes. No caso em estudo, progrediram os que originariamente eram
comerciantes; os comerciantes novos, contudo, sdo, em maioria, donos
de “venda” em pequenos povoados de acdo local, com instabilidade
similar a dos pequenos proprietarios, pois que o povoado como centro
de residéncia e comércio de méo-de-obra sé perdura em fase de abertura
da regifo, desaparecendo quando a organizacio da producio dispensa
a forca de trabalho (Becker, 1976). Somente tém permanéncia os que
possuem um comércio efetivo, bem como o “gato”, elementos essenciais
na nova estrutura das relacGes sociais de producio, pois que sdo os elos
na cadeia de extracio e mobilizacdo do excedente que se concentra nas
populagdes € regides mais ricas.

Considerando que numa, sociedade de recursos escassos é funda-
mental para a qualidade da vida rural o acesso aos meios de producéo,
estabeleceu-se uma hierarquia de stafus socio-econdmico segundo o0s
critérios adotados de acesso & terra, ao capital e o grau de autonomia
de trabalho (tabela 7); comparando a situacdo dos migrantes nas re-
gides de origem e destino, caso por caso, constata-se que poucas foram
as categorias que melhoraram de status na fronteira até o momento
(tabela 8). Trata-se, basicamente, de quem ja detinha posses em terra
ou capital nas regides de origem — os comerciantes e grandes pro-
prietarios/comerciantes — e que enriquecem gracas & apropriacdo de
mais terra ou a func@o comercial de intermediacio com as cidades mais
desenvolvidas. do Centro-Sul do Pais.
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TABELA 7

Mobilidade social de migrantes — Norte de Goids

DESTINO ORIGEM VARIAGAD
CATEGORIAS HIERARQUICAS
N.e % N.e % N.o %

Grande Proprietario Comerciante. 2 2,0 2 2,0 0 0,0
Médio Proprietdrio............. 5 5,0 4 4,0 + 1 + 25,0
(com Coméreio)......c.evennn. 2 1

Médio Comerciante............ 4 4,0 1 1.0 + 3 +300,0
L0 4 4.0 0 0,0 + 4 +400,0
Pequeno Proprietério........... 8 8.0x 27 27,0 -19 -237,0
(com Comércio)................ 2

Pequeno Comerciante........... 9 9,0 3 3.0 + 6 +200,0
{com Terma).e.uuueenennneennn. 4

POSSBINO. .oveereeiirieaeneens 20 20,0 15 15,0 +5 + 33,0
" {com Comércio)................ 2

Parceinn. cuveerenin et 5 5.0 18 18.0 -13 -2600
Trabathador Rural Permanente ... 3 3.0 10 10,0 -7 -233.0
Trabalhador em Servigos........ 5 5,0 2 2.0 + 3 +150,0
PeA0. ...t 35 35,0 18 18,0 +17 + 94,0

TOTAL.ereeeees 100 100,0 100 100.0

Quanto a populacéo pobre, a grande maioria continuou pobre, nao
conseguindo ascender na escala social.

Confirma-se, assim, a hipdtese da mobilidade sem ascensao na escala
social, bem como a vinculacdo entre a mobilidade horizontal e vertical
da populacdo expressa nos elevados coeficientes de correlagdo encon-
trados (tabela 9).

TABELA 8
Mudanca do status sdcio-econémico por categoria ocupacional
CATEGORIAS (ORIGEM) +) (—) =) HIPGTESE NULA (1)

MP. e 1 0 3 -
C {inclusive 2 GP)...ovevniiniinennn 5 0 1 Rejeitada (+)
PP et 10 14 2 Aceita
Pt et 3 5 7 Aceita
PR et 6 10 2 Acsita
TPt 6 4 0 Aceita
S e 1 1 0 —_
PE (2)evvveeeeeniiieeeeaeeeeeens 5 - 13 Rejeitada {=)

BERAL. v 37 34 29 Aceita

{1) Nivel de significancia = 0,05
Hipstese nula: na hi diferenga significativa entre o nimero de migrante que melhorou e piorou de status.
(2) Para esta categoria o teste da hipdtese considerou o nimero dos que melhoraram ¢ dos que permaneceram em seu status.

NOTA: A correspondéncia entre esses dados e os da tabela 6 ndo é total, uma vez que na avaliacdo do status consicerou-se
também o tamanho do estabelecimento rural para proprietdrios e posseiros, bem como o fato do migrante exercer mais
de uma atividade.
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TABELA 9
Correlacdo entre niumero de etapas mz‘grqtérias e numero de mudancas
ocupacionais
ETAPAS CATEGORIAS
N l e ' 2a. ‘ %a. ‘ fa. P ; ¢ \ PP ‘ PS t PR \ 0 s PE
" ‘ 0,98 f 0,83 j 0,75 ‘ 0,93 1 ‘ 0,99 ~ 0,87 { 1 ( 0.92 ) 1 0,93 0,99

NS = 0,05 NS = 0,02
N=28 N=28
"r''t =064 "'t = 0,83

'6LET 'ZOP/'INO ‘29T-9%1

FONTE: Pesquisa de Campo.
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Tal situacdo se traduz na escala das desigualdades regionais do
desenvolvimento (tabela 10).

As populacdes provenientes do Nordeste ocidental e oriental, cons-
tituidas basicamente de pequenos proprietarios, posseiros e parceiros
pobres (tabela 3), ndo conseguem melhorar seus status na fronteira.
Pelo contrario, sdo elas as que levam a pior; a perda da propriedade ou
do acesso a terra é irreparavel, ainda mais numa regifo em que cresce
fortemente o valor da terra, correspondendo, portanto, a um empobre-
cimento relativo. Tampouco melhoram- de status os assalariados da
propria zona pioneira do centro de Goias.

O fluxo proveniente do Centro-Sul é, contudo, mais variado. Ai se
distingue, por um lado, a populagdo procedente do sul de Goids, com-
posta por pequenos proprietarios e parceiros expulsos da antiga frente
pioneira, e cujo destino € similar ao da populacdo nordestina. Por outro
lado, a migragdo mais rica, do sudeste, de onde provém a maioria dos
comerciantes, acusa melhoria significativa de stafus, conseguindo efe-
tivamente novas oportunidades na fronteira.

TABELA 10
Mudancas de status sdcio-econdmico por regides de origem
REGIGES DE ORIGEM + — = : HIPOTESE NULA
Nordeste Ocidental.............coeoeeerinn o 10 13 7 aceita
Nordeste Oriental..........cooovieniiiets 7 9 6 aceita
Centro de GOIAS. . .v.vvveeeic e 9 i 6 9 aceita
Centro-Sul. oo 1" 9 4 - aceita
Sul de Goids.............. e 2 6 0 aceita
Brasil Sudeste..........oooiiiiiiiiiian 9 3 4 rejeitada {+)
TOTAL. et e e 37 37 26

FONTE: Pesquisa de Campo

5. CONCLUSOES

Em que pese o carater exploratério desse estudo, contribuiu ele para
explicitar o cardter da integracdo da fronteira, respondendo as indaga-
coOes iniciais e colocando novos problemas.

Confirma-se a relacdo entre a mobilidade horizontal e vertical da
populacdo. A mobilidade espacial decorre da dificuldade de acesso @os
meios de producdo; instavel economicamente e sem ascensio na escala
social, é a populacéo induzida a migrar continuamente.

Isto significa que para a maioria dos migrantes ndo ha beneficios
na fronteira. Os frutos do crescimento se concentram nas populacgoes
originariamente mais bem dotadas e provenientes de regides mais ricas,
e que, através de lacos comerciais, mobilizam o produto excedente para
populacdes e regioes mais ricas, enquanto que a massa de populacdo
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oriunda de regidoes pobres permanece pobre ou até empobrece mais e
tende a continuar pobre, migrando para novas fronteiras. Somente para
os comerciantes e grandes proprietarios da regiao Sudeste a fronteira de
recursos é, na verdade, uma regido de “novas oportunidades”.

Tais constatacGes, do ponto de vista da teoria e da politica do
desenvolvimento regional, indicam que o incentivo & acessibilidade me-
lhorada e & grande empresa favorece o crescimento econdmico, repro-
duzindo ou até ampliando, em termos relativos, as dlsparldades regio-
nais e sociais.do desenvolvimento com novas feu;oes No que interessa
ao tema deste trabalho, a mais evidente dessas novas feicoes é a trans-
formacédo nas relacdes de producio no decorrer do processo migratorio,
transformacdo caracterizada pelo rompimento da estabilidade de pe-
queno produtor, transformado, na etapa final do processo, em assalaria-
do temporario. Nao que o assalariamento destrua totalmente as formas
antigas de relagoes de producéo; pequenos proprietarios e posseiros sio
mantidos nesse processo de expansdo porque s&o necessarios a abertura
das matas na vanguarda da frente pioneira, s6 em etapa posterior, por-
tanto, passando a assalariados.

- Qual a importancia e o significado da mobilidade da mé#o-de-obra
no contexto espacial e temporal da expanséo do sistema como um todo?
Sera essa tendéncia duradoura? Como se vincula a expansfo das demais
atividades? Sera, como dizem autores acima citados, uma forma de
evitar a essa populagdo a acumulacdo de poder social e provocar sua
alienacdo na sociedade? Na fronteira, a mobilidade da méao de-obra
parece fundamental para a reproducio do capital, pois que permite
organizar a producdo, constituindo méo-de-obra e mercado moéveis e
a mobilidade sendo tanto mais importante quanto se considera a escala
da regifo e o ritmo de sua abertura. Eis uma questdo a ser aprofundada
na fronteira e vista em suas relagdoes com o resto do Pais.

Oufra questao diz respeito as perspectivas que se oferecem para a
populacdo e a regido. Caso o objetivo da integracio nacional seja colo-
nizar o territério, solucionando a um tempo o problema ‘“da terra sem
homens e dos homens sem terra”, ha que utilizar instrumentos alterna-
tivos que permitam & populacdo o real acesso aos meios de producéo,
acesso capaz de lhe dar um grau minimo de estabilidade e de tornar
efetiva a integragdo do territério.

Como solucionar o problema? Sera valida a alternativa, sugerida
por pensadores de diversas correntes bem como técnicos governamentals
de descentralizagdo do poder de decisdo, através da formacio e/ou
manutencio de comunidades agricolas onde seriam preservadas as tec-
nologias préprias & sua cultura, e cuja existéncia seria amparada pela
existéncia de um mercado paralelo que garantiria a compra de sua
producéo? Alguns autores chegam mesmo a propor o “fechamento” de
areas selecionadas no sentido de manter um certo grau de mobilidade
geografica, horizontal, para fugir as forcas da 1ntegraga0 funcional,
vertical. Quais os reais efeitos dessa descentralizacdo?

Podera resolvé-lo a alternativa assistencial proposta por outros,
criando a obrigatoriedade por parte do estado ou dos grandes proprie-
tarios de terra, de fornecer um minimo de emprego, alimento, satide e
educacio & populacdo trabalhadora? E que dizer da mudanca de orien-
tagao do crédito, permitindo que a ele tenha acesso o pequeno produtor,
ou seja, do fortalemmento da pequena e média empresas?

Eis algumas das questoes suscitadas para a formulacfo de politicas
que enfrentem o desafio de manter o crescimento econdmico, assegu-
rando, a0 mesmo tempo, condicdes de vida digna a populacéao.

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, 41(4): 146-168, out./dez. 1979. 167
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