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Conseqiéncias sociais da
seca no Nordeste - 4
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némeno da seca em vastas areas do sertdo nordestino,

tem-se como objetivo neste trabalho estabelecer algu-
mas consideracdes relativas as conseqiiéncias sociais que o mesmo trou-
xe, de forma particular, a determinados segmentos da populacido rural
dessa regifo. Para tanfo procura-se aqui analisar o recente plano de
assisténcia aos flagelados, elaborado pela SUDENE, e a aplicabilidade
do mesmo, tendo em vista certas caracteristicas da area, quais sejam
a estrutura fundidria, a condicdo do produtor e a distribuicdo dos mu-
nicipios abrangidos pela ultima estiagem.

O total dessas areas atingidas corresponde a grande extensoes do
chamado poligono das secas, abrangendo diversos municipios dos Esta-
dos do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, onde
cerca de 500 mil pessoas enconfram-se na dependéncia direta dos planos
assistenciais elaborados pela SUDENE.

Considerando que grande parte das areas desses estados vem sendo
afetadas, desde muitas décadas, por secas prolongadas ou setorizadas,
cujos efeitos se fazem ressentir sobre a organizacao econdmica e social
da regido, o desequilibric pluviométrico atual torna-se um agravante
" dos problemas que tém reincidido nesse espaco.

TENDO neste tltimo semestre novamente se repetido o fe-

® © numero anterior da Revista Brasileira de Geografiac publicou trés dos seis estudos
produzidos na Divisio de Estudos Rurais (DEGEO/SUEGE/IBGE), e que compdem
um painel analitico sobre os principais acontecimentos na agricultura brasileira no
primeiro semestre de 1979, Neste ntumero conclui-se a divulgacio da matéria com
a transcricio dos trés documentos restantes: ¢‘Conseqliéncias sociais da seca no
nordeste”, ‘“Cafeicultura brasileira no 1.° semestre de 1979” e “Fechamento da safra
nacional: o cacau’.
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No Nordeste, conhecido tradicionalmente como regido problema
no contexto geral do Pais, as medidas governamentais tomadas até
entio para o combate as secas néo chegaram a resultados efetives, uma
vez que elas, geralmente, ndo tém se caracterizado por uma aplicacédo
sistematica e adequada de recursos que permita uma solucdo definitiva
do problema. “Apesar de o Nordeste contar atualmente com milhares
de reservatorios publicos e de natureza particular, com uma capacidade
da ordem de dezenas de bilhdes de metros cubicos de agua armazenada,
os efeitos esperados quanto a extensdo macica da area agricultavel sdo
zinda considerados pouco significativos em sua totalidade, o que equi-
vale dizer que as politicas de combate as secas nfo conseguiram reverter
os efeitos negativos sobre a regido” (Lewin, H., 1976, p. 8). Varios fatores
podem explicar as causas dos resultados pouco satisfatorios das politicas
de irrigacao e de combate as secas que foram adotadas no Nordeste,
entre os quais aponta-se a ineficiéncia técnica das obras e seus altos
custos de construcéo, a localizagdo pouco apropriada dos reservatorios,
que mais favoreciam os grandes fazendeiros pecuaristas que os pequenos
proprietarios, a rigidez do sistema fundiario que impossibilitou a redis-
tribuicdo das terras em lotes para a exploracdo racional em termos
de economia familiar, a organizacio do trabalho baseada grandemente
na parceria e arrendamento e, finalmente, outros obstéculos podem
ainda ser apontados como os de ordem cultural, politica e psicoldgica
(Lewin, op. cit., p. 8-9).

N&o cabe aqui uma anélise detalhada desses fatores, uma vez que
foi proposto apenas a consideracdo da recente crise que vem atingindo
parte do Nordeste, de suas conseqiiéncias sociais e das possiveis reper-
cussoes das medidas que vém sendo tomadas pelos poderes publicos.
No entanto, deve-se levar em conta que tais fatores poderéo ainda con-
tribuir para minimizar os efeitos positivos da acdo governamental nos
dias atuails. Assim, o problema da concentracido de terras ao lado de
um processo constante de multiplicacdo de pequenos estabelecimentos
continua como questdo a ser resolvida e, como tal, vai ter repercussoes
sobre os efeitos das recentes medidas governamentais tomadas na regido
onde as conseqiiéncias da estiagem se apresentaram em carater mais
grave.

Por outro lado, num sistema de organizacdo da producio, onde o
regime de exploracac da terra é geralmente baseado nos pequenos esta-
belecimentos voltados para a lavoura de subsisténcia, ao lado de um
pequeno numero de grandes estabelecimentos destinados sobretudo &
pecuaria, o modo de exploracdo da forca de trabalho estd estreitamente
vinculado as necessidades da producéo, o que, no caso da area do Nor-
deste em estudo, vai explicar a persisténcia de grande contingente de
méao-de-obra de tipo familiar, ao lado de nuUmeros mais reduzidos de
parceiros e arrendatarios, além das categorias de trabalhadores assa-
lariados.

A anilise de alguns desses aspectos da estrutura de distribuicéo
das terras e da organizacdo da producio € pertinente na atual conjun-
tura, tendo em vista as novas modalidades das politicas assistenciais
estabelecidas para a area. Se nas secas passadas as alternativas apre-
sentadas & populacdo flagelada se situavam nas possibilidades de seu
remanejamento para outras areas, através das frentes de trabalho que
eram criadas ha regido ou fora dela, no presente o governo procura
manter a mao-de-obra ndo apenas nos seus proprios limites territoriais
mas também dentro do préprio limite das propriedades rurais. Esse
piano de emergéncia busca, pois, ndo apenas a canalizacdo de recursos
para dinamizar um programa de obras publicas mas também destina
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fundos para um programa especial de assisténcia as propriedades, com
0 objetivo de fixar a populacfo na sua sede de habitagido em propriedades
grandes, médias e pequenas.

Se o programa de assisténcia as propriedades prevé como meta
principal a fixacdo da méfo-de-obra nos proprios locais de trabalho,
convém, pois, estabelecer um quadro geral, com base no ultimo censo
agropecuario (1975), sobre a situacdo da distribuicdo das terras e a
condicdo do produtor, com o objetivo de verificar quais seriam os efeitos
possiveis da aplicacéo do referido plano.

A) Estrutura fundidria e condicdo do produtor

As areas agricolas dos municipios dos Estados do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco que foram atingidas pela ulti-
ma seca se caracterizam por uma estrutura fundiaria extremamente
desigual ! onde, ao lado de grandes estabelecimentos que ocupam vastas
areas, coexistem, preponderantemente, em alto nimero, pequenos esta-
belecimentos concentrados em exiguas por¢oes de terras (quadros 1 e 2).
Essa desigualdade persiste em toda a regido critica que, estendendo-se
numa area de mais de 7.091 mil hectares, e contando com cerca de
146 mil estabelecimentos agricolas, tém 91,0% destes com menos de
100 hectares, ocupando apenas 27,1% da area total, enquanto os grandes
estabelecimentos, perfazendo somente 9,1% no total, ocupam mais de
72% da area.

Ao se analisar os dados referentes a estrutura fundiaria em con-
frontacdo com os relativos a condicdo dos produtores e da &area de
lavoura, segundo o tamanho dos estabelecimentos rurais, pode-se com-
preender melhor as formas de atividade agricola predominantes na
regido.

No que se refere a condicdo dos produtores, verifica-se que existe
na area em estudo grande numero de estabelecimento explorados dire-
tamente por proprietarios e por ocupantes, e que é reduzido o ntuimero
daqueles que séo explorados por parceiros e arrendatarios (quadro 3).
Do total de estabelecimentos constata-se que 56,1% séo explorados por
proprietarios, 21,6% por ocupantes, 16,2% por parceiros e 6,1% por
arrendatarios. Embora néo se possa obter o percentual dos estabeleci-
nmentos explorados por proprietarios, segundo as classes de tamanho,
pode-se concluir, através da comparacdo dos dados relativos ao total
de estabelecimentos explorados por proprietarios com aqueles referentes
a estrutura fundiadria da regido, que nesta predominam sobretudo os
proprietarios de estabelecimentos pequenos e muito pequenos. E princi-
palmente nestas pequenas unidades de producao, independentemente da
condicdo de seus produtores, onde se localizam as areas de lavoura dessa
regiao.

Verificando-se os dados relativos as areas de lavouras segundo o
tamanho dos estabelecimentos, constata-se que, do total de estabeleci-
mentos agricolas existentes na regido considerada, 143 mil possuem
areas de lavouras. Deste total de estabelecimento, 83,5% tém menos
de 10 ha, 15,8% de 10 ha a 100 ha, 0,7% de 100 a 500 ha e 0,06% de
500 ha e mais. Assim, a partir destes dados, pode-se concluir que a
lavoura é, nesta regido, praticada sobretudo em propriedades muito
pequenas onde geralmente predominam métodos tradicionais de pro-
ducdo sob a forma de trabalho familiar.

1 A delimitacfio dos municipios atingidos pela ultima seca foi feita a partir da Area
identificada no estudo sobre Interferéncias Climaticas has Atividades Agricolas no
primeiro semestre de 1979, elaborado por UNE, Mitiko Y.
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QUADRO 1

Estabelecimento com drea de lavouras, segundo a regido das secas nos estados

T0TAL DOS AREA DE LAVOURA
ESTADOS ESTABELE-
CIMENTOS Com menos De 10 ha 100 ha a 500 ha 0
de 10 hs ] % } a 100 ha % 500 ha % ’ e mais ‘ %
Parafba.... ... ... . . 22.301 19.145 85,85 2.987 13,39 152 0,68 17 0,08
Pernambuco. ... . 12.189 10.887 89,32 1.268 10,40 33 0,27 1 0,01
Rio Grande do Norte............................... 21.593 16.825 71,92 4.404 20,40 338 1,87 26 0,62
Coard. ..o 49.235 37.273 75,70 11.422 23,20 502 1,02 28 0,08
Plaui. ... 38.575 35.979 93.27 2.577 6,68 18 0,05 1 0,60
Total.oooens e 143.893 120.109 83,47 22 .658 15.74 1.043 0,73 83 0,06
FONTE: Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio 1975 — Parafba, Pernambuco, B. G. Norte, Ceard & Piaunf — IBGE
QUADRO 2
Grupos de drea total dos estabelecimentos, segundo a regido das secas nos estados
TOTAIS DOS ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS
ESTABELECIMENTOS ATE MENOS DE 10 ha DE 10 A MENOS DE 100 ha DE 100 A 1000 ha DE 1000 ha E MAIS
ESTADOS A ’ Quantidade Area Quantidade Area Quantidade Area Quantidade Area
\03:32' /?;23’ Numeros % Nimeros % Nimeros % Nimeros % Ndmeros % Nimeros % Ndmeros % Nimeros %
ahso- sobre abso- sobre abso- sobre abso- sobre abso- sobre abso- sobre abso- sobre abso- sobre
lutos | o total | lutos | o total | lutog 0 total utos | o total | lutos o total lutos | o total | lutos o total futos | o total
Coard............... 50657 3276481 21458 42,36 90762 2,77 22649 4471 752178 22,96 6168 12,18 1558782 4757 337 0,67 778643 23,76
Paraiba.............. 22763 892101 13821 60,72 46708 524 7243 31,82 223159 25,01 1571 6,90 406 132 45,53 128 0.56 245105 2748
Plauf................ 39977 1377041 28449 7116 62987 457 3754 21,80 309529 22,48 2492 6,23 610 704 44,35 159 0,40 388 605 28,22
Pernambuco......... 12240 130293 8220 6716 31745 16,68 3792 3098 98 893 51,97 218 1,78 44025 2314 10 0,08 15630 821

Rio Grande do Norte.. 21485 1386860 11446 5327 41851 302 7793 3627 252297 1819 2015 9,38 549181 3360 216 1,00 543772 38,21
TOTAL.......... 147122 7122776 83391 56,68 274153 384 50231 3414 1636056 22,97 12464 8,47 3168824 4443 848 0,58 1871755 2768

FONTE: Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério, 1975 — IBGE.



De um modo geral, nas grandes propriedades a atividade predomi-
nante é a pecudria. O fato de a pecudria ser a atividade principal das
grandes propriedades tem ocasionado transformacoes na posse da terra
e no emprego rural (Sampaio, Yony 1978), uma vez que esta atividade
nao s6 demanda pouca mao-de-obra como também é praticada de forma
extensiva, necessitando, portanto, de vastas areas. Isto tem ocasionado
uma diminuicdo, em numeros absolutos, da méao-de-obra nas grandes
propriedades e, conseqlientemente, um aumento do nimero de pequenos
estabelecimentos. A multiplicacio desta categoria de estabelecimentos
se da pelo fato de a mé&o-de-obra que nao consegue mais se ocupar nas
grandes propriedades rurais tender, em sua maioria, a se situar na
periferia destas, em pequenas unidades produtivas, seja como proprie-
tario seja como ocupante onde, em regime de trabalho familiar, se
dedica a uma agricultura de subsisténcia.

Ao aumento do trabalho familiar tem correspondido nio s6 uma
diminuicdo da forca de trabalho assalariada temporaria e permanente,
parceiros e moradores (Sampaio, Yony, 1978), mas também uma trans-
formacéo na natureza de algumas formas de emprego de mao-de-obra.

A parceria torna-se, em grande parte, uma atividade temporaria.
De modo geral, em areas de pecuaria os pastos séo formados por traba-
Ihadores que s2o contratados para utilizarem a terra durante um certo
prazo em regime de parceria. Findo este, o parceiro vé-se obrigado a
devolver a area que cultivou, plantada com capim. Este sistema, utili-
zado para a formacao de pastos, faz com que grandes parcelas da popu-
lacdo trabalhadora rural fique sujeita a uma atividade temporaria que
a obriga a se deslocar sempre para terras disponiveis e a abandona-las
novamente, apds curto periodo de trabalho, para que sejam ocupadas
por rebanhos de gado (Prado Junior., C., 1979, p. 213).

A incapacidade da grande propriedade rural em absorver a maior
parte da forca de trabalho da regiao, devido a natureza de sua producéo
¢/ou aos métodos utilizados, tem assim compelido um grahde contin-
gente de méao-de-obra a se concentrar nos pequenos estabelecimentos
que tendem a se multiplicar, seja pela sua subdivisio em unidades
menores (na maioria das vezes) seja pela expansio da area que ocupam.
Este segmento de trabalhadores rurais vé-se, assim, obrigado, para so-
breviver, a se dedicar a pratica da agricultura de subsisténcia e, ocasio-
nalmente, dependendo de maior demanda de mé&o-de-obra nos grandes
estabelecimentos, a prestar servigos nas grandes propriedades. Portanto,
pode-se afirmar que “as producdes de subsisténcia crescem de acordo
com a populacdo que a elas se dedica e com a &area cultivada. Seu cres-
cimento elevado pode ser explicade como decorréncia da acentuada
concentracdo da méao-de-obra agricola que se verifica no &mbito dos
minifandios e da multiplicacdo acentuada do nimero desses estabeleci-
mentos” (Sa Jr., Francisco, 1977, p. 91).

No Nordeste, de modo geral, e na area em estudo, de modo parti-
cular, tem havido, devido as formas que a producdo assume, um cresci-
mento do numero de estabelecimentos de menor tamanho. Estes esta-
belecimentos caracterizam-se por produzir bens para autoconsumo,
utilizar extensivamente a mao-de-obra titular e de sua familia e recorrer
raramente ao emprego da mao-de-obra alugada, utilizar técnicas consi-
deradas tradicionais, com virtual auséncia de mecanizacéo e fertilizacao,
prover baixos niveis de renda para os camponeses e suas familias (Fio-
rentino, R., 1977, p. 382) e serem responsaveis pela quase totalidade
das producoes de lavouras. Como nestas areas predominam técnicas
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agricolas tradicionais, que ndo empregam processos de preservacao dos
solos, s2o os pequenos estabelecimentos os mais atingidos em épocas
de secas.

O bindmio minifundio-latifindio néo s6 se mantém como tende a
se ampliar, devido & existéncia de uma relacio funcional entre pequenos
e grandes estabelecimentos. “Os primeiros fornecem aos segundos traba-
lho familiar excedente a baixo custo, e s8o, amiude, o pretexto para
medidas de politica agraria que favorecem a longo prazo, os grandes
estabelecimentos” (Fiorentino, R., 1977, p. 382) A légica desta relacao
revela-se, inclusive e sobremaneira, nas épocas de secas, uma vez que
nesses periodos as grandes propriedades, além de conseguirem subven-
coes oficiais para a melhoria de suas dreas em condicbes excepcionais,
obtem também maéao-de-obra a custo ainda mais baixo do que a
conseguida em épocas de pluviosidade normal.

B) Consegiiéncias sociais da ultima seca e politicas assistenciais
adotadas

Se na area em questao predominam, como foi visto anteriormente,
os pequenos estabelecimentos, as conseqliéncias sociais mais graves da
ultima estiagem incidiram sobre essas unidades de producio, que sio
as mais vulneraveis aos efeitos de fendmenos dessa ordem. Segundo
informes dos diferentes meios de comunicacéo social e dos préoprios Or-
gaos oficiais (SUDENE e DNOCS), a quebra das safras de subsisténcia
chegou a atingir 75% do total, e grande parte da mé&o-de-obra ligada
sobretudo a essas atividades viu-se na contingéncia de abandonar as
plantacdes e dirigir-se aos centros urbanos em busca de oportunidades
de trabalho. Também parte do contingente da forca de trabalho dos
médios e grandes estabelecimentos nao deixou de sofrer as conseqiién-
cias trazidas pela auséncia de chuvas, uma vez que as atividades dessas
unidades de producéao alteraram o seu ritmo, o que ocasionou uma queda
de oferta de emprego.

A massa de desabrigados que se dirigiu para a cidade devido as
situacOes precarias em que se encontrava ocasionou uma série de trans-
tornos, uma vez que, premida pelas necessidades de alimentos, muitas
vezes ameacou e invadiu centros de fornecimentos de géneros de pri-
meira necessidade. Os poderes publicos, através de organismos especifi-
cos, visando a normalizar a situac@o, colaboraram e aplicaram uma
série de medidas assistenciais a essas populacoes.

Esses planos, sob a coordenacéo da SUDENE, foram executados em
diferentes niveis. A nivel municipal muitas prefeituras planejaram aber-
turas de frentes de trabalho que visavam, por exemplo, & construgéo
de calcamentos, arruamentos, construcéo de meio fios, de escolas rurais
€ grupos escolares. As didrias pagas aos trabalhadores para a execucao
dessas obras foram calculadas com base no salario minimo regional.
No ambito estadual e federal a associa¢@o de esforcos teve como objetivo
principal a fixacdc do homem na propriedade, o que, segundo a SUDENE,
evitaria os “deslocamentos de grandes massas de pessoas com problemas
sociais e de saude”. Objetivando atingir esta meta, o plano assistencial
basico subdividiu-se em duas linhas de acdo. Uma parte dos recursos
liberados pelo governo seria direcionada para o fortalecimento de pro-
gramas que permitissem criar condicGes de prevencao, na regido, contra
as futuras estiagens. Entre estes incluem-se o aproveitamento de aguas

subterraneas — perfuracdo, instalacio, recuperacéo, operacdo e manu-
t“ngao de pocos publicos, promover a construcdo de pequenos e médios
acudes -— além de destinar recursos para reforgar o Projeto Sertanejo.
Por oufro lado, visando diretamente & fixacdo da populacdo rural no
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QUADRO 3
Condicdo do produtor como proprietdrio, parceiro, arrendatdrio e ocupante, segundo a regid@o das secas nos estados

TOTAL DOS CONDICAO DO PRODUTOR
ESTADOS ESTABELE.
CIMENTOS Proprietério % Parceiro ! % { Asrendatério I % Ocunante %
Cear{a ............................................. 50 .162 32.821 65,43 6.256 12,47 2.947 5,88 8.138 16,22
Pgra[ba ............................................. 22 .679 14.763 65,09 22.283 10,07 719 3,18 4.914 21,66
Plam... ............................................. 39.970 13.851 34,65 12.800 32,02 3.476 8,69 9.843 24,62
Pf_emamnuco ........................................ 12.134 8.611 70,96 864 712 95 0,79 2.564 2113
Rio Grande do Norte............................... 22.272 12.501 56,12 1 .657 743 1.805 8,10 6.309 28,32
Totaloo oo 147.217 82.547 56,07 23.860 16,21 9.042 6,14 31.768 21,58
"FONTE: Sinapse Preliminar do Censo Agropecudriv 1975 —  Ceara, Paraiba, Piaui, Pernambuzo e R. G. Norte — IBGE
QUADRO 4
Programa de emergéncia em desenvolvimento — quadro resumo da situacdo atual da seca do Nordeste — 23/05/79
MUNICIPIOS PROPRIEDADES | .,; CONVENIOS RECURSOS RECURSOS DISPENDIO
MAQ-DE-GBRA LIBERADOS MENSAL
ESTADO RURAIS CELEBRADOS PREVISTOS
BENEFICIADAS |  OCUPADA 1 SUDENE 2 Crs MILHOES L ESTIMADO
Afetado Atendido v MILHOES Cr$ MILHOES 3
Gov. Estado
DNOCS
Plaulo. oo 35 32 2.410 24.047 I Grup. Eng. 90.000 35.000 40.000
Exército
Gov. Estado
DNOCS
COArA. v 75 57 20.669 184 .976 I Grup. Eng. 320.000 182.000 304 .0600
Exéreito
Gov. Estado
Rio Grande do Norte........................ 85 85 12.195 101.013 BNOCS 250.000 120.000 166.000
Perambuco................. " 1 7.082 15.438 Gov. Estado 38.400 10.000 25.000
Total..oooo 241 220 47.786 366.879 — 893.400 312.000 £03.000

1 — Remuneracdo igual ao saldrio minimo da reg

ido

2 — Os convénios tém como ohietivos a execugdo de servicos basicos nas priopriedades ruras e obras publicas diversas
3 — Nos dispéndios mensais ndo estdo computadas as taxas de administracdo e uso do equipamento e pessoal de operacdo etc.

FONTE: SUDENE/DNOCS



campo, promoveu-se a canalizacdo de recursos para as propriedades
agricolas, que teriam, assim, meios para criar melhorias nas préprias
fazendas, utilizando a mao-de-obra liberada da agricultura e pecudria.

O plano béasico de assisténcia as propriedades estabeleceu alguns
critérios para a liberalizacdo de recursos, entre os quais a destinacio
de fundos segundo o tamanho dos estabelecimentos. Para as proprie-
dades de até 100 hectares o financiamento seria destinado & absorcéo
dos trabalhadores a fundo perdido, que receberiam diarias com base
no saldrio minimo regional. J4 as propriedades médias, de 100 a 500
hectares, receberiam 70% do financiamento a fundo perdido, e os 30%
restantes seriam pagos em 12 anos, sem corregdo monetaria e a juros
de 7% ao ano. Quanto as propriedades de mais de 500 hectares, rece-
beriam 50% do financiamento a fundo perdido, e os 50% restantes
seriam pagos nas mesmas condigbes estabelecidas para os médios pro-
prietarios.

Para o recebimento desses financiamentos o plano exigia que 0s
proprietarios apresentassem um projeto de trabalho a ser executado
nas areas de suas fazendas, que previsse a construcdo de benfeitorias
tais como cercas, acudes, barragens ou estradas, com a finalidade de
absorver a mao-de-obra ociosa.

Considerando os propositos estabelecidos por este programa de
emergéncia com os resultados divulgados pelas entidades responsaveis
pela execucdo do mesmo, constata-se que as metas estabelecidas nao
foram cumpridas na totalidade da area (quadro 4). Se em 1975, se-
gundo informacdes do censo, em apenas 93 municipios da area atingida
pela atual seca havia 147.122 estabelecimentos agricolas, no quadro
apresentado pela SUDENE, num total de 241 municipios, s6 foram bene-
ficiadas 47.776 propriedades rurais. Por outro lado, em termos de
pessoal ocupado na agricultura, enquanto em 1975 o censo agropecuario
acusava um total de 565.186 trabalhadores, distribuidos entre aqueles
93 municipios, na crise atual o programa de emergéncia conseguiu
empregar apenas 366.879 trabalhadores rurais nas 47.776 propriedades
beneficiadas. Verifica-se também que os convénios celebrados entre a
SUDENE, DNOCS e os governos estaduais para a execucgéo dos servicos
basicos nas propriedades rurais e obras ptiblicas ndo puderam contar
com os recursos previstos inicialmente, Assim, de um total de 893 mi-
1hdes de cruzeiros previstos para a execucio dessas atividades, apenas
312 milhoes de cruzeiros foram liberados, o que demonstra que apenas
uma, pequena parte das propriedades obteve o financiamento de que
necessitava para ser aplicado em suas terras.

Outra consideracao a ser feita em relagdo a viabilidade das medidas
adotadas pelos érgdos oficiais diz respeito ao fato de o atendimento
previsto visar apenas aos estabelecimentos dirigidos por proprietarios
rurais. Se na regido, embora esta categoria seja majoritaria, nfo sdo
pouco significativas as categorias de ocupantes, arrendatarios e parcei-
ros que, juntos, perfazem 43,4% dos produtores locais. Em condigoes
de normalidade climatica, essas categorias de produtores ja sdo, muitas
vezes, as mais carentes de recursos basicos para o desenvolvimento das
atividades agricolas em seus estabelecimentos, sobretudo por nio dete-
rem a posse legal das terras que exploram. Em situagées de crise suas
condicoes tendem a se deteriorar de forma ainda mais grave, uma vez
que sdo excluidas dos planos assistenciais que prevéem apenas atendi-
mento aos proprietarios.

Se, por um lado, o critério de distribuicdo do financiamento foi
seletivo, tendo em vista o atendimento exclusivo aos proprietarios, por
cutro, pode-se também questicnar o proprio processo de recrutamento
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da mao-de-obra que seria empregada nos estabelecimentos dirigidos
por proprietarios. Se o objetivo principal era a retencdo dessa mao-
de-obra nas propriedades, e se na regiao da seca predominam os peque-
nos estabelecimentos (91,0% dos estabelecimentos tém menos de 100 ha),
pergunta-se, entdo, quais seriam os elementos que comporiam a forga
de trabalho para a execucao de obras nessas pequenas propriedades.
Sabe-se que nessas unidades de producdo o produtor utiliza extensiva-
mente a mao-de-obra titular e de sua familia e, raramente, contrata
trabalhadores para a prestacido .de servicos. Resta saber se seriam os
parceiros, arrendatéarios e ocupantes que iriam se empregar provisoria-
mente nessas pequenas propriedades ou nas grandes e, nesse caso, 0
problema da organizacéio do trabalho na regido persistira apés a vigéncia
do plano assistencial, tendo em vista a situacfo instavel dessas cate-
gorias de trabalhadores. Finalmente, outra questdo ainda permanece,
quando se sabe que os pequenos produtores, dedicando-se a producio
para autoconsumo com base em técnicas tradicionais, tendem a com-
plementar seus baixos rendimentos através da prestacdo de servigos
nas grandes propriedades. Nesse caso, em época de crises, como a da
estiagem, seriam necessariamente obrigados a trabalhar em outros esta-
belecimentos, tendo em vista que a sua situacfo sdcio-econdémica se
agrava nesses periodos.

Em sintese, verifica-se que na situacdo de emergéncia atual os
grandes proprietarios sfo os mais beneficiados pelos programas assis-
tenciais que podem, assim, criar melhorias em seus estabelecimentos,
com efeitos positivos a longo prazo, enquanto as outras categorias de
produtores, devido as proprias circunstancias em que se encontram,
tendem a permanecer em seu estado de marginalidade crénica. O Nor-
deste seco necessita, mais que tudo, ndo de um programa de medidas
de carater ocasional mas de uma politica sistematica e coerente que
possa resolver os problemas das estiagens que vém incidindo sobre as
areas do sertdo, e que atue, conseqlientemente, sobre aqueles fatores
que tém sido a causa dos resultados pouco satisfatérios das politicas
de irrigacdo e de combate as secas que foram praticadas até entao.
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