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RESUMO

A autora encontrou no II PND & Justificative para elabork¢fo da peaquisa, gsendo Minas
Gergis selecionedo pera universo da mesma por serem, nesse Estado, bastante acentuadas
as desigualdades regionals.

A pesquisa apoiou-se em um embasamento tedrico concernente a Desequilibrios Regionals
e a Mercado Minimo — este extraido a partir da teoria das localidades centrals.

O threshold (mminlmo de populacdc capaz de gerar o aparecimente de uma fungéo central),
que funciong como um indicador do processe de desenvolvimento, desde gue & considerada
a sua variabilidade no fempo e no espago, foi avaliado através deo método proposto por
Haggett e Gunawardena.

Através da ahalise de sele funcgdes de servigo ¢m dols momentos do tempo, 1850 e 187D,
para o Estado comeo um todo e para cadg uma das Reglées Administrativas em que a Secretarin
de Planejamento de Minas Gerais houve por bem dividi-lo, sdo testadas dues hip6teses:
a) o tamanho do thresizold estd condicionado ao nivel de desenvolvimento da Area e b) gQuanto
maior o desenvolvimento de ume regiio msior a heterogeneidade da estrutura séclo-econdmics.

A operacionalizagio dos dados confirmou as hipdteses.

1 — INTRODUGAO

tiva para a elaboracio de uma pesquisa, na qual se pre-

tende tratar dos problemas dos desequilibrios intra-re-
gionais de um Estado da Federacio, ¢ de Minas Gerais, em dois momentos
do tempo, 1950 € 1970, através de uma analise de mercados minimos.
Por meio dessa analise, que procura avaliar as transformactes ocorridas
num intervalo de duas décadas, pretende-se oferecer subsidios aos que
detém o peder de decisio, subsidios esses que auxiliem a detectar neces-
sidades funcionais, presentes e futuras, dos centros urbanos mineiros.

E NTRE as diretrizes do IT PND (48) encontrou-se justifica-

% Tege de Mestrado apresentada no COPPE/UFRJ, em 1979,
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Segundo aquele importante documento, a potitica urbana deve ser
concebida e instrumentada de acordo com algumas diretrizes, entre as
quais “a definicdo de orientacio e estabelecimento de mecanismos ope-
rativos para que a estrutura urbana acompanhe a estratégia de desen-
volvimento e a politica de ocupagéo do espaco interior... A cidade ira
entao situar-se dentro do planejamento do poélo econdémico em que se
encontra, definindo-se a sua funcio econdmica e socia! e s6 entéo
passando a definir-se a sua configuracéo fisico-urbanistica”.

Dentro dessa orienfacfo é necessario promover uma melhor estru-
turacéo do sistema urbano, com vistas & maior eficiéncia das funcdes
exercidas pelas cidades e a elevacio dos padroes de urbanizacio e quali-
dade de vida de seus habitantes, Para isso o II PND preconiza, entre
outras medidas, a de “definir pdlos secundarios imprescindiveis a uma
politica de descentralizacfo, de &mbito nacional ou regional, com ade-
quado aproveitamento das vantagens das aglomeracdes existentes, seja
por razoes de ordem econdmica, social ou politica”.

Acentuada desigualdade caracteriza no Estado escolhido para uni-
verso de pesquisa a distribuicfo espacial e hierarquica das cidades que
ultrapassam a casa dos setecentos, reflexo de ouiras tantas disparidades
socio econdmicas encontradas no territério montanhés.

Atentando-se para as seguintes situacdes que podem caracterizar
o desenvolvimento do Estado, citadas por Lamounier (41):

— urbanizagdo acelerada da aglomeragio metropolitana;

— urbanizagao explosiva em nuclecs de pequeno porte, de base
monoindustrial;

— urbanizagio explosiva em nucleos de médio porte, com alguma
diversificacdo produtiva;

— ativagdo do crescimento de cidades de médio porte, em regides
de estrutura espacial desprovida de polarizacéo interior;

— falta de infegracao da estrutura espacial urbana;

— crescimento lento de nucleos de pequeno e médio porte em pro-
cesso de estagnacio;

— urbanizagao atomizada e dispersa em varias regides, julga-se que
a presente analise, versando sobre a determinacgio do threshold € que
objetiva:

a) a defini¢lo do agregado minimo de populacgéo capaz de suscitar
o aparecimento de funcdes centrais;

b) e que focaliza tal tema em dois momentos, separados 08 mesmos
por um intervalo de duas décadas, permitira uma avaliacio do processo
de urbanizacdo do Estado e forneceri subsidios que serio de alguma
valia no contexto do Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano.

A primeira parte (capitulo IT) ater-se-a & Fundamentacio Teérica,
desenrolando-se a mesma através de duas colocagoOes. A primeira, relativa
aos Degequilibrios Regionais e a segunda focalizando a questio de Mer-
cado Minimo.

A segunda parte (capitulo III) apresentara as hipéteses a serem
testadas ¢ a metodologia que para tal foi selecionada.

O capitulo seguinte (IV) refere-se a4 pesquisa empirica e seus
resultados e, finalmente, no capitulo V, apresenta-se as conclusoes do
trabalho.
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2 — FUNDAMENTACAQO TEORICA

Ao se procurar o apoio tedrico indispensavel 4 elaboragfo dessa
pesquisa, concluiu-se sobre a necessidade de encontra-lo através da
discussdo de dois conceitos: o de desequilibrios regionais, necessarios
4 compreensdo das grandes disparidades regionais constatadas em Minas
Gerais e aquele relacionado a mercado minimo, visto ser através desta
nocdo que procurar-se-a detectar os desequlhbrlos existentes atraves do
espaco € do tempo.

’

1 — DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

1.1 — Consideracdes Gerais

E fato inconteste, virtualmente em todos os paises do Globo, a
existéneia de desequilibrics regionais. E os modernos meios de comu-
nicacac de massa e, em menor escala, os deslocamentos freqiientes entre
as diversas regides de um mesmo pais favorecem, sem duavida, uma
conscientizagdo crescente por parte dos grupos de populacoes locais e
regionais, acerca das disparidades existentes entre os niveis de qualidade
de vida dentro de um unico Estado. Ao mesmo tempo, mudancas nos
processos politicos sensibilizam de uma ou oufra maneira, os que detém
o poder de decisdo, fazendo com que, ao estabelecerem suas metas e
executarem seus programas de Governo, haja maior preocupacio
com problemas especificos locais e regionais. Assim, os desequilibrios
regionais se constituem em tema de grande preocupacido para todos,
leigos e cientistas sociais.

O aumento aparentemente constante das disparidades de renda
entre as diversas nacdes temn sido, sem duvida, desde ha alguns anos,
o principal responsavel pelo interesse crescente, por parte dos cientistas
sociais, acerca dos mecanismos ¢ caracteristicas do processo de desen-
v01v1mento L

Em uma primeira tentativa, muito superficial, para a compreensio
do desenvolvimento, foi este considerado sob uma visao estritamente
econdmica, embora nio devam ser isoladas as variaveis econdmicas das
demais variaveis do sistema social. A partir de 1960 tornou-ge mais fre.
giiente a incorporacdo de variaveis sociopoliticas hos estudos sobre
desenvolvimento.

Friedman (27) opina que nio se pode negar o importanbe papel
dos fatores econdmicos, mas guestiona se 08 mesmos isoladamente seriam
suficientes para explicar o desenvolvimento. De umha maneira abstrata
poderiam proporeionar algum esclarecimento no tocante ao funciona-
mento da sociedade, mas uma compreensio final poderia ser obstruida.
“Q ecrescimento econémico de um determinado pais nfo é o resultado
de certas acbes, mas um processo de interacdes no qual causa e efeito
se enfrelacam com antecedentes, os quais recuam muito no tempo e
que vém & tona através de ocorréncias favoravels unicas”.

1 Varios sutores, entre eles Friedman, distinguem econceitualmente, com referéncia aos
sistemas socials, crescimento de desenvolvimento. Crescimento subentendido como
expansio do slstema em uma ou mais dimensdes sem mudan¢a em sua estrutura
e desenvolvimento referindo-se ao aparecimento de possibilidades criativas Inerentes
da sociedade.
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Considerando-se que o processo de desenvolvimento,

a) possui uma dimensdo espacial,
b) é resultado de um processo histérico e

¢) que a desigualdade & uma caracteristica do préprio cresci-
mento,

cada espaco — qualquer que seja a escala focalizada — diferencia-se
dos demais a sua volta. Como o desenvolvimento raramente se distribui
homogeneamente através de toda uma unidade-estado, encontrar-se-a
sempre um mosaico de regioes em diferentes niveis de prosperidade
econdmica, o que significa uma dinamica especifica na estrutura social
de cada uma delas. Assim sendo, as linguagens do tempo e do espaco
tornam-se imprescindiveis para a compreensao das questoes pertinentes
a0 desenvolvimento,

“( conceito de regido deve ser dindmicc vois as estruturas internas
das regides que condicionam as extensdes de suas areas se modificam
com o decorrer do tempo. Do mesmo modo se altera o sistema ou con-
junto de regides interdependentes de um dado espaco e, em conseqlién-
cia, suas configuracdes no espaco geografico” (25).

Se as disparidades regionais precisam ser bem conhecidas e com-
preendidas no chamado “mundo desenvolvido” onde se apresentam, de
certa forma, esmaecidas, muito mais o deverdo ser naquelas areas deno-
minadas de “subdesenvolvidas” ou “em desenvolvimento”, pois nestas
0s desequilibrios chegam, sem davida, muitas vezes a ser verdadeira-
mente chocanfes. Segundo Sunkel e Paz (58), integrantes da escola
estruturalista latino-americana, nio se pode deixar de conceber o sub-
desenvolvimento como parte do processo histérico global de desenvolvi-
mento. “O subdesenvolvimento como o desenvolvimento sédo dois aspectos
do mesmo fendmeno, processos historicamente simulténeos, vinculados
funcionalmente e, portanto, interatuantes, e reciprocamente condicio-
nadores, dando como resultados, num plano, a divisdo do mundo entre
paises industrializados, avancados ou “centros” e paises subdesenvolvi-
dos, atrasados ou periféricos, e em outro plano, a repeticio deste processo
dentro dos paises subdesenvolvidos, divididos em dreas modernas ou
avancadas e dreas, grupos e atividades atrasados, primitivos e depen-
dentes. O desenvolvimento e subdesenvolvimentce podem ser entendidos,
entdo, como esfruturas parciais — mas interdependentes —. que com-
poem um sistema tnico”,

O mesmo pensamento se encontra em Castells (19): “o subdesen-
volvimento que com este nome parece fazer alusdo a niveis de cresci-
mento, nfo ¢ sendo uma das faces de uma mesma estrutura, da qual
tambem faz parte o desenvolvimento. Isto é, ndo se trata de seqiiéncias
diferentes de desenvolvimento, mas da expansio de uma mesma estru-
tura basica, o modo de producgido capitalista em que diversas formacdes
sociais tém funcdes diferentes e possuem caracteristicas peculiares cor-
respondentes a estas funcgdes e a estruturacido das mesmas, segundo o
modo de producéo”.

Forgoso é ressaltar no ambito dos desequilibrios inter e intra-regio-
nais, os extremos contrastes observados néo s6 entre os quadros urbano
e rural 2 mas também aqueles que tém lugar entre os proprios centros

2 A naturezs das relagbes cidade-campo no espago sio inerentemente desequilibradas e
conflitantes. 880 relaces de dominincia/dependéncla, ariiculads pela cidade através
de quatro processos principals: poder de declsiio e controle, fluxos de capital, difusfio
de ignovacgio, migraggo,



urbanos. O contingente populacional concenfrado das cidades diverge
sobremodo da populacéo dispersa do guadro rural nao s6 através de
seu aspecto mals flagrante, a ocupacio e a organizacio do espaco?
mas principalmente através dos indicadores socioscondmicos a eles per-
tinentes, tais como os de infra-estrutura basica, saude, educagio, trans-
perte, comunicagio, lazer etc... ete... Mas estes mesmos indicadores
variam amplamente em escala, de acordo com a classe de cidades gque
for focalizada, variando ainda no interior da propria classe e no ambito
dos proprios centros urbanos.

Bourne (15), ao tratar da polarizacfo, para ele consegiiéncia extre-
ma da atuacdo conjunta dos processos de aglomeracio e descentraliza-
cio, afirma que ela é mais evidente entre os centros metropolitanos do
sistema urbano e regides rurais periféricas no nivel macro e entre o
coracido da cidade central e as areas suburbanas no hivel local. Mani-
festando-se através de indicadores sociais comuns do bem-estar e de
qualidade de vida urbana, tais como renda média, nivel de educacio,
eficacia dos servicos ou oportunidades pessoais, suas distribuictes estdo
se tornando crescentemente bimodais, ou, em outras palavras, os dese-
quilibrios estio se acentuando.

Analogamente aos problemas das disparidades regionais, as desi-
gualdades interurbanas também atingem sua intensidade méaxima nos
paises em desenvolvimento, onde 0 aparecimento da industria e de um
desenvolvimento social localizado em um pedueno nimere de pontos
acarreta, ali, entre outros evenfos, uma s(bita ascensio nas taxas de
populacdo urbana, quase nunca acompanhada espontaneamente pela
melhoria dos indicadores socioecondmicos acima referides e um amplo
distanciamento entre as cidades de malor hierarquia e as demais inte-
grantes do sistema wurbano.

Como, entdo, o problema do ‘“desenvolvimento” é sempre, em sua
esséneia, um problema relacionado com “estruturas”, torna-se interes-
sante comentar os principios gerais enunciados por Boulding (14) a
respeito do crescimento estrutural (structural growth), “uma das irés
formas em nivel de abstracio” em que o citado aufor subdivide o fend-
meno do crescimento, embora segundo ele mesmo declare growith phe-
nomena in the reql world usually involve all three {ypes .

Em ge tratando de crescimento estrutural, o agregado que cresce
consiste de uma estrutura complexa de partes interrelacionadas e na
qual o processo de crescimento envolve mudahca na relacao das partes.
Freqlentemente “o que cresce” nfo é o tamanho global da estrutura,
mas a complexidade ou natureza sisfematica de suas partes. Conforme
ver-se-& mais adiante, os cinco principios estabelecidos por Boulding
para o “crescimento estrutural” podem ser extensivos a problematica
dos desequilibrios regionais, permitindo uma abordagem compreensiva
da mesma: a) o0 da nucleacio — segundo este principio qualquer estru-
tura possui um tamanho minimo que se constitui em seu ntcleo. Este,
por sua vez, nio necessita ser homogéneo em relacdo a estrutura que
se desenvolve em torno dele; b) o da mudanca ndo proporcional esta-
belece que qualquer estrutura, ao crescer, nio mantém constantes as
proporcées entre suas partes e suas varidveis significativas; ¢) em
qualquer momento a forma de qualquer objeto, organismo ou organiza-

3 Ainda que a populagio rural, por peculiaridades do sistema agricolas adotado, passe
a se concentrar mais, mesmo assim a aglomeracfio de ponulacio rural é contraztante
gquando comparada a que se obssrva no quadro urbano,

4 As irés formas de crescimente em nivel de abstragio consideradas por Boulding sio:
simple growth, populationual growrh e structural growth.
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cao é resultadeo de suas leis de crescimento para aquele momento. O
crescimento cria forma, mas a forma limita o crescimento. Esga relacéo
mutua entre crescimento e forma talvez seja o ponto critico para a
compreensio do crescimento estrutural; d) o desenvolvimento global
das estruturas pode ser afetado profundamente pela existéncia de um
“plano” e de instrumentos pelo qual a estrutura em crescimento é cons-
tantemente adaptada ao plano? e} um quinto principio que pode
gser denominado de principle of equal advaniage governa a distribuicfo
da substincia de uma estrutura entre as suas vérias partes.

1.2 — Desenvolvimento e desequilibrios regionais:
alguns modelos

Conscientes do perigo de se analisar as desigualdades inter ou
infra-regionais simplesmente focalizando-as & luz de teorias ja elaho-
radas ou encaizando-as em paradigmas preexistentes, sera valido um
comentario acerca de algumas teorias de desenvolvimento, a fim de
que através das mesmas se medite as imensas disparidades observadas
ao longo do territério de Minas Gerais.

Como a busca de regularidades no processo de desenvolvimento se
constitui em uma tarefa necessaria, embora bastante espinhosa, modelos
foram criados com o intuito de colocar em evidéncia tais regularidades.
E, sendo assim, o que realmente importa nesses modelos é se as carac-
teristicas selecionadas sido adequadas & realidade em aspectos que as
tornem tuteis para permitir melhor compreensio do processo de trans-
formacio por que passa a sociedade.

Keeble (40) chama a atencfio para o fato de que, apzsar do interzasse
dos gedgrafos pela variagao sobre s superficie da fterra de muitos dos
fendmenos que contribuem para as variacbes espaciais do desenvolvi-
mento e de sua preocupacio, desde hd muito, pelos paises hoje classi-
ficados como suhdesenvolvidos, onde as desigualdades sdo, como ja
foi explicitado, bastante flagrantes, ndo foram eles, os geografoes, aque-
les que primeiro tentaram explicar de maneira abrangente as grandes
disparidades regionais. O carater predominantemente idiografico da
geografia, até ha bem pouco tempo, pode ser vesponsabilizado por isso.
Segundo Goldsmith, R. S.° as atitudes idiograficas nioc tém lugar
na andlise econtmica quando aplicadas aos problemas de crescimento
econdmico. O enfoque nomotético da economia fez com que €la encon-
trasse a sua maior expressio na construcio de modelos econdmicos,
Mas justamente por serem os economistas os primeires a construi-los,
sofreram até recentemente de um defeito importante — a falta de preo-
cupacio com as mudancas espaciais inerentes ao crescimento econd-
mico; desde a Segunda Guerra Mundial, no entanto, essa omissfo foi
sendo sanada, surgindo modelos que passaram a incluir a variavel espa-
cial 7.

Para Keeble (40), “visto que o modelo econémico é hasicamente
apenas uma descricdo simplificada da realidade que salienta variiveis
decisivas & custa de miriades de variagbes de importiancia secundaria,
a sintese intelectual... pode ser chamada corretamente de modelo”,

5 Este foi denominado por Boulding de “principlo do carpinteiro” e é particularmente
importante para as estruturas sccifis e intelectuads,

¢ Citado por D. E. Keehle, Modelos de Desenvolvimento Econdmico.

T O3 modelos de cresclmento econdmico podem seguir uma tipologia organizada com
’ base tanto no contexto espacial comc ne cohertura de escala,



Para ele uma andlise verbal do mudancga econdmica que se julga haver
ocorrido nas economias avancadas é tanto um modelo (conceitual-his-
torico) como gualquer conjunto de férmulas algébricas usadas sob pres-
supostos matematicamente especificados para calcular os valores dos
parimetros econdmicos (matematico).

Keeble, no artigo ja citado, esclarece que na apreciacio dos modelos
conceltuais-historicos trés critérios muito uteis foram enunciados, res-
pectivamente, por Hoselitz, Paauw ¢ Enke: a) esses modelos devem
salientar “da historia econémica de cada pais...” algumas das variaveis
que parecem ter um impacto decisivo de forma que o processo de cresci-
mento nestas economias diferentes possam ser comparadas mais facil-
mente; b) esses modelos devem ser também formulados como propo-
sicOes significativas (isto é, proposicoes que sejam verificaveis ou possam
ser refutadas nem que apenas sob condigdes ideais); ¢) o modelo deve
desenvolver sua propria logica interna, mostrando como as mudancas
durante um periodo de creseimento se relacionam as que ocorrem du-
rante os precedentes e subseqiientes.

Quando ficou patenteada a variacio espacial do processo do desen-
volvimento econdmico ®, o8 estudiosos sociais, mormente os econo-
mistas, verificaram que a mesma seria dificil de ser explicada em fermos
de modelos tradicionais de relacgbes econdmicas inter-regionais, parti-
cularmente através dos modelos comerciais. Tais modelos, baseados ho
conceito de eguilibrio estatico, presumem que, dado a mebilidade relati-
vamente livre dos fatores de producio, um nivelamento da renda entre
as regioes tende a se produzir. Quaisguer diferenc¢as nos niveis de renda
entre ag regides devem ser consideradas, portanto, como apenas tempo-
rarias, devido a alguma ligeira demora de ajustamento.

Nas palavras de Myrdal (44), “em sua forina menos complicada,
o eguilibrio estavel envolve as nocdes de que toda perturbacfo provoca
reacio dentro do sistema, dirigida no sentido de restaurar novo estado
de equilibric e a¢do e reacdo devem ocorreér no mesmo € Uhico espago-
tempo. Um sistema econdmico que nfo se encontre em estado de repouso
est4 sempre, por essa razio, a mover-se para o equilibrio, embora ndo
o faca, necessariamente, de modo imediato. Admite-se também, geral-
mente, que toda nova modifica¢ic primaria, adicionada ao fato de o
sistema ndo repousar em permanente equilibrio, vird abalar a posicéo
de estabilidade virtual na diregio da qual se estd movendo. Implicita
na no¢io de equilibrio estavel, e preservada mesmo em suas formas de
maior relatividade, esta a idéia de que quando a mudanga provoca como
reagdo outras mudancas, essas secunddrias, sdo dirigidas em sentido
oposto” ao da mudanga priméria”,

Mas as disparidades da renda internacional ocorridas durante os
hltimos anos foram, porém, contra todas as previsdes tedricas da analise
do equilibrio estatico. Assim, os modelos de nivelamento® passaram
a esclarecer pouco os padroes de variacdo espacial da renda no mundo
real, j& que essa variacdo nio é sé notavelmente persistente, mas aparen-
temente crescente em muitos paises.

Uma das evidéncias empiricas contra as teorias que consideram a
idéia do equilibrio estatico é fornecida por Williamson (61), que desen-
volveu um coeficiente para medir o desvio da renda per capiia regional
em relagio a da média nacional ponderada pela magnitude da popula-

§ Nele impliclto o desenvclvimento em seu aspecto glokal,

9 Segundo Keeble, as teorias de nivelamento foram as primeiras gque produziram
modelos conceituais do desenvolvimento da variagfo espacial da prosperidade econdmica.
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cio regional %, aplicando também este coeficiente para vinte e guatro
paises, agrupados segundo niveis de renda. Embora alguns grupos de
paises estivessern melhor representados que outros, Williamson mostrou
que as disparidades inter-regionais so relativamente pequenas em eco-
nomias maduras, enquanto sobem rapidamente nos grupos intermedia-
rios. Quanto aos grupos de baixa renda (mal representados), suas dis-
paridades sdo menores quando comparadas as dos grupos de renda
média 1!,

A diserepancia entre os pressupostos tradicionais e a realidade obser-
vada foi fazéendo com que os modelos baseados na teoria do eguilibrio
estatico fossem cada vez mais repelidos, apesar de toda coeréncia interna
que pudessem apresentar. E uma nova abertura para a compreensio
da problemética dos desequilfbrios regionais foi tentada através do mo-
delo centro-periferia 12 proposto por John Friedman em sua A general
theory of polarized development (1963); este moadelo, como salientou
o préprio Friedman, pode ser aplicado em diferentes escalas, desde a
continental até dquela que se verifica no inferior de um centro urbano.
A dicotomia centro-periferia revela um conjunto de relacdes estruaturais,
onde g periferia obviamente se apresenta em subordinacfo ao centro.
Este modelo, imbuido dos principios do crescimento estrutural (enuncia-
dos por Boulding), tende a ser, em seu estagio final, um modelo de egui-
librio estatico, como ver-se-4 mais adiante.

Friedman considerou o processo de desenvolvimentio influenclaqo
pelos padrées das relagdes espaciais existenfes e, conseqiientemente,
pelas tensdes dindmicas deles resultantes *. Partindo da premissa de
qgue os sistemas espaciais sfo sisfemas territorialmente organizados de
relagbes sociais, no modelo de Friedman a principal variavel € o padréo
de relacfes ‘“‘autoridade-dependéncia” e, assim sendo, a presenca de
grupos exercendo autoridade dentro de um sistema social territorial-
mente organizado implica a existéncia de outros grupos dependentes
deles para decisfes vitais!*. Para Friedman, o processo de desenvol-

10
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populacgio da regifo i.

populagio nacional.

u, renda per capita da regifo i.

?,r‘ — renda naclonal per capila.

1 Williamison concluiu de sua cross-secfion analysis gque o padrio de desigualdade
reglonal parece ter & forma de um “U” invertido, sendo baixo nhos nivels inferlores
de yenda per capiie naclonal, alcangando um “ple” nagueles de rends média e
declinando novamente nos paises de rends e¢levada.

12 O economista argentino Raul Prebisch prestou uma contribuicéo pioneira na elaboragio
das idéias sobre Centre e Periferia. Em 15849, em um estudo econdmicc sobre a
América Latina, Prebisch acentuou as relagbes do continente (sobretudc as relacdes
de ordem comercial) com as economias industrializades, considerando estas ltimas
como o centro do sistema econdmico e a América Latina como sua periferia,

13 Friedman apoiou-se, para a formulagio de sua teoria geral de desenvolvimento pola-
rizado, na teoris de Ralph Dahrendorf (Class Conflict in Industrial Soclety, 1939),
onde o referido autor apresernts um modele de mudanca soclal na qual a principal
varldvel &€ o padrdo de relagdes autorldade-dependédncia, gue caracteriza um sistema
social organizado. A colocagio de Friedman, tdo bem aceita nos paises em desen-
volvimento, concede papel declslve a0 quadro institucional e organizaclonal da
sociedade,

14 “Ter peder & exercer uma medida de autonomla em decisSes sobre um determinado
amldente e ter a possibilidade de exercer estas declsdes. A possibilidade de aumentar
0o controle sobre um melo pode ser extraida de uma inovagio somente quando o
poder potenclal inerente nela ¢ (nstitucionalizado (0 poder cocialmente legitimado
serd chamado auforidade).”
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vimento que se realiza através de forcas inovativas & descontinuo e
cumulativo; origina-se em um pequenc numerc de centros detentores
de vantagens competitivas iniciais, centros esses localizados em pontos
de grande potencial de interacdo. Dai o aparecimento dos “centros” e de
suas ““4reas periféricas”®. Os primeiros sendo os subsistemas terri-
torialmente organizados da sociedade, possuidores de uma alta capaci-
dade para mudancas inovativas e os segundos, subsistemas cujo
desenvolvimento é determinado principalmente pelas instituicfes dos
primeiros em relagdo aos quais mantém uma relacio de dependéncia
substancial. Deste modo, os “centros” e regides periféricas formam um
complexo sistema, espacial, sistema este integrado através de um padrio
de relacdes de dependéncia-autoridade. A regido central tenderid a ser
aquela que concentrard a maijor parte das atividades econémicas, exer-
cenido uma rencvada atracio sobre os novos investimentos em funcio
das economias de escalas, das poderosas economias de aglomeracio e
das “economias de poder”.

Levando-se em conta algumas das proposicdes concernentes as rela-
cies das regides “centro” e suas periferias levantadas por Friedman,
tals como:

a) as regides “centro” impdéem uma condicfio de dependéncia orga-
nizando as suas periferias,

b) o processo pelo gual as regides “centro” dominam suas peri-
ferias tendem a se auto-reforgar,

percebe-se que esta relacdo autoridade-dependéncia pode ser realmente
analisada no tempe e no espago ¢ este em diferentes escalas, desde
o nivel internacional, inter-regional, intra-estadual e até mesmo intra-
urbano.

Como as regides “centro” organizam a dependéncia de suas res-
pectivas periferias através de sistemas de abastecimento, mercado €
areas administrativas, as regices “centro” de ordem mais elavada sdo
mais autdnomas gue as de ordem inferior, em relacioc a sua capacidade
de realizar importantes decisdes. De maneira analoga, os impulsos de
inovac@o transmitidos das primeiras para as segundas tendem a ser
maior nas regides ‘“‘centro” correspondentes a sistemas de alto nivel.
Ainda segundo Friedman, a difusio de inovacdes bem sucedida por parte
de uma determinada regido “centro” dependera, parcialmente, das ca-
racteristicas estrufurais e comportamentais das 4reas que receberio
estas inovagdes.

Como ja foi afirmado, o modelo de Friedman termina por ser, de
certa, forma um modelo de nivelamento, uma vez que preconiza que
acima de um certo ponto no tempo o carater de auto-reforco do cresci-
mento de uma regifo ‘“‘centro” tendera a ter resultados positivos para
o processo de desenvolvimento de um sistema espacial. Em outras pala-
cras, “através de um padrao ciclico de feedbackcs positivos, estes represen-
tados por acGes corretivas governamentais, induzidos pelo préprio dese-
quilibrio, o sistema, a cada volta ao equilibrio, estaria a niveis crescentes
de desenvolvimento até que um padréo espacial integrado e hierarqui-
zado fosse alcancado” (B).

Seria o caso de se pensar até que ponto, no tempo e no espaco, ha-
vera disparidade crescente entre as regides desenvolvidas (centro) e
as outras ditas subdesenvolvidas (periféricas) e, caso seja factivel,
quando se iniciard a tendéncia a uma certa uniformizacio?

15  Friedman, em 1969, ampliou & teoria dos pblos de crescimento de F. Perroux, enunciada
em 1954, Estes deixaram de ser vistos somente pelo dngulo industrial e passaram a
ser enguadrades como o somatldric de todas as atividades econdmicas.
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Segundo Ullman (60), “no interior de cada pais a regra geral é a
coneentracdo, fato que pode indicar um principio de localizacio geral
no uso da terra pelo homem. Vantagens iniciais de localiza¢do em um
estagio critico de mudangas ampliam-se no deeorrer do desenvolvimento.
Diferencgas geograficas propiciam no inicio uma concentracao moderada
que vai se realizando em doses homeopaticas e termina em um sistema

de localizagdo macica baseada em economias de escala, interna ¢ ex-
terna”.

Os modelos que postulam, em qualquer escala a existéncia de re-
gides “centro” e “areas periféricas”® podem sSer considerados como
casos especials dos modelos de desiqualdade de renda, como os de
Myrdal (44) e de Hirschman (38), os quais adotam como variavel mais
importante as interacdes entre as regides mais desenvolvidas e as menos
desenvolvidas dentro de um pais, embora com efeitos diversos segundo
cada um deles.

Para Myrdal o equilibrio estavel é uma premissa irrealista. Segundo
ele, “o que esta errado ao se aplicar a hipétese de equilibrio estavel a
realidade social & a propria idéia de que o processo social tende a uma
posicio que se possa descrever como estado de equilibrio entre forcas.
Ao confrario, em geral, nfo se verifica essa tendéncia a suto-cstabiliza-
¢cdo automatica no sistema social. O sistema nfo se move espontanea-
mente entre forgas na direcio de um estado de equilibrio, mas constan-
temente se afasta dessa posicio. Em geral, uma transformacéic nao
provoca mudancas compehsatorias, mas antes, as que sustentam e
conduzem o sistema, com mais intensidade, na mesma direco da mu-
danca original. Em virtude dessa causac¢io circular, o processo social
tende a torna-ze acumulativa € muitas vezes a aumentar acelerada-
mente sua velocidade”.

Myrdal explicita, assim, o principio de eausagho circular no qual
tudo é causa de tudo, de maneira circular e interdependente. A principal
idéia veiculada por Myrdal ¢ que o jogo das forcas de mercado tende,
em geral, a aumentar e ndo a diminuir as desigualdades regionais de
renda, riqueza e ritmo de desenvolvimento, as regides mais ricas de um
pais cada vez se tornam mais prosperas e as regides mais pobres tendem
a ficar presas a sua pobreza, desemprego € baixa renda,

Um proeesso social pode, naturalmente, ser sustado. E possivel que
se déem mudancas exogenas com a direcdo e a forga necessaria para
estabilizarem o sistema, mas a posicio de equilibrio assim estabelecida
nao é, pois, o resultado natural do jogo de forcas do sistema. Além
disso, a posicdo é instdvel e qualquer nova mudanca exégena iniciara,
por sua vez, um processo acumulativo que se moveri a partir dessa
posicao, em dire¢do posterior & mudanca.

Por outro lado, é possivel atingir posico estavel mediante inter-
feréncias politicas planejadas € aplicadas com a intencao de sustar o
movimento ¥, QOra, segundo Myrdal, isto é claramente o contrario
de uma tendéncia natural para o equilibrio inerente ao sistema. Uma
presuncao basica do modelo de Myrdal é a nio intervencio do Governo
no desenvolvimento econémico. Esta premissa é o que o difere substan-
cialmente do modelo de Hirschman, que nos outros pontos assemelha-se
muito com ele, Se no modelo de Hirschman, o papel chave do cresci-
mento diferencial é atribuido também 2 interacio espacial entre as
regides em crescimento e as em atraso, que implicam exatamente nos

18 Tanto em escala mundial (FPreblsch) como em escala nacional (Friedman),

17 Cada vez mals essas medidas corretivas séo aplicadas pelos governos, principalmente
nos paises em desenvolvimento,
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movimentos de capital, mio-de-obra e mercadorias, €le, longe de presu-
mir um mecanismo de causalidade cumulativa, sugere que se ocorrer
um desequilibrio entre as regides resultanfe do predominio dos efeitos
de polarizacio durante os estagios iniciais do crescimento, for¢as equi-
libradoras entrardo em acfo, a tempo, para restabelecer a situacio a
uma posicio de equilibrio. Entre essas for¢as a principal é a politica
econdmica do governo, que deve ser considerada como elemento do
modelo, surgindo apenas num estagio mais avangado do desenvolvi-
mento. ‘

Quanto mais conhecermos a maneira pela qual os diferentes fatores
se inferrelacionham -— os efeitos que a mudanga primaria de cada fator
provocard em todos os outros — mais seremos capazes de estabelecer
os meios de obter a maximizacao dos resultados de determinado esforgo
politico destinado a mover e alterar o sistema social. Segundo Myrdal,
“a nocao de que ha certos elementos da realidade social que podem ser
caracterizados como fatores econémicos e que uma anilise tedrica pode
ser racionalmente limitada as interacdes desses fatores, constitui outra
pressuposicao irrealista intimamente relacionada com a pressuposicéo
do equilibrio”, Isto porque figurando os fatores nio econdmicos entre
os principais veiculos na causacfo circular dos processos acumulativos
de mudanga econfmica, sua omissio representa uma das principais defi-
ciéncias da teoria econdmica.

Friedman (27) reforca esta formulacdc de Myrdal: “somente por
causa da clareza analitica justifica-se separar o fenémeno do cresci-
mento econdémico do conjunto de atividades que constituem, em suas
inter-relacdes complexas, o arcabouco do sistema social em mutagio.
O carater dindmico da atividade na vida social sugere-nos nio somente
uma renovacio constante dos padrdes culturais tradicionais — de valo-
res, instituicdes, costumes e outros comportamentos relevantes — mas
também sua transformacio gradual em alguma coisa mais. A persis-
téncia de antigas formas e a emergéncia de novas caracteriza a perma-
néncia de um sistema social através do tempo. As atividades tipicas
do crescimento econdémico, isto &, a expansao das instituictes econdmicas
ou a acumulac@o da riqueza sdo atacadas por todos os lados pelas forcas
de mudanga persistente. Estas atividades (econdmicas) nio sé6 atuam
como sofrem atuacgio, elas imprimem seu carater no processo social
geral, mas elas também sido determinadas por este mesmo processo”.

O conceito de concentracdo cumulativa ndo é a Unica caracteristica
do modelo de Myrdal. Intimamente associado a ele, em sua explicacio
do crescimento regional diferencial, est4 a interacfo espacial entre as
regides em crescimento e as estagnadas. Uma vez iniciado o erescimento
nas primeiras, afirma Myrdal, os fluxos espaciais de mio-de-obra, capital
e mercadorias se desenvolvem para apoia-lo, favorecendo, portanto, a
tendéncia natural & desigualdade regional 18,

A expansio em uma localidade produz efeitos regressivos (back-
wash effects) em outras. Mas os efeitos regressivos néo 580 as Unicas
relacdes inter-regionais que o modelo pressupde que se desenvolva numa
economia em crescimento. Também sdo importantes certos efeitos pro-
pulsores (spread effects) centirifugos que se propagam do centro de
expansao econdmica para outras regifes. Caso estes sejam suficiente-
mente fortes para superarem os efeitos regressivos, pode ter inicio um
processe de causalidade cumulativa que leve ao desenvolvimento de

18 Por sl préprios, a migragfio, o movimenito de capital e o comércic sfo, antes de
tudo, os meios pelos quais o processo acumulativo se desenvolve — para ¢ima, nas
regides muito afertunadas € para baixo, nas desafortunadas.
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novos centros de crescimento econdmico auto-sustentado . Myrdal
argumenta que os efeitos regressivos sio sempre mais poderosos € dura-
douros nas regides subdesenvolvidas que os efeitos propulsores, dai resul-
tando um processo cumulativo que, se nao for controlado, provocara
desigualdades crescentes,

Neste momento j& seria interessante uma indagacfio a respeito de
como explicar as diferencas regionais iniciais, aguelas que possibilita-
ram, mais tarde, através das economias de escala, de aglomeracéo, de
poder, o aparecimento de desequilibrios inter-regionais, intra-regionais,
intra-estaduais, pois, na verdade, todos sio analogos em sua esséncia.

Mais uma vez se afirma que as duas dimensdes — egpaco e tempo
— jamais deverdo ser dissociadas quando o assunfo em pauta versa
sobre desequilibrios regionais. “O elemento tempo é de importancia
capital, uma vez que os efeitos de um chogue nas diversas variaveis do
sistema se projetam diversamente ao longo do eixo do tempo” (44). A
analise dos desequilibrios, quando focalizada & luz do binémio espaco-
terpo, forgosamente fara surgir uma preccupacio com 2 dinimica dos
sistemas espaciais.

Entre as teorias que explicam o crescimento desigual de regioes, a
teoria da base de exportacfio? enfatiza o0s fatores extra-regionais,
focalizando, deste modo, o desenvolvimento como induzido pelos fatores
externos. Deste modo, considera a regido como se desenvolvendo gragas
ao investimento inicial para exportacio de recursos — facilmente se
percebe a importancia que a mesma tem para o caso brasileiro.

Ela se vincula a North (45), que apresentou um certo nmimero de
proposu;oes uteis, segundo ele, para a analise do desenvolwmento histo-
rico da economia americana '

Assim, para North, a teoria classica do desenvolvimento regional,
abstraida de tempo e de espaco, com sua seqiiéncia de estagios bem
definidos 22 e que identifica crescimento com desenvolvimento, apre-
senta em certas regides sighificacdo muito discutivel, chegando mesmo
a ser equivoca quando condicioha o desenvolvimento a industrializacio.
Na Europa as regiges, partindo de uma economia de subsisténcia, estru-
turada social e economicamente ao longo de muitos séculos, s6 atingiram
uma economia de mercado gradativamente. Ja na América o periodo
caracterizado por uma economia de subsisténeia foi ultrapassado tao
logo os meios de transporte o permitiram. E estes, ao serem construidos,
visavam, essencialmente, aos produtos a serem exportados, com freqiién-
cia, para mercados situados a muitos quilémetros de distancia. As fun-
coes de base de exportacdo comandavam tudo, haja vista a distribuicio
espacial das aglomeracdes e as instituigSes administrativas e econdmicas

19 O3 efeitos propulsores sdo mals fortes nas economlas que jé tenham alecangads um
nivel de desenvolvimento relativamente alto.

90  Nela estando implicito o crescimento desizual dos centros urbanos.

21 North referia-se principalmente i América anglo-saxdnica, mas, segundo ele mesmo,
sua teorla poderia ser aplicada a ocutras regides que tivessem crescido dentro de
um mesmc slstema de instituigdes capltalistas...

22 Estes estagios poderiam ser gssim resumildeos: o primeiro serla o de uma economia
de subsisténcia auto-suflelente na qual hé pequeno investimento ou coméreio; com
a melhoria gradual dos transportes, a regiio desenvelve algum comércio ou especia-
lizacio local; com ¢ crescimento do comércio inter-regional ume regifio tende a
se transformar através de uma sucessio de etapas sagricolas, evaluindce de uma
agriculfura extensiva para uma Intensiva; com o aumento da populagido e a dimi-
nuicdo dos retornos ha agricultura e outras industrias extrativas, a regido é forcada
a se Industrializar; um estagio final do crescimento regional é atinglido guando a
regific se especializa em atividades terclarias, produzindo para exportacido (capital,
Dessoal especializado, serviges especlais),
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implantadas **. Como crescia a regiio e como se diferenciava das
demais? Como uma funcio da magnitude da demanda externa @t e
da parcela da renda obtida pela exportacio que ficasse retida na regido;
achando-se, portanto, aqui implicita a importancia do conceito do mul-
tiplicador regicnal na variacdo espacial da prosperidade econdmica das
regides 23, Com o tempo, uma elite empresarial autoctone se forma
e passa a pressionar no sentido da tomada de decisdo politica visar
primordialmente & propria regido. Desta forma, os investimentos publi-
cos, de uma ou outra maneira, orientam-se de preferéncia para os
interesses regionais, em detrimento de gquaisquer outros interesses. O
reflexo sera patentemente visivel na transformagéo do panorama regio-
nal, bastando citar a rede de estradas que passa a objetivar a acessibi-
lidade entre as diferentes localidades da prépria regizo e, conseqiiente-
mente, a ampliacdo do mercado intra-regional e obviamente acentuando
os diferentes niveis de desenvolvimento regional 2,

Existe, sem duvida, relacio entre os niveis de desenvolvimento eco-
némico das regides e o grau de urbanizacio das mesmas.

“A unidade urbana sob o ponto de vista econémico pode ser definida
como justa posicio originaria de economias de escala, sendo estas eco-
nomias definidas como as vantagens proporcionadas pela concentracio
espacial de funcodes e empresas, de modo que elas nédo podem surgir
fora de tal agrupamento (49).

Para Bourne (15), a urbanizacdo €, de fato, um processo de cresci-
mento do sistema, de transformacfo estrutural e, portanto, de desen-
volvimento. Citando Lasuen, ele afirma até que politicas dirigidas para
regular o crescimento econdmico hacional podem ser usadas para atingir
objetivos urbanos e que, por sua vegz, politicas reguladoras urbanas po-
dem ser utilizadas para obter objetivos econdmicos nacionais,

Denfro dessa conceituacgio, o tamanho de qualquer cidade, em qual-
quer momento do tempo, depende nao somente do tamanho e locali-
zacdo de todas as outras cidades naquele determinado momento, mas
também de toda uma evolucio historica.

A correlacdo entre formas de distribuicdo de tamanho de cidades
e niveis de desenvolvimento ou, em outras palavras, concentracio urba-
na e indices econdémicos e sociais mais elevados, tem preocupado muito

23  Assim, foi nas dreas dos recurses naturais € nos pontos de transbordo que as primeiras
aglomeragbes surgiram — ial posigio permitia-lhes servir &4 populagdo agricola, mas
essencialmente constituiam-se em locais apropriados para implementar & exportagio
de mercadorias; com o tempo transformavam-se em cenfros comercisls, através dos
quais as exportagdes deixavam a regifo e as Importegies nela penetravam para, B
segulr, serem distribuldas pela sua hinterlandia.

24 Tiebout, M, — Ezporis and Regional economie growik — e Baldwin, R, E. — Patferns
of developmeni in newly sefiled regions — apontaram, respectivamente, n alta rele-
vancia da escala da reglic e da tecnologia da funcio de producho.

25 O conceite do multiplicador regional diz respeitc ac modo pelo qual uma elevagio

’ da renda, de produgio ou do emprege de um grupo de atividades econdmicas numa
regidc estimula a expansiic de cufros grupos através de uma demanda aumentada
do primeirc grupo e de seus trabalhadores pelos bens e servicos produzidos pelos
ultimos. Esta elevagio é induzide tipicamente pelas mudangas externas a regléo.
Este conceitc &, de outra forma, incompleto sem o modelo de base de exportacio.

26 Em capitulo rosterior voltar-ee-i as idéias de North quanto 3 industrializacio como
condicdo Indispensavel ac crescimento, principio fundamental da Gteoria doe  cresci-
mento regional,
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0s especialistas urbanos tais como El-Shakhs 27, Berry 28, Stghr #, entre
outros.

E hastante interessante constatar que em alguns desses especialistas
pode-se detectar a mesma idéia central de autores proecupados em rela-
cionar desequilibrios regionais com niveis de desenvolvimento, como o
caso de Williamson, A mesma curva em forma de “U” invertido surge
nas duas correlacoes.

. J_
Desigualdade+ Primdrio+

—Desenvolvimento + — Desenvolvimenta +

Tentando ordenar o gue foi visto neste subeapitulo, ressalta-se que,
devido ao atraso em que os gedgrafos permaneceram diante da teoria,
nas questdes relativas a desequilibrics regionais, durante muito tempo
predominaram modelos elaborados por economistas onde inexistia a di-
mensio espacial. Assim, tiveram livre aceitagdo modelos baseados no
conceito do equilibrio estafico. Mag, desde que comprovada a extrema
variacio espacial, tal como foi feito por Williamson, tornou-se dificil
a aceitacdo de tais modelos.

Uma nova forma de entender os problemas dos desequilibrios foi
tentada através da dicotomia centro-periferia, apoiada em um conjunto
de relacoes estruturais. Modelos que postulam em qualquer escala a
existéncia de regices ceniro e dreas periféricas podem, sem divida, ser
encarados como casos especiais dos modelos de desigualdade de renda

97  FEl-Shakhs, partindo da premissa de que nio n urbanizagio como tal, mas um
determinado padrfo de urbanizacgfo estdé associado ao crescimento econdinico, depois
de estudos tedricos e investigagdes empiricas na Inglaterra e nos Estados Unidos,
chegou as segulntes concluzées:

— hé& umea associagho significante entre o grau de primazia na disirlbulcae de
cldades e seu nivel de desenvolvimento socioecondmico;

— a forms da curva de primazia parece seguir um padrio consistente, no qual o
“pic” de primazia & obtido durante os estAgios de transicdc socioecondmico,

28 Berry (8) que procurou relacionar as diferentes formas de distribuigio de tamanho
de cidades ao nivel de desenveolvimento de um pais, empiricamente néo chegou =a
ums, cohnclusdo e afirmou gque as diferentes disiribuicfes de tamanho de cidades
nio estdo de maneira slguma relacionadas ao desenveolvimento econdmico relativao
deos paises. Berry reafirma sua argumentagio em ifermos mais gerais, quando sugere
que as distribuicdes log-normal séo produtos de um processo de cresclmento esto-
céstico, isto &, wm processo ne qual mMmuitas forgas agem aleatoriamente e que,
em outros tipos de distribui¢bes, as gue mostram tendéncia para a primazia atuam
forgas mais poderosas, embcora sejam em menor humero,

29 Stohr, apés anelisar varias pesquicas relativas a0 desenvolvimento, entre as quais
a de Williamson, Berry, El-Shakhs, e¢nire outros, afirma que pode hever relagdes
funcionals entre o nivel de desenvolvimento de um pais, suas disparidades regionals
e sua distribuicdc do tamanho de cidades, opinando, ainda, ¢que o bpapel precipuo
ng determinag¢io do padrio espacial do desenvolvimento urbano-econdmico é desem-
penhado pelo grau de diversificagio das atividades econdmicas e pela escala reglonal
(ou distAncia) sobre a qual elas interagem.

16



—- aqueles de Myrdal e Hirschman — os quais adotaram como varidvel
mais importante as interacbes entre as regites mais desenvolvidas e
as menos desenvolvidas. Para Myrdal, assim como néo se pode omitir
0s chamados “fatores nio econdmicos”, pois os mesmos figuram entre
os principais veiculos da causacio circular dos processos acumulativcs
de mudanca econdmica, uma presunc¢ao basica do seu modelo é a néao
intervencdo do Governo no desenvolvimento econdmico. Premissa essa
que o diferencia substancialmente do modelo de Hirschman, que consi-
dera tal intervencdo, mas somente numa fase mais avangada de desen-
volvimento. Uma tentativa de explicacio do crescimento regional dife-
renciado foi tentada por North em sua teoria da base de exportacéo,
onde o desenvolvimenhto vé-se induzido por fatores externos.

Quanfo aos padroes de urbanizagao, dlvergem bastante, quer se
trate de uma regido que tenha alcancado niveis maiores de desenvolw-
mento a partir de uma economia de subsisténcia quer se trate de uma
regido que tenha se desenvolvido a partir de uma funcido de base de
exportacdo. Mals uma vez, tempo e espa¢o ndo podem ser dissociados.
O padrao espacial e a estrutura do sistema urbano forcosamente tera
sido bastante influenciado por um dos dois processos que tenha se
desencadeado primeiro: interna ou externamente induzido.

2 — MERCADO MINIMO

Ja foi bastante acentuada na introducdo deste documento a impor-
tdncia das cidades. Aqui pretende-se explicitar o conceito de mercado
minimo como uma expressio de demanda que se verifica a partir dos
centros urbanos, uma vez gue o desenvolvimento do consumo esta vin-
culado a urbanizacio. As cidades, detendo diferentes tipos de servicos,
servem a si praprias e as regices que lhes sdo afetas 30,

Segundo Pierre George (31), “a condigdo humana se diversifica
pela natureza e volume dos bens de consumo e prestagbes de serviges
dos quais os grupos humanos se beneficiam”. De acordo com o mesmo
autor, “torna-se, portanto, necessario orientar a curiosidade para as mo-
dahdades de consumo, para o conhecimento de suas motivactes. Quanto
mais diversificado e complexo o0 consumo hum grupo determinado mais
ostensivamente se revelam os malizes entre classes sociais ou grupos
geograficos de consumo. Nio obstante, certas categorias de consumo
ou de recurso & prestagio de servicos se torham universais para a
totalidade de grupos em estagios diversos de evolucho geral”. A disso-
ciagdo total entre a producdo e o consumo fez do consumidor uma
pessoa incapaz de obter por si mesma tudo aquilo que lhe é necéessario
a sel consumo e a sua vida material. Entre a acéo de produgio e a agédo
de consumo se inserem atividades de servico cada vez mais numerosas,
especializadas e sofisticadas. Mas, mesmo assim, a localizagdo dos servi-
cos ocorre em Aareas restritas, verificando-se ainda uma correlacéo

30 O processo de distribuigio e consumo visto em uma Otica espacial apdia-se concei-
tualmente na tecria da localidade central, formulada eém 1933 por Walter Christaller
e que ssgundo Carlisle Baskin trouxe uma visfo compreensive ¢ um enfogue concrebo
ao estudp da estrutura espacial de um sistems soclal. A centralidade, um dos
conceitos-chave da referida teorim, pode ser definida como a funcdo central que
a cidade desempenha ao disiribuir, sob a forms de varejo, produtos indusiriais (por
ela fabricados ocu por ela simplesmente distribuidos) e os servigos que presta &s
populagdes rurais e também aqueles que residindo em outres nicleos urbsnos recor-
rem g elg, pois a cidade, alem de jugar de mecradia, é lugar de visite ¢ de passagem.
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negativa entre o grau de especializacio dos servicos e a presenca dos
mesmos nos centros urbanos, isto é, numa rede urbana gquanto mais
especializado o servico em menor nimero de centros sera ele encontrado.
En: Christaller (20) encontra-se explicitada tal correlacio entre a pre-
senca dos servicos e o grau hierarquico da cidade.

De acordo com El-Shakhs (24) “a teoria da localidade central for-
mulada inicialmente por Christaller para explicar o tamanho e o espa-
camento de cidades em termos das fungdes urbanas de servigos, tem
como sua implicacio tedrica mais fundamental uma hierarquia espacial
de centros de ordem variada com diferentes tamanhos de 4rea de mer-
cado — lugares de ordem mais elevada sdo, em média, maiores em
tamanho, mais amplamente espacados entre si, servem areas e popula-
cOes mais amplas e oferecem maior nimero de bens”.

Segundo Richardson (50) “o crescimento da cidade depende de
sua especializacdo em varios tipos de servicos urbanos, ao passo que
o nivel da demanda dos servicos urbanos sobre a area atendida deter-
mina o ritmo de crescimento dos lugares centrais”.

2.1 — O conceito de mercado minimo

O mercado minimo constitui-se em um mecanismo econémico fun-
damental. E conhhecido também por threshold, umbral, limiar, limite
critico de demanda, sendo este lUltima a denominacac preferida pelos
economistas.

O conceito de threshold baseia-se no fato de que para cada tipo de
produto ou servico existe um mercado minimo, abaixo do qual uma
localidade nio temn condicoes de oferecé-lo em seus estabelecimentos
varejistas e de servigos. Isto porque os bens e servicos nio s6 variam
de acordo ecom sua natureza mas também segundo a fregiiéncia com
que sdo consumidos.

Sepundo Richardson “o limite critico é definido em termos de nivel
minimo que é necessario para estimular o fornecimento do servico e
pode ser expresso em termos de populagao e/ou renda”.

Numa visao espacial é o raio que inclui o nimero minime de con-
sumidores necessirios para fornecer um volume de vendas adequado
para um bem 2% ser ofertado com lucros, em um lugar central,

Este raio nao est4 associado & distaneia mais curta entre o centro
e qualquer ponto de um esferdide. H4 um nivel critico de demanda
para um bem que proporciona seu fornecimento por parte de um centro
urbano. Abaixo deste nivel critico as deseconomias de escala sdo tao
grandes que o bem pode somente ser fornecido por algum oufro centro
mais complexo.

Segundo Richardson (50), “o limite eritico se apresenta quando as
vendas sao apehas suficientes para que a firma que fornece os servigos
possa obter lucros normais. Reflete economias de escala na prestacio
de certos servigos e economias de aglomerac¢iio oriundas da localizacio
de certos estabelecimentos de servigos uns perto dos outros”.

31 Da-se aqul a palavra Dbem a mesmsa conotacho utilizada por Christaller, ista &,
compreendendo tanto os bells como 0s Servigos,
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No campo dos estudos urbanoes o threshold da populacio pode ser
tdo 1til quanto a threshold analysis, técnica quantitativa de planeja-
mento urbano referente ao aspecto territorial, ou mais exatamente a
morfologia urbana 22.

2.2 — Mercado minimo, sistema urbano e desequilibrio
regional

Ao conceito do threshold acha-se estreitamente vinculado o do
aleance espacial de um bem range. A este associa-se o fato de que para
cada bem ou servico, dependendo da freqiiéncia com que é procurado
pelos consumidores, existe uma distdncia maxima a partir da qual
torna-se inviavel para os mesmos deslocarem-se para cobiélo. Neste
caso a populagio se absterd do bem, pois este se tornara muito oneroso,
ou, entdo, serd comprado em oufra localidade central onde seja obtido
em melhores condigcoes. O alcance espacial de um bem, além de ser
fortemente influenciade pelo preco com que é adquirido na localidade
central, especialmente se ele for oferecido em outra por um preco mais
alto ou mais baixo, sofre muitas outras injuncoes, desde o numero de
habitantes concentrados na localidade cenfral, & densidade e distribui-
cdo da populacio dispersa na regife circunvizinha, &s condigdes de
renda e estrutura social da populacdo, & proximidade ou afastamento
de outras localidades centrais e numerosos outros elementos. Dai cada
bem ter um limite especifico caracteristico, e este limite pode ser dife-
rente em cada caso concreto, em cada localidade central e também em
cada momento do tempo.

De modo suscinto, e de acordo com Christaller (20), poder-se-ia
explicitar que o alcance de um bem é determinado basicamente pelo:

a) tamanho e importancia da localidade central e distribuicio da
populacio;

b) prego que o consumidor dispde-se a pagar;
c) distanecia econbmica subjetiva;
d) tipo, quantidade e preco de um bem na localidade central.

Dos conceitos de fhreshold e de range dependem a estruturagéo
de um sistema urbano, ressaltando, com bastante clareza, o papel da
regiao complementar no desenvolvimento de uma localidade central

Segundo Richardson (50}, “se supomos que o transporte é possivel
em todas as diregdes, a partir do lugar central, ao mesmo custo, o limite
critico de um bem central pode ser representado pelo menor circulo
concéntrico que contenha a demanda necessaria para fazer com que
o fornecimento seja vidvel, ao passo que seu alcance pode ser mostrado
pelo circulo concéntrico que forma a periferia. Esse circulo exterior deli-
mita a regifo complementar. Varia de tamanho segundo os diferentes

32 A teorla basica e as anilises originais a respeito da threshold enalysis foram
desenvclvidas na Poldnia pelo Prof. Boleslav Malisz. Um imyportante desenvolvimento
de idéias e sus adaptacio a outras condigdes de planefamento teve lugar ne Escocla.
O principal agente desses melhoramentos fol J. Kozlowski, auxiliado por Jemes T.
Hughes,

Partinde da premissa de gue as cldades encontram lmitagfes no tocante ao een
desenvolvimente devido as suas topografias, usos da terra e tecnologla da infra-
estrutura, & anilise limlar (threshold analysis) tem como finaslidade identificar a
guantificar essas llmlitagdes ou limiares (ihresholds), em termos dos custoz neces-
garios a sua ellminagio.
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bens e servicos, sendo determinado, em grande parte, pela distancia em
relacdo a um lugar central vizinho de tamanho semelhante ou maior.
A demanda em seu inferior varia na razéo inversa da distincia do
lugar central por causa dos custos de transporte, mesmo que suponha-
mos vendas constantes e gostos idénticos™.

Considerando-se o alcance do bem central oferecido por uma loca-
lidade isolada € de acordo com Christaller:

-— se os limifes superior (range) e inferior ({hreshold) forem altos,
o bem sera oferecido em localidades centrais de alta ordem e seri ven-
dido dentro de uma ampla regifo (o bem sera considerado de alta
ordem};

— se ambos. os limites foremn baixos, 0 bem deve ser oferecido em
localidades menores e numerosas, & fim de abastecer toda a regifo (o
bem sera considerado de ordem inferior);

— se o limite superior (range) for alto e o inferior (threshold),
baixo, o bem central pode ser oferecido em muitas localidades centrais,
as quais, em relacdo a este bem, competirdo vigorosamente pela regifo
complementar . (bens de baixa ordem porque eles podem ser oferecidos
em numerosas localidades centrais de baixa ordem)33;

~ se o limite inferior (threshold) é alto e o limite superior é
‘baixo, os bens centrais somente poderfo ser oferecidos em localidades
centrais de alta ordem e somente onde ha uma regido complementar
altamente desenvolvida, porque o anel critico que determina o lucro
para a venda dos bens centrais serd muito pequeno.

Os centros de um nivel mais alto oferecem os bens do centro de
nivel imediatamente inferior, mais outros bens e servicos que lhe séo
tipicos — cada uma das fun¢des urbanas apresenta um mercado minimo
capaz de justificar o seu aparecimento. Bens e servicos com mercados
similares tendem a se localizar no mesmo lugar,

Da compreensio desses dois conceitos threshold e range depreende-
se a existéneia de um sistema de classes hierarquizadas, parte integral
do modelo espacial de Christaller, na qual estdo embutidas algumas
nogoes fundamentais:

— o0s centros maiores sdo funcionalmente mais complexos que os
centros menores e esta crescente complexidade funcional € acompa-
nhada pelo crescimento do tamanho da regido complementar;

— devido a distribuicdo diferencial das funces centrais, ha inter-
dependéncia entre os centros urbanos na distribuicao de bens e servigos
centrais 2+,

33 Regido complementar, segundo Christaller, é como se denomina g regléo pars a qual

a localidade central funciona como centro. Localidade central e regifio complementsr
perfazem uyma entidade, dado gue o excedente da primeirs contrabalanga o déficit da
segunda,
E muite dificll no munde real delimitar espacialmente com exatidéo a regifio
complementar de determinada locaiidade central, mormente porgue seu tamanho
diverge de acoldo com o0s tipos de bens, sofrendo ainda variagdes nho decorrer do
tempo. Além - disso, ha uma interpenetragio entre regibes complementares vizinhas.
Mas, mesmo assim, seu temanho & relativamente constante, pele menos durante
certo perfodo de tempeo, o que significa que nidc é imutdvel porque ele é determinado,
em grande parte, pela distincla que a referida localidade central se encontra de
outra de hierarquia igual cu superior.

34 August Lisch acrescentou i teoria de Christaller o conceito de especializagio, rman-
tendo que localidades de igual tamanhe, igualmente espacgadas, oferecendo o mesmo
numerce de fungdes, nado fornecem, necessariamente, tipog iguais de fungées.
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Como as fungoes diferem e€m suas minimas necessidades de mercado,
diferindo também em seus 6timos padroes espaciais de ocorréncia entre
(e dentro) os centros urbanos, conclui-se, & luz da teoria de Christaller,
que néo existe um Unico tamanho dfimo no sistema de classes hierar-
quico. De fato, h4 uma série de 6timos relativos que permitem um
sistema dfimo, uma vez que existe um minimo de populacio abaixo
do qual se torna antieconémico a existéncia de determinada fungéo ou
servigo. Assim como o crescimento das cidades nédo pode processar-se
sempre de maneira regular, mas acontece em estigios sucessivas de
desenvolvimento e limitacdes, o fhreshold da populacio também sofre
alteracdes com o correr do tempo, isto porque o organismo urbano reflete
as condicbes socicecondmicas da area na qual serd inserido.

Levando-se em conta que as regides nio se desenvolvem homogenea-
mente, é de se prever que no ambito dos desequilibrios inter e intra-
regionais devem ser ressaltados os extremos contrastes observados entre
os centros urbanos. E, assim como agueles, estes também atingem sua
intensidade méaxima nos paises em desenvolvimento, onde o apareci-
mento da indastria e de um desenvolvimento social localizado em um
pequeno numero de pontos acarreta grandes contrastes.

Se ¢ verdade que um sistema de localidades centrais emerge, sejam
quais forem as caracteristicas da area em estudo, tal sistema, no entanto,
altera-se segundo as caracteristicas da darea que lhe fornece o suporte.
Como uma de suas consequéncias, espera-se diferencas no fhreshold
de populacdo quando se compara centros localizados em areas com
caracteristicas sociais € econdmicas diferentes.

Segundo Richardson (50), “os afastamentos em relagio ac esquema
tedrico puro decorrem de diferencas inter-regionais no desenvolvimento
econdmico, dos niveis de renda e da variedade dos gostos e do fato de
que a urbanizagdo se da lentamente ao correr do tempo, o que leva a
diferencas entre as previsdes da teoria do lugar central e as estruturas
observaveis no mundo real.”

Algumas reformulacoes de Losch ao modelo de Christaller interes-
sa-nos particularmente; preocupando-se com a n#o existéncia da plani-
cie isotréopica, principalmente nc tocante & populagdo uniformemente
distribuida, aceitou a presenca de setores populacionais mais e meznos
densos. Como resultado, surgiria um menor nemero de centros nos seto-
res pouco densos em relagio aos mais densos. Lisch ainda c¢oloca que
existindo uma maior demanda nos setores mais dengsos, os centros urba-
nos seriam néo $0 em mailor ntmero mas apresentariam também um
equipamento maior, bens e servicos mais raros.

Berry e Barnum (9) preocuparam-se também com as variacoes
do efetivo populacional influenciando o sistema de localidades centrais.
A preocupacdo de ambos era estudar as localidades centrais em regifo.
onde divergisse o nivel de demanda. Estudando o Meio-Oeste americano
verificaram gue centros de um mesmo nivel hierarquico das zonas X,
Y e Z aofereciam bens diferentes e possuiam tamanhos de areas de mer-
cado diversos, sendo que nas capitais regionais de Areas mais densas
surgiam malor nimero de funcdes.

Isard **, além de considerar a distribuicfio irregular da populacio,
considerou que numa economia urbana (havendo uma grande metrépo-
le) a populagio tendia a se aproximar da metrépole. Como resultante,
corm o afastamento da metrdpole, as areas de mercado tendem a ser
cada vez malis extensas; quanto a densidade da populacfo, & medida

33 Citado por Stohr (35).
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gue se afastava do centro ela diminuia, mas havendo diferenciacio
enire os setores.

Baseados nas famosas economias de escala, no mundo real, os cen-
tros maiores perturbam a estrutura hasica das localidades centrais, uma
vez que levarao vantagem quando competindo com centros menores.

Segundo Richardson (50), quando existem grandes centros urbanos
de tamanho semelhante em umsa regifo ha uma possibilidade maior
de especializagdo de funcdes entre eles, sendo muito provavel uma dis-
torsdo na hierarquia de tamanhos de cidades elaborada por Christaller.
Ainda segundo o mesmo autor, no caso de se encontrarem em uma
peqguena area muitos centros urbanos, a interacio social e comercial
entre dois centros pode promover o crescimento por um mecanismo
nao diretamente relacionado ao fornecimento de bens e servigos centrais.

Outras atividades econdmicas que ndo a distribuicdo de bens e
servigos, como a industrial, contribuem para o crescimento das cidades,
uma vez gue, mesmo produzindo bens para exportar e ndo para servir
a populagio periférica, desenvolvem uma demanda por seus servigos.

Todas essas colocacdes serao, de certa forma, detectadas ao se aplicar
ao territorio de Minas Gerais a metodologia através da qual se propde
medir os diferentes thresholds da populacdo para o Estado como um
todo e para as oito regides administrativas, em dois momentos do tempo:
1950 e 1970. :

3 — METODOLOGIA

3.1 — Hipoteses a serem testadas

Apoiando-se na conceituagio sobre desequilibrios regionais e mer-
cado minimo (threshold), tratada no capitulo precedente, enunciar-se-a
as hipéteses de trabalho que serdo testadas através de uma metodologia
especifica, mais adiante explicitada.

A partir da teoria das localidades centrais, extraiu-se o conceito
de mercado minimo que funcionari como um indicador do processo
de desenvolvimento, uma vez que sera considerada a sua variabilidade
1io tempo e no espaco.

O threshold pode ser considerado como um indicador eficiente dos
desniveis regionais, uma vez que a ordem de entrada das funcoes é
capaz de refletir niveis de desenvolvimento socioecondémico de uma é4rea.

O alcance minimo de um hem ou servigo, embora seja basicamente
um mecanismo de mercado, estd também bastante vinculado ao nivel
sociocultural dos consumidores, Admite-se, assim, que o setor terciario
pode revelar os efeitos do desenvolvimento e sua difusfo espacial. Deste
modo, o threshold pode ser considerado como um bom indice de desen-
volvimento regional,

A partir do referencial tedrico discutido previamente, duas hipd-
teses sdo aventadas:

1.2) O tamanho do mercado minimo em fermos de populagdo estd
condicionado ao nivel de desenvelvimento da area, definido operacional-
mente por renda, ocorrendo correlacdo negativa entre os dois. Assim,
quanto maior o valor do mercado minimo menor o nivel de desenvolvi-
mento da irea e vice-versa.
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2.2) Ao se comparar ¢ mesmo espaco regional em dois momentos
do tempo, crescente diversidade na estrutura espacial dos servicos é
observada. Maior desenvolvimento, maior heterogeneidade intra-regio-
nal; desenvolvimento mais retardado, maior homogeneidade.

A heterogeneidade serd uma funcgéo do processo de desenvolvimento,
até que o mesmo se difunda espacialmente por toda a extensio consi-
derada.

Deste modo, aplicando o que acima foi explicitado, o estagio de
desenvolvimento do Estado de Minas Gerais em 1950, consideravel-
mente retardado em relacio ao de 1970, refletia-se em uma estrutura
bem mais homogénea do que a chservada em 1970. O grande desenvol-
vimento por gque passou o Estado, como um tode, num periodo de vinte
anos, acentuou os desequilibrios interncs. Se em algumas regides foi
grande a aceleracido do processo de desenvolvimento, em outras o ritmo
foi bem mais lento, fazendo com gue a estrutura socioeconémica do
Estado passasse a se caracterizar por acentuada heterogeneidade.

3.2 — Tentativa para avaliacdo do threshold

A guisa de avaliacio do total de habitantes necessirios para fazer
surgir certas funcoes nos ceniros urbanos de Minas Gerais aplicou-se
o conceito de mercado minime que pode ser campreendido como ¢
agregado minimo de populacido capaz de suscitar o aparecimento de
atividades econdmicas, tais como as funcoes centrais.

J4 é bastante comprovada, hoje em dia, a extrema complexidade
das decisbes locacionais, quaisquer gque sejam elas — causas bastante
diversificadas e, algumas vezes, aleatérias, explicam no caso €em pauta
o estabelecimento de fungoes em determinados centros urbanos. A cidade
constitui-se em campo de continua aplicacido de decisdes locacionais.
Desta maneira, torna-se tarefa realmente espinhosa determinar o exato
threshold de uma funcgéo, pois € grande a dificuldade de se precisar o
namero exato de habitantes necessarios para o aparecimento de uma
dada funcéo.

Levando-sé em conta tal dificuldade foi feita uma tentativa para
avaliar o threshold para algumas das funcdes centrais dos centros urba-
nos de Minas Gerais (considerou-se como tal todas as sedes municipais
existentes em 1970). Quanto as funcoes, partin-se da premissa de que
deveriam ser funcoes centrais, ou melhor, constituirem-se em atividades
basicag, isto é, além de servirem 4 populac¢io residente no préprio centro
urbano, atendessem também a das circunvizinhancas mais ou menos
reinotas,

Visando a tal objetivo, foi utilizado o método proposto por Haggett
e Gunawardena (36) que, por sua vez, se basearam nos estudos de
testes de doses toxicas emm animais realizados por Reed e Muench. Veri-
ficaram eles que, a0 mesmo tempo que é impossivel definir com exatiddo
a dose minima necessaria para causar a morte de um animal, existe
4 possibilidade de se reconhecer limites minimos e maximos, iste &,
um limite mais baixo no qual nenhum dos animais testados morreu
e um limite mais alto nes quais todos morrem. Assim como existe um
intervalo de toleréncia entre os animais testados com téxicos (o limite
de tolerAncia pode ser olhado como uma distribuicBo de freqiiéncia
centralizada na dose letal mediana), verifica-se que, dividindo-se os
centros urbanocs, segundo grupos ou classes de tamanho, em uma certa
classe (ou grupo) de tamanho, determinada func¢fo nfo ocorre em
nenhum dos centros, porém em uma certa classe maior a mesma funcéo
ocorre em todos os centros e, finalmente, em centros situados entre
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esses dois extremos, a funcfo referida pode ou néo ocorrer, Chega-se,
agsim, ao conceito do threshold da populacdo mediana. Se é impossivel
definir exatamente um minimo (entry level), torna-se possivel reco-
nhecer a extensfio da tolerdncia (entry zone), isto é, distribuicio de
freqiiéncia centralizada no threshold da populagio mediana,

O método adotado, apesar de mostrar grandes vantagens, princi-
palmente por ser extremamente simples, apresenta de saida um grave
inconveniente. Embora as funcdes selecionadas variem grandemente em
qualidade e quantidade, elas sdo consideradas simplesmente em fermos
de presenca ou auséncia; por outro lado, em se tratando da populacio,
os dados seric avaliados em uma escala de proporgioc. Chama-se ainda
atencdo para o fato de que, embora utilizando dados referentes 4 popu-
lagéo urbana do distrito sede, nfio se ignora que as funcdes escolhidas
atendem 3 area de influéncia do centro urbano que tanto pode se afer
20s limites municipais como também, e ¢ que € mais comum, atender
a municipios gue estejam sob sua atuacdo. Se a adogdo da variavel
populacdo urbana do distrito sede pode, por um lado, ser justificada
pela dificuldade na obtengio do numero total de consumidores de uma
determinada funcao, por outro lado, poderia ser discutido se essa varia-
vel reflete, de maneira fiel, o nivel econdmico da area na qual a cidade
esta inserida. Tolosa (59) opina que “o tamanho urbano pode ser inter-
pretado como um indicador da extensdo do mercado local. Denota tam-
bém methor acessibilidade & mao-de-obra especializada e proximidade
dos fornecedores de insumos, consumidores e intermediarios financeiros.
Variaveis como a produtividade na indastria, salarios, aluguéis e custos
com a infra-estrutura sfo positivamente correlacionados com o tamanho
da cidade, mostrando que, na verdade, a escala urbana é apenas uma
maheira simplificada e imperfeita de representar a complexidade do
crescimento urbano por meio de um tnico indicador”.

As tendéncias no processo de urbanizagio estdo intimamente liga-
das ao desenvolvimento global tanlo a nivel nacional como no regional.
Os centros urbanos variam no desempenho de suas funcdes, segundo
uma escala bem ampla, havendo, no entanto, um certo equilibrio no
conjunto através da interacfo das partes do sistema urbano. Os espe-
cialistas urbanos estac de acordo sobre a necessidade de se focalizar
o desenvolvimento urbano agregadamente, isto é, para todo o sistema
de cidades, pois 86 assim tornha-se viavel compreender nfio 6 o meeca-
nismo de interdepsndéncias que ressalta entre outros os fenémenos de
concentraciio de renda, produgio e emprego nos centros de hierarquia
mais alta, como também a existéncia de efeitos propulsores e de esva-
ziamento de uns centros sobre outros etc. ..

Foi calculado o threshold da populacdo mediana para sete fungdes
em dois cortes do tempo — 1950 e 1970 — ndo s6 a nivel de Estado,
mas também a nivel de regido administrativa.

Para cada uma delas foi elaborada uma matriz onde, nas colunas,
os diferentes centros urbanps foram agrupados em diferentes estratos
de populacio, sendo que para o estrato mais alto foram reunidos todos
os centros com populagdo superior a 10.000 habitantes, desde que a
partir dai todas as localidades possuissem as funcoes selecionadas. Nas
linhas computou-se, respectivamente, em cada estrato de populacao, o
numero de centros existentes, o numero de centros possuidores da fun-
céo em foco, o nimero de centros nio possuidores da referida funcio,
0 nuimero de centros gue em cada estrato da populagao somados aos
estratos superiores néo sdo possuidores da funcéo em pauta (estes foram
denominados de A,) e, por fim, o niimero de centros que em cada estrato,
acrescido nos integrantes dos estados inferiores, possui a tal funcio
{estes foram denominados de P,).
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Através dos valores de P, e A, calcula-se um valor M (dado em
percentagem) para cada classe de tamanho populacional, empregando-
se a seguinte formula:

100 < P
M= pra

Para se achar o valor da mediana verifica-se entre que estratos en-
contra-se o valor de 50%. Exemplificando eom uma. funcio, F; — Ensino
Médio, 2.9 Ciclo, a nivel de Estado, em 1970, verifica-se que dos centros
urbanos do terceiro estrato (populacéo de 2.000 a 2.999 hahbitantes),
39,11% tinham a funcéo e que no quarto estrato (populaciio de 3.000 a
3.999 habitantes) a proporcio subiu para 72,00% . O valor da mediana
encontra-se entre estes dois valores. Para se estimmar o seu exato ponto
efetua-se outro calculo a partir das percentagens acima citadas, de

50,00 — M < 50,00
M = 50,00 — M < 50,00

acordo com a seguinte féormula M. —

Assim, para a funcéo referida

50,00 — 39,11
Mo =500 =307 — 9%

Isto significa que o valor da mediana esté a 33% de distancia entre
os pontos médios dos estratos com os quais se trabalhou. Como o inter-
valo é de 1.000 habitantes, o valor medio sera 500. Finalmente, a me-
diana do threshold da populacio para a funcio F; serd de aproxlmada-
mente de 2.830 habitantes.

Pr;e = 2.500 4+ 0,33 (1.000)
PTﬁ{? pu— 2830

(Vide quadros referentes as sete Iungdes do Estado em 1970).

Para se entender os thresholds das diferentes funcdes dever-se-&
ter conhecimento do significado de cada uma delas. De maneira analoga,
para se entender o threshold das funches agregadas para cada regiido
e para o Estado, de modo geral, dever-se-4 ter em mente a expressividade
de cada regizo dentro do contexto estadual nos dois momentos esco-
Ihidos. Assim, deve ser uma constante a preocupacgio pelas duas dimen-
s0es, espaco e tempo,

Assim, serd possivel detectar a existéncia de funcdes cujos thresholds
caracterizam praticamente a mesma hierarquia de cidades. Pode-se, deste
modo, enunciar que a ordem de entrada das diferentes funcdes cen-
trais reflete niveis de desenvolvimento sociecondmico de uma Area.
Deste modo, j& estda esclarecido que o ponto medianc da populacédo
(P1s0) pode apresentar um valor bem distanciado daquele encontrado
para cada uma das funcdes selecionadas em determinades distritos
sedes.

O ponto medianc da populacdo calculado para zlgumas funcoes
pode, de certa forma, apontar funcées polenciais para fins de plane-
jamento. E isto é positivo, uma vez que, a nivel estadual ou em nivel
mais abrangente, a analise dos problemas urbanos s¢ pode ser vista
de uma maneira adequada deniro de uma estrutura socioecondémica
global.
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QUADRO 1

Threshold da populaecGo mediana para Funcao F, — Estabelecimentos Bancdrios para o Estado de Minas Gerais em 1970

CLASSE DE TAMANHO FOPULACIONAL

ESPECIFICAGAD
0a 999 1.000 a 2.000 a 3.000 a 4.000 a 5.000 a £.000 a 7.000 a B.0008 | 9.000a 10.0C0
1.999 2.999 3.999 4,999 5.999 £.599 7.999 8.999 ‘ 8.999 ¢ mais
Nimero de Cemiros 151 183 112 63 31 33 19 13 14 M 92
Centros com F, B 35 56 46 28 8 17 13 14 " 92
Centros sem F, 145 148 56 17 3 1 2 0 0 il 0
Com F, ausents a este nivel
e & niveis maiores (A} 375 230 82 28 9 8 2 0 Q 0 i
Com F, presente a este nivel
e @ nfveis menores (P,) 6 41 47 143 7 200 n? 230 244 255 347
100 % P, 100 x § 100 = 41 100 = 87 100 = 143 100 = 171 100 = 206 100 = 217 100 = 230 100 x 244 100 x 2585 100 x 347
PS +A, 6+ 37 41 + 230 97 + 82 143 + 26 17+ 39 20+ 8 N7 +2 230 + ¢ 244 + 0 255 + 0 M7+ 0
1,57 15,13 54,19 84,62 95,00 97,09 99,09 110,00 100,00 100,00 100,00
50,00 — 15,13
Me=——""—"--—=10,\8
54,18 — 15,13

PT,, = 1.500 + 0,89 (1.000)
PT,, = 1.500 + 830
PT5 = 2.390
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QUADRO 1II
Threshold da populacdo mediana para a Func¢do F, — Leitos hospitalares para o Estado de Minas Gerais em 1970
\ CLASSE DE TAMANHO POPULACIONAL
ESPECIFICAGAQ
0 2 999 1.000 a | 2.008 a I 3.000 a 4.000 a 5.000 a 6.000 a 7.000 a 8.000 a 8.000 a 10.000
1.898 2,988 ! 3.999 4.898 5.999 6.999 7.998 6.999 9.988 ¢ mais
Nimera de Centios 1581 183 112 63 K 33 19 13 14 1 82
Centres com F, 1 25 KE| ki 25 26 16 13 12 10 a3
Centros sem F, 150 168 13 32 6 7 3 i Z 1 1
Com F., ausente a este pivel e a
niveis maiores (A} 433 283 125 62 0 i 7 4 4 2 1
Com F, presente @ este nivel e a
niveis menoras (F.) i 26 65 96 i1 147 163 178 188 198 289
100 = P, 100 = 1 100 < 26 100 = E5 100 = 96 100 = 121 100 x 147 100 x 163 100 =176 100 = 188 100 = 196 100 = 268
PS + A, 1+ 433 26+ 283 65+ 125 98 + 52 121+ 20 147 + 14 163 + 7 176 + 4 188 + 4 198 + 2 289 + 1
0,23 8.41 34N 64,66 85,82 81,30 95,88 87,718 97,82 99,00 99,66
50,00 — 34,21
= ———— = (52
64,86 — 3411

FT,, = 2.500 + B,52 (1.000)
PToo = 2.500 + 520
FTye = 3.020
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QUADRO III

Threshold da populacdo mediana para a Fungdo F, — Médicos para o Estado de Minas Gerais em 1970

ESPECIFICACAQ

CLASSE DE TAMANHO POPULACIONAL

0 2 999 1.000 g 2.000 a J.one s 4.000 =2 5.000 a 6.000 a 7.000 a 8.000 a 9.000 a 10.000
1.988 2.999 3.888 4.399 5,999 6.999 7.999 | 8.988 g.498 g mais
Numero de Centros 151 182 12 63 Bl 33 19 13 14 1 92
Cenros com Fy § 38 65 48 28 3 17 13 14 11 g2
Centros sem Fy 143 145 A7 15 3 YA z 0 i i 1]
Com F5 ausente a este nivel e a niveis
maiore {A.) 358 215 70 23 8 5 3 1 1 i i
Com F presente a este nivel ¢ & niveis .
menores (F) 8 45 (kN 159 187 218 235 248 282 272 384
100 % P, 100 x 8 100 = 45 100 =< 111 100 x 155 100 = 187 100 =< 218 100 = 235 100 x 248 100 = 262 100 = 272 100 x 364
PS + A 8+38 46+215 111+ 70 159+ 23 187+ B 218+ B 2B+ 3 M+ 1 252 + 1 72+ 1 364+ D
219 1762 61,33 8736 95,90 9776 98,74 88,60 99,62 99,63 100,00
50,00 — 17.62
= ——— = 74
61,33 — 17.62

BTy, = 1.500 + 0,74 {1.000)
PTye = 1.500 + 740
PTag = 2.240
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QUADRO 1V

Threshold da populagio mediana para o FuncGe F, — Dentistas para o Estado de Minas Gerais em 1970

CLASSE DE TAMANHO POPYLACIONAL

ESPECIFICAZAD
0 & 999 1.000 a 2.000 a 3.000 a 4.000 3 5.000 a 5.000 a 7.000 a 8.000 & 9.000 a 10.000
1.999 2.993 3.999 4.459 5,089 G.999 7.999 £.999 9.909 g mais
Nimere de Centros 151 183 12 63 A - 33 19 13 14 i 92
Centros com F, _ 55 104 84 57 30 33 18 13 13 16 92
Centros sem F, a5 79 28 B 1 0 0 0 1 1 0
Com F, ausentz a este nfvel e a niveis
maiores {A,) 212 116 37 g 3 2 ? ? 2 1 0
Com F, presente a este nivel & a niveis :
menores [P} 55 159 243 300 330 363 382 395 408 418 510
100 x P, 100 x 55 100 > 159 100 x 243 100 = 309 100 = 330 100 = 363 100 = 382 100 % 335 100 x 408 100 =< 418 100 % 510
P§ + A, 85 + 212 169 + 176 243 + 37 300 + 9 330 + 3 363 + 2 382 + 2 3 +2 408+ 2 18 +1 510+ G
20,60 57,82 86,78 87.89 99,10 99,45 99.48 99,50 88,51 93,70 100,00
50,00 — 20,60
Mg = ———— =078
57,82 — 20,60

PT,, = 500 + 0,78 {1.000)
Pl = 500 + 790
PTo, = 1.200
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QUADRO V
Threshold da populacdo mediana para a Funcdo F; — Farmacéuticos para o Estado de Minas Gerais em 1970
CLASSE DE TAMANHD PCPULACIONAL
ESPECIFICACAD
¢ 2 949 1.000 a 2.000 a 3.000 a 4,000 a 5.000 a 6.000 a 7.000 a B.00C a 9.000 a 10.000
1,999 2.889 3,999 £,999 5.998 6.999 7.999 8.999 9.999 B mais
Nimere de Centros 151 183 12 63 3 33 19 13 14 1 92
Centros com Fy 4 125 93 85 28 29 18 12 14 " 92
Centios sem Fg 77 58 19 8 Vi 4 i 1 0 L 0
Com F5 ausente a esta nlvel e 2 nivais
maiores (A} 170 a3 35 16 3 il 2 1 a 0 0
Com F presenie a este nivel e a niveis
manores {P,) 4 199 22 347 376 405 423 435 443 480 552
100 x P, 100 = 74 100 = 199 100 = 292 100 = 347 100 = 376 100 = 405 108 = 423 100 % 435 100 x 443 100 = 460 100 = 5562
PS +A 74+ 170 199 + 83 82 + 35 347+ 18 376 + 8 45+6 423+2 435 + 1 449 + 0 460 + D 552 + 0
30,33 68,15 89,30 95,59 87,92 98,54 99,53 99,77 100,00 100,00 100,08
50,00 — 30,33 - 052
68,15 — 30,33

PT,o = 500 + 0,52 {1.000}
PTge = 500 + 520
PTg = 1.020
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QUADRO VI

Threshold da populacdo mediana para a Funcdo F; — Engenheiros para o Estado de Minas Gerais em 1970

CLASSE DE TAMANHOD POPULACIONAL

ESPECIFICACAC
0 3 999 1.000 a 2.000 a 3.000 a B.000 a 5.000 a 6.000 a 7.000 a 8.000 a 9.000 a 10,000
1.999 2.999 3.999 4.999 5.899 6.899 7.99¢ 8.999 9.999 ¢ mais
Némero de Czniros 181 183 112 &3 3 1 19 13 14 " 92
Centrgs com Fg 2 0 8 3 7 " 5 2 7 5 8
Centros sem Fy 148 183 104 80 24 22 14 n 7 6 14
Com Fg ausente @ este nfvei 8 a niveis
maiores (A 594 445 262 158 L] 74 52 38 27 20 14
Com Fg presente a esta nivel 8 a niveis
menoes (P 2 2 10 13 pli L} 36 38 45 50 124
- 100 = P, 100 = 2 180 = 2 100 x 10 100 = 13 100 = 20 100 = 31 100 x 38 108 x 38 100 x 45 100 = 50 100 = 128
FS +A, 2+ 584 24445 10 + 262 13 + 158 20 + 98 N+74 36 + 62 38 + 30 45 + 27 50 + 20 128 + 14
0,34 0,45 3.68 1.60 16,96 29,62 40,91 50,00 62,50 71.43 90,14
_ G000 — 4091 100
50,00 — 40,91 '

PTy, = 6.500 + 1,00 (.000)
PTso = 6.500 + 1.065
PT,y = 7,500
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QUADRO VII

Threshold da populacdo mediana para o Funcdo F, — Ensino Médio, 2.0 Ciclo para o Estado de Minas Gerais em 1970

CLASSE DE TAMANHC POPULACIONAL

ESPECIFICACAD . -
0 2 999 1.000 & 2.000 2 3.000 & 4.000 a 5.000 a 6.000 a 7.000 a 8.000 a 9.000 a 10.000
1.999 2.999 3.999 4.999 5.999 5.999 7.969 8.999 9,989 e mais
Numero de Centros 151 183 112 63 N 33 19 13 14 " 8z
Centros com Fy , 4 21 45 38 78 25 16 - 13 13 B a2
Centros sem F, 147 162 67 75 3 7 3 0 1 3 -0
Com F; ausentz a este nivel e & niveis
maicres (A;) 418 m 109 42 17 14 7 4 4 3 0
Com F, presente a este nivele a niveis
menores (P} 4 25 10 108 136 182 179 191 204 212 304
100 x Py 100 x 4 100 x 25 100 = 70 100 x 108 100 x 13 100 = 162 100 = 176 100 = 181 100 = 204 100 = 212 100 = 304
PS + Ay 4+ 418 26+ 271 70 +103 108 +42 136 +17 162 +14 178+ 7 181 + 4 204 + 4 12+ 3 304 + 0
0,95 8,48 39.1 72,00 89.89 82,08 96 22 47.95 93,08 98.50 100,00
50,00 — 39,11
Me = —————— = 0,33
72,00 — 39,11
PT,, = 2.500 + 0,33 (1.000)
PTs = 2.500 + 330
Pl = 2.830



4 — OPERACIONALIZACAQO E ANALISE DOS DADOS

O presente capitulo ocupar-se-4 da parte empirica da anilise, Trata-
se do calculo do threshold da populagio mediana (Pr;) para algumas
funcdes de servigos do Estado de Minas Gerais (sete em 1970 e seis em
1950), nio s6 para o Estado como um todo mas para as Regites Admi-
nistrativas em que a Secretaria de Planejamento dividin o Estado 3.

As Regides Administrativas, em numero de oito, aparecem demar-
cadas no cartograma I, assim como as microrregides que as compdem.
A toponimia de umas e de outras ajuda uma melhor caracterizagio do
territorio mineiro.

Apesar de ser abordada de modo mais detalhado a situacio em
1970, o outro corte no tempe, em 1950, permitindo que se compare duas
situacdes separadas por um intervalo de duas décadas, proporciona tal-
vez uma visao mais dindmica do processo de crescimento e/ou desen-
volvimento por que vem passando o Estado.

4.1 — As funcdes selecionadas

A necessidade de se dispor de dados idénticos para dois momentos
do tempo e separados s mesmos por um intervalo de vinte anos, difi-
cultou bastante a escolha das funcges a serem analisadas. As que foram
selecionadas — expressbes do fendmeno urbano pertencentes ao rol
das atividades tercidrias de distribuicdo de servigos — sfo verdadeiras
funcdes centrais, uma vez que se localizam em alguns pontos centrais
para serem utilizados por muitos outros pontos dispersos. Expressam
centralidade ao fornecerem a importincia do lugar em que se sifuam
em relacdo 3 regido circundante, através da maior ou menor extensio
de sua area de atuacio.

Nenhuma funcio administrativa ou piiblica foi analisada, pois caso
o fosse haveria uma area de atendimento pré-fixada, considerada como
area de jurisdicfo daquele servico especifico; o que para 0 caso em
questao falsearia o resultado do fhreshold. Os servigos publicos nio
tém, normalmente, como elemento de localiza¢do os mecanismos de mer-
cado, sendo outras as razdes que motivam, ndo havendo muitas vezes
relaces de custo-beneficio na escolha da localizacio.

36 Justifica-se a utilizacdo das regices administrativas adotadas pelo Estado de Minas
Gierais € nfo as microrregifes homogénees, nas quals o IBGE dividiu o Estado, dado
o fato de se pretender que o presente documento possa fornecer subsidios a futuros
diagnésticos scbre Minas Gerals e, dessa maneira, colaborar para gue o Governo possa
estender os beneficios do desenvolvimento a todas as partes do territério mineiro.
Cada Regiio Administrativa, no entanto, corresponde a um agrupamentc de micror-
regides. Somente dels municipios, Lassance e VAarzea da Palma, incluidos ha
microrregiic 166, foram considerados pelo Estado na Regifio VI, apesar dos demals
municipios daguela microrregiic terem sido incluidos na Regldo Administrativa V.
“Os governos estaduals, ro estabelecerem suas Regifes Administrativas, debreende-se
que o fizeram sobre uma base tedrica slicercada nos conhecimentos empiricos a
respeitc do territério e dos problemas globais do seu Estado, Como se tratm de
uma divisio para fins praticos, imagine-se que o agrupamento de municipios tenha
sido feito de modo a facllitar a aplicaciio de medidas gue possam vir a ser tomadas"
(Becker) (6).
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MINAS GERAIS

REGIOES ADMINISTRATIVAS

CARTOGRAMA 1

I ZONA METALURGICA E CAMFO
DAS VERTENTES

MICRORREGIOES

181 Caledrio de Sete Lagoas
182 Belo Horizonte

183 Siderirgica

186 Divindpolis

187 Espinhago Meridionaf
185 Campos de Mantiqueira

IT ZOMNA DA MATA

MICRCRREGIOES

1868 fata de Ponte Novo

189 Vertente Ocidental do Coparad
192 Maty de Vigoso

183 Mata de Muria€

196 Matada Ubd

200 Juiz de Forao

201 Mota de Cataguases

ol SUL DEMINAS

MICRORREGIDES

190 Furnas
191 Fermiga
194 Mcoliana Mireira

197 Planalto de Pogos de Caldas
198 Planaite Mineiro
199 Alto Rio Grande
202 Alta Mantigueira

IV TRIANGULD MINEIRO

MICRORREGIOES

170 Uberldndta

171 Aite Paronaiba

177 Pontal do Tridngulo Mineiro
178 Uberoba

179 Planalte de Araxd

vV ANTIGA CESTE DE MINAS
E SETOR PARANAIBA

MICRORREGICES

166 Méedic Ric das Velhas
172 Mata da Cerda

173 Trés Marias

180 Alte S. Francisce

VI NOROESTE
MICRORREGITES

157 §. Franciscana de Janudria
158 Serra Gergl de Minas

160 Chapaddes cz Paracdtu
161 Alto Médio S. Francisco
162 Montes Cloros

VIl vALE DO JEQUITINHONHA

MICRORREGIOES

159 Alto Rio Pardo

163 Minercdera do Alte Jequitinhonh:
164 Pastoril de Pedra Azul

165 Pastoril de Almenara

167 Minercdorg de Diamantina

VUl VALE DO RIO DOCE
MICRORREGITES

168 Teofilo Otoni

169 Pastoril de Nonuque
174 8acia do Suagui

175 Governadar Valodares
176 Mantana

184 Matg de Cardtinga
185 Bocia do Munhuagu



O equipamento de distribuicdo de servicos foi dividido em quatro
categorias que correspondem a servigos que, por sua hatureza, sdo
capazes de realizar funcoes centraiss’;

a) servicos ligados ao capital
F, —— presenca de estabelecimentos bancarios 33

b) servigos de saude

F, — presenca de leitos hospitalares, significando hospitais
com internamento

F, — presenca de meédicos
F, - presenca de dentistas
F; — presenca de farmacéuticos

¢) serviges de educacdo

F; — presenc¢a de curses relativos ao Curso Médio, 2.2 Ciclo
(quer o Normal, Comereial, Agricola, Industrial ou o Se-
cundario}.

d) servico profissional

F¢ — presenca de engenheiros

Embora a referida funcéo nio seja em todas os casos
demonstrativos de uma funcio central, peis a presenca
dos mesmas pode estar relacionada a determinado tipo
de empreendimento publico ocu privade, nada tendo a
ver com a vida do centro urbano, de uma maneira bem
ampla, a presenca de engenheiros em uma concentracio
urbana ja significa quase sempre uma certa posicéo
hierarquica da mesma e que varia de regido para regiao,

Torna-se necessario jusiificar a analise da funcfo educacional so-
mente para o ano de 1970, uma vez que todas as outras o foram nos
dois momentos, 1950 ¢ 1970, ¢ dado o fato de ser uma das mais repre-
sentativas. Infelizmente, inexistem para 1950 os dados & nivel muni-
cipal 3°,

37 Os dados esiatisticos referenfes a 1970, excelo os do ensino meédio — 2.° ciclo, fo-
ram obtides nas Informagbeés Bésicas, do IBGE, refersntes aduele aho e relativos
a cada um dos 722 municipios de Minas Gerais existentes naguels data. Os dados
referentes ao ensino, acima especificados, foram obtidos no Servigo de HEsiatistica
da Educacdc e Cultura do MEC (Rio de Janelro), Quanto aos dados de 1850 foram
todos obtidos no Servigo Estadual de Estatistica de Minas Gerais (Belo Horizonte).

a8 Hsclarece-se que o Censo Econdmico de 1950 trata de instituicées de crédito em
lugar de estabelecimentos bhancérics como o de 1970.

0O mercado de crédito compreends os Lkancos e casas bancarias, caixas econdmicas,
associagbes de embpréstimos imobiliarios, cooperstivas de crédito e outras instituicoes
que tivessermn como objetivo prineipal as coperacdes de crédito.

39 Og dados, apesar de pesquisados, nio foram obtidos nos seguintes Grgdos; Bervico
de Estatistica da Educagio ¢ Cultura do MEC (Rio de Jeneiro), Servige de Estatistica
do IBGE (Ric de Janegiro), Secretaria de Educacio do Estado de Minas (Gerais
(Beio Horizonte), Servico Estadual de Estatistica de Mines Gerais (Belo Horlzonte)
e Delegacia Regional do IBGE em Belo Horizonte.
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4.2 — As unidades de observacao

Como ja foi explicitado, considerou-se o Estado dividido em suas
Regifdes Administrativas, em nimero de oito, e estas, por sua vez divi-
didas em municipios. A sede municipal foi tomada como unidade de
observacgio. Como em 1970 o total de municipios de Minas Gerais eleva-
va-se a 722, o universo em foco compds-se de 722 unidades de observacao.

Quanto as classes populacionais, foram adotadas classes de 1.000
habitanfes até o limite de 9.999 habitantes. Todas as demais sedes
municipais com 10.000 e mais habitantes foram incluidas em uma s6
classe, dado o fato de njo haver caso de faltar qualquer uma das funcées
selecionadas em centros com tal efetivo populacicnal.

Para analise da situacio em 1950 procurou-se reconstituir o que
existia, naquela data, a partir das sedes municipais de 1970. Muitas
das mesmas ja pertenciam a categoria de cidades (em numero de 388),
outras se incluiam na categoria de vilas, outras nada mais eram que
simples povoados e algumas simplesmente néo existiam

Para aquelas que ja se constituiam em vilas em 1950, embora traba-
Ihesa, nao foi farefa impossivel a obtencdo dos dadog relativos a sua
populacéo. Para aqueles outros, simples povoados em 1950, quando a
informacéoc desejada nio foi conseguida, considerou-se us mesmos dentro
da classe até 999 habitantes, achando-se que, nesfe caso, pequena pode-
ria ser a margem de erro. O mesmo aconteceu com os inexistentes em
1950.

Desta forma, considerou-se 722 pontos no espaco estadual, quer
estivessem exercendo efetivamente a funcio administrativa (a situacido
de todos eles em 1970) quer estivesse a mesma em carater virtual ou
potencial (334 em 1950, uma vez que somente 388 se constifuiam em
sedes municipais).

De 1950 para 1970 Minas Gerais sofreu extrema fragmentacio ad-
ministrativa: de 388 para 722 municipios. O quadro VIII apresentado
a seguir permite uma visualizacdo imediata, por Regifo Administrativa,
das duas situacoes, assim como o numero de sedes de municipios ja
existentes em cada classe populacional em 1950.

4.3 — Analise dos thresholds da populacdo mediana

Os calculos dos threshold da populacio mediana (Prs,) foram efe-
tuados e analisados abrangendo as seguintes stiuaces:

— cada funcéo para o conjunto do Estado em 1970 e em 1950.

— cada funcfio para cada uma das oito Regides Adminisirativas
do Estado em 1970 e em 1950.

Esta analise pretenderd comprovar ou nio as hipéteses formuladas.
Assim, através do estudo do Estado como um todo, tentar-se-& a com-
provagdo das duas hipdteses aventadas, isto & a de que o tamanho do
threshold esta condicionado ao nivel de desenvolvimento da area € que
quanto maior o desenvolvimento desta maior heterogenecidade entre
0s thresholds. Quando a atencdo for dirigida 4 analise das diferen-
tes regioes do Estado havera uma preocupacio especifica em se cons-
tatar ou nao a hipoétese de que o tamanho do threshold esta condicionado
ao nivel de desenvolvimento da area.
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QUADRO VIII

Sedes Municipais por Regides Administrativas e por Classes Populacionais em 1970 e 1950

REGIIES ADMNISTRATIVAS

A 999 hab.

de 1.000 2 1.99%

de 2,000 g 2.999

de J.000 & 3.999

de 4,000 & 4.999

de 5.000 & 5.889

de 6.000 @ 6,899

de 7.0060 a 7.9889

de 8.000 a 6.999

ds 9,000 a 3.999

10,000 e mais

CLASSES £STADD
POPULACIGNAIS | 1 1l IV v | VI Vil Vili
3 ‘ b \‘ ¢ a ‘ h ' t a f b J 4 Fl I b l t a J bl l c a ‘ b 1 c 4 b \ C a ‘ b t I ’ a ‘ b ) c
26 32 36 N " 8 13 14 151
50 59 8h 23 28 73 23 h2 3
3 5 n 7 2 2 4 7 41
28 42 38 9 15 10 12 29 183
32 33 33 10 15 12 14 15 169
20 23 33 8 ] 10 8 10 120
17 14 34 8 10 7 7 15 112
11 13 29 ) 5 1 g 14 85
" 12 29 i} 5 1 5 12 81
N 12 15 -1 B 4 3 " 63
9 5 14 2 6 3 3 3 45
9 b 14 2 8 3 3 3 45
1 b 9 1 0 3 4 8§ A
4 2 9 4 1 0 3 3 28
4 2 9 4 1 0 3 3 26
6 4 9 6 2 2 3 1 33
1 7 4 0 K] 1 1 0 12
1 ? 4 0 3 1 1 ] 12
4 1 7 2 i 1 2 2 19
1 3 2 0 0 0 ] i} 6
1 3 2 0 0 i ] 0 8
1 0 5 Z 4 0 1 0 13
2 1 2 1 1 1 0 i 8
? 1 2 1 1 1 0 0 ) 8
2 2 3 0 1 1 2 3 14
0 i 2 1 1 0 ] 0 4
i 0 2 1 1 0 0 0 4
3 2 1 1 1 1 1 1 11
4 1 2 0 0 1 0 1 8
4 1 2 0 0 1 0 1 9
23 13 20 11 10 8 3 7 92
8 8 10 4 z 1 1 3 37
7 ] 10 4 2 1 1 3 36
122 127 177 51 60 43 a1 ]| 122
122 127 17 5 60 43 a1 a1 Fry]
62 62 118 33 29 20 25 39 388

{a) — Sedes Municipais em 1970

(b} — Sedes Municipais Efetivas e Virwais em 1950.

(¢} — Sedes Municipais Efetivas am 1950.



4.3.1 — O Estado em dois momentos

Da anailise das situacdes do Estado como um todo em 1970 e 1950
surge uma situacio de certa forma perturbadora e que, a primeira vista,
parece gser contraditoria: todas as funcées, exceto uma, F; — farma-
céutices, apresentavam em 1950 thresholds menos elevados guando com-
parados aos de 1970.

QUADRO IX
Threshold de Algumas Funcdes de Servicos de Minas Gerais
FUNEOES 1970 1950

F, Estab. bancarios 2.390 1.369
F. Leitos hospitalares 3.020 2.500
F, Médicos 2.240 1.500
F4 Dentistas 1.280 1.230
£, Farmac@uticos 1.020 1.180
F4 Engenheiros 7.500 4,180

F; Ensino Média, 11 Ciclo 2.030 -

Inicialmente, deve-se atentar para um fato que, sem duavida, ja
justifica o que parece ser uma anomalia: o total de sedes municipais
sumentou em todas as classes populacionais aqui consideradas, de 1950
para 1970, exceto naguela de contingente menos numerocsos, cujo com-
portamento foi inverso. Nela se incluiam em 1970, 151 sedes municipals
e em 1950, devido & recuperacic de dados ja explicitada, eleva-se a 321
(muito embora, desses, somente 41 ji se constifuissem em sedes muniei-
pais). Assim, nao se deve chegar, somente através desses indices, a quais-
quer conclusdes mais apressadas, quanto a uma espécie de retrocesso
no desenvolvimento de Minas Gerais, de 1950 para 1970, visto ter-se
aventado a seguinte hipdtese:

“0 tamanho do threshold (mercado minimo) esta condicicnado
aq nivel de desehvolvimento da 4rea, ocorrendo correlacao negativa
entre os dois. Assim, maior o valor do mercado minimo menor o
nivel de desenvolvimento da area e vice-versa”;

mas tambim nfo se deve pensar que a mesma hipdtese fique, desde
ja, sem validade, uma vez que a mesma foi proposta tendo em vista
os diferentes threshold de um mesmo momento,

Tentar-se-4, porém, alravés de outros recursos, bastante simples,
concluir algo a respeito do comportamento das sedes municipais de
Minas Gerais nagueles dois momentos.

Considerando-se o total de centros de 1950 incluidos nas duas clas-
ses de menor contingente populacional, quer por recuperacio quer por
efetiva existéncia, chega-se a uma concluséo de certa forma pessimista;
as 722 localizagoes urbanas, efetivas e potenciais do Estado de Minas
Gerais achavam-se naquela data melhor aparelhadas que em 1970, no
que diz respeito & presenca das funcdes analisadas. Muito embora o
método adofado stmplesmente se preocupe com a existéncia ou nao do
servico em si, julga-se procedenie tal afirmativa.
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Com o infuito de averiguar melhor ¢ gue se passou foram prepara-
dos os dois guadros que se seguem.

QUADRO X

Algumas funcoes de servicos nas localizacbes urbanas até 999 habitantes

1880

1970

% entre n.° de sedes munici-
pais com funcdes e n.° total

% entre n.®

n de sedes muni-

FUNCOES Neo de sedes de sedes municipais N.e d_eliseriles cipais com

municipais mum;mpas funges e
com funcdes Efetivas a Ffetivas f ¢ o total
viruais UrgoEs Ffativas
(321} {41) {151)
F, Estakelecimentos Bancdrios 24 7.48 58,54 ] 3.7
F, Leitos hospitalares 2 0,52 4,88 1 068
F; Médicos 14 4.36 3415 B 5,30
Fq Dentistas 29 9.03 70,73 55 38,42
F5 FarmacButicos &7 1103 90,24 74 48,01
Fg Engenheiros 2 0.62 4,88 z 1.32
F, Ensing - - - 4 2,85

QUADRO XI

Algumas funcces de servicos nas localizacoes urbanas de
1000 a 1999 habitantes

1850 1970
% entre n.° de.sedes munici- % entre n.°
- pais com funcBes e n.° twotal de sodes
FUNGOES N g6 sades de sedes municipais N.° de sedes | municipais
municipais municipais com funcies
com fungées Efetivas e Ffetivas com funcgiies 8 1otal
virtuais Efgiivas
(169 {120} {183)
F, Fstabelecimentos bancarios 9 58,58 82,50 35 19,13
F, Leitos hospjtalares 23 13.61 18,17 25 13,66
Fy Medicos 84 49,70 70,00 38 2077
F, Dentistas 108 62,72 88,33 104 56,83
F, Farmacéuticos 17 89,23 97.50 126 68.31
Fy Engenheiros 8 4,73 6.67 ] 0,00
F, Ensine Médio — — - A 11.48
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Assim, detendo a atencio simplesmente nas sedes municipais exis-
fentes em 1970 e naquelas de efetiva existéncia em 1950, verifica-se que
nas duas classes de menor efetivo populacional, isto é, naquela gque
abrange até 999 habitantes e a de 1.000 a 1.999 habitantes, se aplicada
a formula

n.? de centros com a Funcao X
n.° de ceniros

X 100

a ftodas as funcoes selecionadas, o resultado é mais positivo para o mo-
mento 1950, principalmente quando se trata da primeira faixa popula-
cional. Somente 4 guisa de exemplo, das 41 sedes municipais efetiva-
mente existentes no Estado de Minas Gerais em 1950, cerca de 14
dispunham de médicos, 0 que significa 34,15% das mesmas. Ja em 1970,
das 151 sedes municipais incluidas nessa mesma faixa populacional,
somente 8 dispunham desse mesmo tipo de profissional, correspondente
a 5,30%. Assim, pode ser o mesmo constatado para todas as funcoes
do quadro III. O quadro IV, que j& assinala o que se passa na 2.2 classe
de contingente populacional, de 1.000 a 1.999 habitantes, a mesma
situacdo se repete somente com percentuais mais elevados nos dois
momentos, demonstrando ser esta classe melhor servida gue a anterior.
Exempiificando-se com a mesma funcio, Fy médicos, das 120 sedes muni-
cipais de 1950, 84 dispunham de médicos, correspendendo a 70%, sifua-
¢ao, de certa forma, boa. Em 1970, das 183 sedes municipais, somente 38
contavam com 0s mesmos, o que significa 20,77%. E preciso notar que
as cidades servidas por meédicos em 1930 nao perderam esse tipo de
profissional em 1970, pois com o aumento populacional ocorrido de 1950
para 1970 a grande maioria delas mudou de classe populacional. O que
aconteceu foi que cenfros com menor efetivo em 1950 e sem confar com
aqueles profissionais, ac atingir a classe dos 1.000, continuaram a néo
dispor dos mesmos.

Verifica-se, deste mado, que o aparecimento das funcges em centros
de maijor ntimero de habitantes passou a caracterizar a vida urbana
do Estado em 1970. Assim, enquanto humerosos municipios de 1970 nfo
apresentavam sequer uma das funcoes selecionadas, nao ocorria o mes-
mo em 1950, visto serem em pequenc humero as sedes municipais que
das seis funcgdées selecionadas nao apresentassemn mais de uma. Como
excecdes, poder-se-ia citar Itapajipe, SGo Sebastido do Maranh&o, Sdo
Jo#o da Ponte, Porteirinha, Rio Pardo de Minas que s6 dispunham da
presenca de Fs, farmacéuticos, e Jequitiba e Tiradentes de F,, institui-
cdes de crédito.

Seria conveniente citar aqui um pequeno trecho do volume 6 do
Diagnéstico da Economia Mineira (32), ao analisar a reducfo de pragas
bancdrias no periodo 1955-1965: “Verifica-se ter havido reducgio de pra-
cas em varias regides (fisiograficas). Isto se explica pelo fato de que
08 bancos, principalmente os de Minas Gerais, abriram agéncias em
cidades sem capacidade de depdsito e, conseqiientemente, a receita limi-
tada pelo volume de aplicacdes nédo permitiu obten¢io de lucro razoavel
ou que pelo menos cobrisse os custos de operacdo, o que acarretou a
sua extincdo. Alids ¢é esta distorcdo no crescimento do sistema bancirio
gue responde pela inexisténcia de expansio geografica do mesmo no
periode econsiderado.”

Nio sera temerario, portanto, afirmar que a fragmentacio adminis-
trativa ocorrida entre 1950 e 1970 nfo foi acompanhada pela melhoria
de uma estrutura socioecondémica, nem motivada por uma real necessi-
dade de descentralizacdo dos servicos. Brasileiro (16) afirma que, em
tese, o objetivo do sistema politico municipal seria, principalmente, o
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de prestacao de servicos & comunidade a que ele se refere. Nao seria
demals transcrever, como Singer se refere, ao metabolismo econdémico
entre campo e cidade — “as fungdes urbanas implicam o consumo de
uma parte dos bens criados nestes setores pelos homens do campo que,
em troca, se desfazem de uma parte do seu excedente de producéo,
destinada a alimentar a populacio da cidade e, 4s vezes, a servir como
matéria-primma para a industria urbana”.

Merece ser lembrado agui algo a respeito dessa citada fragmentacio
politico-administrativa. Recorrendo-se a Brasileiro (16) fica-se com uma
idéia bastante clara da mesma e principalmente que nio foi ela peculiar
somente ao Estado de Minas. “Entre 1950 e 1964 o nGmero de muni-
cipios existentes no Pais passou de 1791 para 4114, dando origem, em
muitos casos, 20 fenémeno do municipio fanfasma. A participacdo nos
fundos federais feita em partes iguais fazia com que um Estado com
maior namero de municipios recebesse uma cota maior desses fundos.
Dai o interesse do Estado em permitir a criacdo de municipios invidveis,
sem as minimas condigdes de autogoverno. Por outro lado, o governo
municipal, que deveria atender tanto as necessidades das zonas urbanas
sob sua jurisdicdo quanto as das rurais, tem tendido a restringir sua
acao a sede do munieipio, fazendo com que os distritos pressionem sua
emancipagio, almejando atrair mais recursos € mais atencéo das esferas
superiores do governo” 4.

Afente-se ainda para o seguinte: abstraindo-se dos limites admi-
nistrativos e lembrando-se da melhoria por gque passou o sistema viario
em Minas Gerais, de 1950 para 1970, ndo sé no tocante as rodovias

40 Citam-se gsqui mais alguns trechos bastante esclarecedores do citado autor: “O
volume e a forma de participacio dos municipios no total dos recurscs arrecadados
pela Naciio tém sldo condlcionados pela percepgfico da estruturs de poder domlinante,
guanto ao papel que compete & unidade de governo local,

A reforma introduzida pela Constituicio de 1946... visou a fortalecer as financas
miinicipais por meio de uma discriminagio de rendas gue lhe era bastante favoravel,
Ac municiplo foram reservados cinco espécies de impostos: predlal e territorial urbano,
licenega, industrias e profisstes, diversbes publicas e atos de sua econornla ou assuntos
de sus competéncia,

A estes juntou-se a de participacdo do municipio em certos impostos cobrades pela
Unldo ¢ pelo Estado. Assim, 0% do total do Imposto sobre a renda arrecadada pels
Unldo eram divididos em partes igusis pelos municipios, com excecho dos municipios
capitais. E 129% do imposto tnico federal sobre lubrificantes e combustiveis, de
minerais, energia elétrica, tamhém destinavam-se ao municipio, segunde critérios
relativos a &rea, populagio & consumo.

O caminho para a reforma se Ilnicia com a Emenda Constitucional n.o 18 (Cddigo
Tributiric Macional), depois incorporada a Constituicido de 1267.

... 0O principal objetlve da reforms era o de evitar a tributacio em cascata e fazer
com gue o sistema repousssse em bases mals econdmicas. O municipic, contudo, fol
o mals atingldo no processo. Perdeu trés dos impostos que anteriormente lhe com-
petiam, entre eles o de induastria e profissfes — a sua principal fonte de receita
trivutaria srrecadads localmente, Para os municipios ficaram ¢ imposto sobre pro-
priedade predial e territorial urbana € o imposto sobre servicos de qualgquer natureza.
A dimlnuicgo da competéncia local para arrecadar tributos foi compensada por um
aumento da participagio do municipio em impostos arrecadados pele Estado e pela
Unléo. Assim, 20% do imposio szobre circulagdo de mercadorias pertencentes aos
Estados deveriam ser devolvidos acs municipios. Cohtinuava cabendo-lhe também
parte do imposto federal sobre a rends, emhbora a porcentagem anterior de 15%
houvesse sido reduzides para 10% na Constituigfo de 1967. Essa parcela e mais 109
do lmposto sobre produtos industrializados, também Zfederal, passavam & Iintegrar
o Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM).

. Para o FPM buscou-s¢ um novo critério de distribuicie, fazendo com que o©
mentante das guctas tlvesse por base a populacio do municipio.

. Em 30-12-68 o sistema fol mudado, reduzindo de 10 para 5 a porecentagem do
Imposto sobre a renda e produtos industrializados a ser partilhada pelos municipios.
Além disso, o Fundo  era sagora considerado dinheiro federal transferido para os
municipios e, portanto, passivel de incluséo no or¢gamento da Unido.
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federais e estaduais, mas, sem divida, também nas estradas vicinais, o
gue ocorreu fol que, apesar de muitas vezes, habitantes de um municipio,
quer de sua sede ou de sua zona rural, ferem que se deslacar de uma
a outra unidade administrativa a fim de satisfazerem a demanda por
determinado servico, a distancia a ser percorrida passou, quase sempre,
a Ser menor, se nem sempre em termos de distancia absoluta (numero
de quilémetros), sempre em termos de disténcia relativa (tempo de
viagem, tipo de viagem etc.).

Apesar de nfio se poder confirmar com rigor a veracidade da pri-
meira hipotese, dado a grande modificagfo sofrida pela malha muni-
cipal, ndo se pode coloca-la, de lado, dado as argumentacgdes acima
explicitadas.

Como ja foi explicitado que nio serd através da pura e simples
comparacdo numérica entre os thresiiolds da populacio mediana (Prso)
das diferentes funcoes, entre 1970 e 1950, que se poders inferir sobre
0 processo de desenvolvimente por que vem passando o Estado, sera
efetuada uma analise mais detalhada dos indices dos thresholds (Prsy)
das diferentes funcoes relativas ao Estado, tanto em 1950 como em 1970,
a -fim de se constatar ou nio a veracidade da segunda hipdtese que se
levantou, e que se torna a repetir:

“A0 se comparar o mesmo espaco regional em dois momentos
do tempo, crescente heterogeneidade na estrutura socioecondmica
é observada. Maior desenvolvimento, maior heterogeneidade; desen-
volvimento mais retardado, maior homogeneidade”.

Analisando os indices obtidos para os thresholds da populagiao me-
diana (Prs) das diferentes funcgdes relativas ao Estado, em 1970 e 1950,
constata-se:

I — em 1950 existia, em relacdo ao conjunto das funcoes, maior
homogeneidade entre os thresholds obtidos.

De certa forma agrupados encontravam-se F; (farmacéuticos), Fy
(dentistas), F, (instituicGes de crédito) e Fy (médicos). Intervalos sepa-
ravam deste conjunto F. (leitos hogpitalares) e Fe¢ (engenheiros), por
sua vez, hagtante distanciados entre s1 (vide grafico I).

Em 1970 ja se delineia outra situacfio, com a homogeneidade entre
as quatro funcoes acima citadas decrescendo, ¥, e F; (dentistas e far-
macéuticos, respectivamente) apresentam-se com Zhresholds muito se-
meihantes, sendo s mais baixos do conjunto; semelhantes entre si
sao também os thresholds relativos a Fy (estabelecimentos bancarios) e
a F; (médicos); o mesmo ocorre com I; ¢ F., (escolas de ensino médio,
2.0 ciclo e leitos hospitalares) que, por sinal, ja apresentam indices mais
elevados, demonstrando ser a presenca destas funcoes menos freqgiientes
que as demais, embora tanto ou mais necessarias., E, finalmente, Fg
{engenheiros) que continua apresentando threshold mais elevado (gra-
fico 1).

II — dentistas e farmacéuticos praticamente nio alteram seus
threshiolds entre 1950 ¢ 1970, mantendo-se, como ja foi visto, com os
indices mais baixos?1,

41 Poder-se-ia até pensar em um efetivo Ge 1,000 habitantes como uma espéclie de
limite inferior desss funcido. Mas, se se procurar os Indices obtidos para as diferentes
regides do BEstado, ver-se-& que eles se modificam bastante, embors sejam sempre
os menos elevados. Assim, em 197¢ (farmacéuticos) varia seu threshold entre 570
na Regido ¥I (Mata) s 2.500 na Regldo IV (Tridngule). Em 1950 os indices extremos
desta fungfio eram detidos por outras Regides: 910 na Regido IV (Triangulo) a
1380, na Regido V (antiga Oeste de Minas e Setor Paranaiba).
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III — F; (engenheiros) surge em 1950 e em 1970 com os indices
mais elevados dos thresholds.

IV — F; (leitos hospitalares) aparece em segundo lugar quanto aos
thresholds malis elevados em 1870 e em 1950,

V — F3 (médicos) e F, (leitos hospitalares) apresentam thresholds
bem diferentes enire si. A primeira vista poder-se-ia pensar que deve-
riam ser mais ou menos os mesmos. Mas deve ser lembrado que sendo
o hospital um elemento estatico (existe ou nfo existe) ¢ o médico pode
se deslocar de uma a outra sede municipal, pode ocorrer que ¢ mesmo
profissional seja computado em dois ou mais municipios. Comparando
os dades obtidos para essas duag fungdes com os gque se obtiveram para
funcgdes idénticas em uma analise efetuada para 255 centros urbanos
do Nordeste, também para o ano de 1970, encontrou-se a mesma situa-
cao, somente com indices diferentes, dado o grau de desenvolvimento
dos dois espacos (médicos Prs) = 3.660 e leitos hospitalares Prge =—
= §.640).

Verifica-se, assim, que, ao se torhar mais complexa a vida regional,
o tamanho urbano minimo necessario ao aparecimento das diferentes
funcdes passa a se diferenciar mais. A determinados graus hierarquicos
de centros urbanos correspondem determinadas funcgoes, o que nos leva
a concluir sobre a veracidade da hipdtese formulada sobre maior desen-
volvimento, maior heterogeneidade e, conseqlientemente, desenvolvimen-
to mais retardado, maior homogeneidade.

4.3.2 — As Regioes do Estado

Sendo o Brasil um Pais de grandes disparidades inter e intra-re-
gionais, os desequilibrios forcosamente ge repetem em diferentes escalas,
sendo constatados os mesmos a nivel estadual, municipal e até mesmo
distrital. Assim, as profundas disparidades existentes na Regido Sudeste,
por exemplo, entre um setor espacial dindmico, desenvolvido e indus-
trializado, e outro estagnado ou mesmo deprimido — onde ndo se deu
a substituicio da economia tradicional por atividades agricolas e indus-
triais mais eficientes — repetem-se no interior de seus Estados, de
maneira mais ou mencs marcante. Em Minas Gerais a presenca de
desequilibrios acentuados assume grande significagdo. Com uma super-
ficie de 587.172 km?, com 6,9% do territorio brasileiro, Minas Gerais
¢ o quinto Estado do Pais em area e o mais extenso da Regifo Sudeste.
Estado central, de estratégica situacio geografica, uma vez que se acha
entre o Nordeste, Sul e Centro Qeste, apresenta as maiores transicles de
fendmenos naturais.

“A transicdo entre uma economia semi-drida e agréaria do Nordeste
¢ uma economia semi-umida e industrializada do Sul agrava o diagnds-
tico da complexidade regional, mineira gquer no plano das condigdes na-
turais quer no campo das atividades humanas. Como todos os fendémenos
transicionais, também os de Minas Gerais fogem a uma padronizacao.
Isto ocorre porque as faixas de transi¢iio podem ocupar uma area geo-
grafica muito ampla, marcando interferéncias de processos naturais e,
no fempo € no espaco, descaracterizando feigdes tipicas.”

Atividades econémicas mais e menos dindmicas, potencialidade e
problemas variados diferenciam entre si as regices do Estado, apresen-
tando-se algumas com certo dinamismo e outras em quase completo
estado de estaghacéo.

, Considerando-se os diferentes indices obtidos para os fheresholds
em 1970, sentem-se perfeitamente tais desequilibrios dentro do es-
tado, ressaltando, de imediato, dois conjuntos bastante nitidos.
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Poder-se-ia tomar o paralelo de Belo Horizonte como uma espécie de
marcoe a distinguir duas éreas bem diferentes, uma ao norte e outra
ao sul do referido paralelo (quadros XII e XTII}.

O primeiro conjunto é formado pelas Regides I (Zona Metalurgica
e Campo das Vertentes), IT (Mafa), III (Sul) e IV (Tridngulo). Indis-
cutivelmente, s&o essas as regides, principalmente se excluirmos do
conjunto a Regido II, que vém apresentando desenvolvimenio mais
acentuado. Sdo0 sempre elas que apresentam os thresholds mais baixos,
demonstrando gue para existirem as funcdes selecionadas os centros
necessitamn de efetivo populacional menor.

Apontamos, entre outros fatores condicionantes, o fato de as Regides
I (Zona Metalurgica e Campo das Vertentes), III (Sul) e IV (Tridngulo)
serem responsaveis pela geracdo de 72,8% do PIB do Estado *2,

QUADRQO XII

Thresholds de algumas funcdes de servico para as Regibes
Administrativas do Estado de Minas Gerais

1950
REGITES -
ADMINISTRATIVAS Funecgades

AR )R R ] R ] R
| 1280 2380 1780 1320 1380 3690
1 1190 2210 1350 1180 1160 4700
il 12401 2410 1190 1030 890 4400
v 1080 3500 1420 1129 918 4100
v 1570 3540 1760 1560 1330 4230
Vi 1380 3870 1590 1280 1048 7000
Vi 2180 2650 Ll 1569 1280 4000
ViU 1760 2390 1740 1450 1230 4500

QUADRO XIII

Thresholds de algumas funcgbes de servico para as Regites
Administrativas do Estado de Minas Gerais

1970

REGIES .

ADMINISTRATIVAS Fungitas

3 | F, l Fs ‘ F, f Fs ’ Fo f F,
| 280 30 2280 120 1010 6170 3220
I 860 2050 g0 1080 570 BT 2050
2l 2000 2040 1950 850 710 630 2670
W 2820 2770 2090 240 90 8300 3080
v 2720 3620 2810 1580 1310 9560 2410
vi 3300 4500 3300 2000 2500 10070 4000
vl 00 2670 2500 1880 1680 750G 5500
Vil a280 3050 3000 9050 1250 10210 2300

42 “Ag Regifes I, TII e IV sdo responsavels pela gera¢do de 72,8% do PIB do Estado e,
entre elas, apenas duas a I e a IV apresentam meédias de crescimento total do PIB
superiores & média estadual e aumentaram a sua participago relativa” (II Plano
Mineiro de Desenvolvimento Econdémice e Social).
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Poder-se-ia acrescentar a superioridade das Regites I, 11, IIT e IV
nao s6 quanto a concentragio da PEA urbana com renda (guadro XIV)
mas também quanto aos valores da Renda Média da PEA urbana com
renda (quadro XV e cartograma 2),.

QUADRO XIV

PEA urbona com renda

REGIOES ADMINISTRATIVAS PEA URBANA COM RENDA %
L eV 1,370 295 78.34
VoV VI e YINI 378 954 21,66

Fonte; Cense Demogrifico, 1670, IBGE

QUADRO XV

Renda média da PEA urbana com renda

. RENDA MEDIA DA PEA REGIAD RENDA MEDIA DA PEA
REGIAD ADMINISTRATIVA URBANA COM RENDA | ADMINISTRATIVA | URBANA CORM RENDA

§ 2134 ¥ 203,82
il 181,73 vl 168.67
18 203,01 Vil 150,40
v 1276 vill 187,75

Fonte : Cerso Demografico, 1970. IBGE

Seria, ainda, o caso de se apreciar as desigualdades flagrantes das
densidades demograficas ndo sé das oito Regides Administrativas (qua-
dro XVI) mas detalhadas também a nivel de microrregites (carto-
grama 3), pois de relance se percebe como a populacio mais densa das
Regides I, II, III e IV pode explicar, em parte, os fhresholds menos
elevados das fungdes analisadas (lembra-se, aqui, que a populagéo conh-
siderada fol somente a da sede municipal).

QUADRO XVI
Densidades demogrdficas
REGIAD ADMINISTRATIVA hab./kme REGIAD ADMINISTRATIVA hab./km®
I — Zona Metalirgica e Campo das Vestentes 65,38 ¥ — Antiga Oeste ¢ Setor Paranaiba 11,50
Il — Mata 48,86 Yl — Norpeste 6,28
I} — Sul 33,00 VI — Vzle do Jequitinhonha 9,50
IV — Tridngulo 10,20 VIt — Vale da Rio Doce 34,90

Fonte :- Censa Demogréfico, 1970. IBGE
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RENDA MEDIA DA PEA URBANA COM RENDA
1970

170, 17

73

L.
/]
18|15
) 183 e 3
L

1812 89 /

87

193
194 190—d 95

201

CARTOGRAMA 2 i3 22 200
25

20

Crf
[ 1 atéd 150,00
OITTI 150,00 a 170,00
EE=3 170,00 a 200,00
200,00 o 250,00
Mois de 250,00

Forte: Censo Demogrdfico, 1970 — IBGE



“0O aumento do consumo de servigos centrais e o desenvolvimento
dos lugares centrais podem cer estimulados por varias forcas: alta
densidade populacional proporciona maiores contatos sceiais que awmen-
tam a demanda por forca do efeito de demecnstracao, elevacido do
nivel de renda; o nivel de desenvolvimento cultural e a estrutura social
da regifio, uma vez que varics servicos centrais sdo de natureza cultural;
o grau de concorréncia entre os estabelecimentos que fornecem bens e
servigos centrais” (50).

Embora em todo o Estado, exceto na Regifio I (Zona Metalirgica e
Campo das Vertentes), a agropecudria seja a atividade dominante (com
regressdo da agricultura em beneficio da criag8o de gado), ela é indis-
cutivelmente umma atividade mais dinidmica nas quatro primeiras re-
gioes, 0 que se reflete nos pequenos centros urbanos que funcionam
como localidades centrais para as areas rurais circundantes. Convém
ressaltar ainda que nesse conjunto de regides a atividade industrial
também alcahga maior projecio. O quadro apresentado a seguir (qua-
dro XVII) permite certa avaliacio a respeito, mormente caso se
acrescente que as Regides I, II, TII e IV concentram cerca de 33,69%
da PEA urbana empregada na induistria em todo o Estado.

QUADRO XVII

Relacdo entre PEA urbana com renda na indisiria ¢ PEA
urbanae com renda

REGIAG ADMINISTRATIVA FEAHE’SEQ”&]E“M Pﬁﬁu[ﬁgfgﬁ%‘:ﬁy —E- x 100
()
| — Zona Meialirgica e Campo das Vertentss 697 925 183 669 274
il — Mata 230 841 52 982 72,95
lil — Sul 278 955 55 685 20,10
¥ — Tridngulo 170 574 32 702 1917
V — Antiga Zona Deste e Setor Paranaiba 89 376 17 138 19,17
VI — Norceste 79 028 13 475 17.05
Vil — Vale do Jequitinharha . 52 984 10 002 18,87
VIl — Vale do Rio Doce 157 5866 26 853 17,04

As quatro regides que ora se analisa, Regides I, II, III e IV, infe-
gram uma area do Estado de maior dinamismo, uma vez que estd sob
atuac@o de trés grandes metrdopoles: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte. A capital do Estado, embora venha aumentando progressi-
vamente a sua atuacido dentro do espago estadual, gracas a uma série
de medidas tomadas a nivel de governo, principalmente a politica viaria
e também por sua atividade industrial crescente, sofre forte concorrén-
cia por parte de outras duas metrépoles possuidoras de maior dinamis-
mo. Sio Paulo atuava em 1950 e 1970, como ainda hoje atua, com
bastante intensidade nas RegiGes III ¢ IV e o Rio de Janeiro na Re-
gido II, de modo especial.
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Algumas observagdes interessantes devem, ainda, ser ressaltadas
para este primeiro bloco de regides, como o fato de a Regido I (Zona
Metaltrgica € Campo das Vertentes), apesar de ser a mais desenvolvida
(além de concentrar 40% da populacio urbana do Estado e cerca de
50% do PIB total, concentra também investimentos e empregos), nio
apresentar os menores indices dos thresholds.

Fatos marcantes caracterizam essa regifo, tais como a presenca
da capital polifico-administrativa do Estado, a grande siderurgia e a
mineracdo industrial **. Restringindo-se somente as repercussdes cau-
sadas pelos empreendimentos industriais verifica-se que:

— a populacdo urbanha apresenta um crescimento bastante grande,
como conseqiiéneia da atracfo exercida pelas cidades sobre os habitantes
rurais gue ai vém em busca de melhores oportunidades de trabalho ;

—- a populacio rural se apresenta em 1970, em sua quase totalidade,
decrescente em relacdo a 1950, decréscimo que atinge sua maior per-
centagem nos municipios onde a atividade industrial é mais significativa.

Acredita-se que os pequenocs centros de servigos (até 2.000 habi-
tantes), que muitas vezes funcionam mais como localidades centrais
para as areas rurais vizinhas, fiquem, deste modo, sem o vigor suficiente
para implantacdo dos servicos. Acrescenta-se, ainda, cutro fato que se
julga bastante importante: a proximidade e relativa acessibilidade a
metrépole estadual que prejudica, nos centros menores, a implantacéo
dos servicos.

Recorda-se, ainda, a grande transformacgio por que passou a Re-
gido I, de 1950 para 1970, uma vez que a partir de 1950 o Governo
Federal resolveu investir, através do BNDE, nas industrias basicas do
Pais (Usiminas em Ipatinga, Acesita em Coronel Fabriciano, etc.). Nessas
cidades sio também a siderurgia e a extracio do minério de ferro os
responsaveis pela criacio de um grande ntimero de servigos, como hos-
pitais, bancos, 4gua encanada, esgotos, eletricidade doméstica, ete., com
o objetivo de atender a uma populacdo que, até o momento de sua
implantacdo, ndo tinha condicdes econdmicas para deles se utilizar ou
nio era numericamente importante para justificar os mesmos.

Excetuando F. (dentistas), em todas as demais fungdes (1970}, o
threshold menos elevado é detido pela Regifo II (Mata), localizada na
linha de extravasamento natural do Rio de Janeiro. Formada por sete
microrregides e 127 municipios, suas densidades demograficas variam
de 40,8 a 61,2 hab./km?, sendo das oito Regides Administrativas a que
apresenta densidades mais elevadas e aquela em que se verifica o maior
percentual de centros até 2.000 habitantes (quadro XVIII).

43 Esta, Regifo, que viu sua atividade industrial estimulada & partir de 1850, primeiro
gracas & energia da CEMIG e depois com a entrada em funcionamento ds Usina
de Trés Marisgs em 1962, & formada por seis microrregices, destacando-se cada uma
delas por género(s) de industria(s). Na MR 182 (Belo Horizonte) as industrias sdo
bem diversificadas, tanto as de bens de producic como de consuma, acusando &
importdncia da atividade industrial favorecida pela presenca de uma metrépole regio-
nal dinfmica & de uma sextraordindria rigueza mineral. Na MR 183 (Siderfirgica)
surgem grandes empresas dedicadas 4 siderurgia € 4 mineragio deo ferro. Na de
n.° 186 (Divindpolis} dominéncla de pecguenas e médias fundicdes, tecelagens de
algoddo € industria alimentar. Predomininecia das fabricas de tecidos é 0o gue se
observa na MR 181 (Calcirios de Sete Lagoas), Exploragfc de minério & implantacgéio
de sidertrgicas de tamanho médlo e outras indastrlas como sluminio e material
ferrovidrio caracterizam a MR 1387 (Espinhage Meridional); naguela conheclda como
Campos da Mantigueira (195), indulstria téxiil e beneficlamento de minerals ndo
metalicos.

44 “Constatou-se também s malor taxa de saldos migratérios positivos (785,7%), signi-
ficando absor¢do e retengio da populagdo, pressie crescenbte sobre a infra-estrutura
urbana e mearginalidade social,”
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QUADRO XVIII

TOTAL DE SEDES SEDES MUN!CI- B
REGIOES ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS EM PAIS ATE - > o
1970 {A) 2000 hab. (B)

| — Zong Metaldrgica e Campo das Vertentes 122 54 44,26
II — Mata 127 i 58,26
i — Sul 177 74 41,80
W - Tridngulo 51 20 /.2
V — Antiga Zona Oeste e Setor Paranaiba 50 25 41,66
VI — Noroesie 43 18 41,86
VIl — Vale do Jequitinhonha 51 25 43,01
VIl — Yale do Ria Doce 1 43 47,25

Ocupada pela onda cafeeira que penetrou do vale do Paratha para
a Zona da Mata, a Regido II hoje quase ndo produz café. Com a intro-
ducgio da pecuaria em substituicio da Iavoura do café, a Regido se des-
faca ainda pela atividade agricola, acusando, no entanto, forte éxodo
rural. A Mata Mineira forma um conjunto homogéneo no que tange &
atividade industrial; introduzida em certas dreas (como na microrregiao
200 -— Juiz de Fora), ainda no século XIX, a indastria se desentvolveu
nuito no século atual, gracas 4 expansio dos mercados consumidores,
S#o0 industrias téxteis e de alimentacgfio, inclusive os laticinios, que con-
centram o maior volume de producdo € empregam a maior parte dos
operarios,

Asgsim como na Regido II, na Regifo IIT a rede urbana se apresenta
disseminada em grande niimero de pequenos nucleos e alguns centros
médios. Algumas microrregides apresentam um grande ndimero de cida-
des que nio chegam a 3.000 habitantes.

Beneficiados pela proximidade de Sfo Paulo, diversos cenfros urha-
nos da regiao absorvem investimentos industriais. Mas, segundo o III
Plano de Desenvolvimento Econdmice € Social do Estado, apesar de se
situar entre as regidoes mais importantes na geracio do PIB estadual,
seu comportamento global nao foi dinAdmico no periodo 1970/1974, com
excecdo no que diz respeito ao setor agropecuério.

A ultima regido a integrar este primeiro dloco regional, que apre-
senta os thresholds menos elevados nas diferentes fungdes é a Regifo
Administrativa IV — Tridngulo — cujo dinamismo (relativo) da eco-
nomia esta ligado, em parte, 4 demanda do mercado paulista. As ativi-
dades agropastoris se constituem na hase econdmica desta area (pecua-
ria e cultura de cereais), uma vez gue a difuséo dos estabelecimentos
industriais foi efetuada recentemente, sobretudo no periodo 1950-62. A
grande maioria (mais de 80%) dos estabelecimentos ligados ao arroz
foi implantada apos 1950, o mesmo ocorrendo com os laticinios e a
ditusdo dos frigorificos. A maioria das cidades se constitui em pequenos
centros de servicos e tem seu crescimento ligado & expansio do setor
primario. A presenca de industrias de beneficiamento e transformacgéo
da produc¢fo agropastoril é wmna constante nos centros urbanos dessa
Regifo e estd relacionada &4 grande disponibilidade de matéria-prima.
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O outro conjunto, formado pelas Regides V (Antiga Zona Oeste de
Minas ¢ Sefor Paranaiba), VI (Noroeste) VII (Vale do Jequitinhonha)
e VIII (Vale do Rio Doce}, apresenta situacdo mais precaria, partindo-se
do pressuposto da hipétese formulada:

“0O tamanho do threshold (mercado minimo) esta condicionado
ao nivel de desenvolvimento da area, ocorrendo correlacdo negativa
entre os dois. Assim, maior ¢ indice do mercado minimo menor o
nivel de desenvolvimento da area e vice-versa.” :

Nessas regioes os indices obtidos sfo sempre os mais elevados, sendo
que a Regido VI -— Noroeste — é a que mais freqiientemente apresenta
os indices mais elevados. Quando ela nio os apresenta, acompanha de
muito perto a Regifo VIII (Vale do Rio Doce), é o caso de F; (dentistas)
e F; (engenheiros) e a Regido VII (Vale do Jequitinhonha) em F; (esta-
belecimentos bancarios). De acordo com o II Plang de Desenvolvimento
Soécio-Econdmico do Estado de Minas Gerais, a Regido VIII apresenta
retrocesso de desenvolvimento. A Regifo VII (Vale do Jequitinhonha),
de maior indice do fhreshold na funcdo bancéria, realmente se comporta,
como se esperava, por ser esta regifio considerada a area problema
do Estado. Quanto as outras variaveis, a que reflete também essa situa-
cdo de precariedade da Regifio VII é a F; (ensino médio, 2.9 ciclo),
que, ao ser comparade com o indice das demais RegiGes, apresenta-se
bastante distanciado. Também agui seria esta a situacéo que se poderia
prever, dado as peculiaridades da 4rea. Esta regido formada por cinco
microrregides e 51 municipics, e cujas atividades predominantes sfo a
mineragao tradicional € a pecuaria, se constitui em area problema, par-
ticipando apenas com ,1% do PIB, conforme esclarece o II Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado.

As caracteristicas econémicas, como também as ambientais, desse
segundo bloco sac bem diferentes do primeiro.

Nele as regides encontram quase sempre na pecudria extensiva,
praticada de modo tradicional, a sua maior expressio econdmica, em-
bora com algumas variacGes, pois algumas areas da Regifo VI (uma
extensa area de depressdo do rio Verde) e Regido VIII (a 4area de Go-
vernador Valadares), por exemplo, sdo especializadas na engorda, atra-
indo o gado de diversas dreas. Em outros espacos é a pecuaria leiteira,
como na Regifo V (Microrregifio 172 — Mata da Corda). Mesmo quando
a regifo foi ocupada em bases agricolas, as pastagens passam a predo-
minar. Tal é o caso de algumas areas da Regido VIII — Vale do Rio
Doce, como na microrregido 185, que abrange uma boa parte da bacia
do Manhuacu e da qual recebe 0 nome, A ccupacao agricola é, de certa
forma, recente, coexistindo a lavoura de café e a pecuaria. A pecudria
acha-se em plena expansao, mas ainda se regisira nas terras a leste
do Manhuacu um aumento das areas de lavouras, o que é testemunhado
pelo crescimento da populacdo rural. A industria nédo se reveste de
expressio, salvo a da madeira efetuada na Regifo Administrativa VIII.

Acrescentando-se a tais caracteristicas econémicas desse espaco re-
gional a situagio da malha viaria, &6 compreensivel que se veja acentuada
a precariedade da area. O grau de acessibilidade em Minas Gerais di-
minui em direcdo ao norte, a partir de Belo Horizonte e Governador
Valadares, em virtude da rarefacao da malha rodovigria e da mudanca,
das condigoes de infra-estrutura.

Embora essa regifo venha sofrendo certos impactos a partir de 1960,
atingida por uma melhoria dos transportes, principalmente rodoviarios
{(Rio—Bahia em 1963, Belo Horizonte—Brasilia, entre outras), certos tre-
chos seus sio muito mal servidos, como, por exemplo, a Regido VII (Vale
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do Jequitinhonha), tanto assim gue um dos objetivos do II Planc Mineiro
de Desenvolvimento Econdmico e Social preconiza “promocao do desen-
volvimento do sistema viario, visando a maior integracao em seus diversos
niveis, especialmente as estradas vicinais”

As conexdes entre as regioes do estado apresentam hoa cobertura
ao sul do paralelo de 18° e deficientes em relacdo as regiGes do centro.
As ligacoes estabelecidas ao sul do paralelo de 182 aproveitam, de modo
geral, as conexoes externas de Minas Gerais, nelas se entroncando ou
ramificando. Assim sendo, os problemas de comunicagio surgem somente
ao norte daquele paralelo, principalmente nas Regides VI, VII e V entre
si e em relacao com as outras regioes do Estado.

“Néo obstante haver importantes obras em andamento, partes
das regides V e VIII e Regides VI e VII, tendem a persistir em boa
parte os atuais probiemas de falta de acesso, intra e extra-regional,
pois tais vias atenderac a 4reas limitadas do vasto territorio con-
siderado” (21).

Vé-se, assim, que as caracteristicas regionais, principalmente as
relacionadas com ag atividades econdmicas, justificam as divergéncias
encontradas nas varidveis de cunho social, aqui analisadas, e julga-se
poder ratificar a veracidade da hip6tese que se formulou sobre a relacéao
entre nivel de desenvolvimento e areas de mercado minimo.

“0 tamanho do threshold (mercado minimo) est4 condicionado
ao nivel de desenvolvimento da &rea, ocorrendo correlacio negativa
entre os dois. Assim, maior o valor do mercado minime menor o
nivel de desenvolvimento da area e vice-versa.”

5 — CONSIDERAGCOES FINAIS

A caracterizacio do threshold da populacioc mediana (Pps) seria
uma tarefa puramente académica se ndo almejasse contribuir para uma
certa apreciacdo a respeito dos tipos de decisGes que podem afetar a
posicio e a maghitude dos efeifos dos {hresholds. Através de cuidadoso
planejamento talvez seja possivel aos exrperts, detectar uma seqiiéncia
de limiares que possam representar o melhor caminho para o desenvol-
vimento. Julga-se que os mesmos serdo extremamente validos no que
diz respeito ndo s6 as necessidades da infra-estrutura social basica
municipal, como presenca de hospitais, médicos, dentistas, escolas de
2.0 grau, como ainda no setor de servicos ligados ao capital, no caso,
as agéncias bancarias. Desta forma, estar-se-ia indo de encontro a alguns
dos objetivos do desenvolvimento regional do Estado, de interesse na-
cional:

— *“consolidar o sistema estadual de cidades em funcio dos
objetivos nacionais de desconcentracio espacial e de incenfivos &
formacio de polos alternativos de desenvolvimento no interior” (33);

e, de interesse do proprio Estado:

“conformar e consolidar um sistema de cidades que, em seus
distintos niveis de hierarquia, integrem uma cobertura efetiva ao
processo de desenvolvimento, & racionaliza¢io do processo de urba-
nizagio e & dinamizacfo do espaco rural” (33).
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Dentro dessa visao prognostica cabera ainda ao planejador detectar
com bastante nitidez a demanda potencial (proporcional ao tamanho
urbano) e a demanda real (proporcional ao tamanho econdmico) por
gervicos, principalmente se se tratar de futuros empreendimentos do
Estado. Conforme ja foi visto, varia de regido para regido a renda
per capita, variando ainda no interior de cada regifo, segundo as
microrregibes e com os municipios. Assim, a proporcdo da populacio
de baixos niveis de vida e de rendas eventuais pesara sempre sobre
a capacidade da cidade para financiar a prestacdo de servicos sociais
basicos.

Ja fol indicado no capitulo II, qundo se refletiu sobre algumas
das teorias do desenvolvimento, que quando o mesmo é focalizado sob
o prisma regional demonstra ser um processo desequilibrado, nio se
desenrolando de maneira homogénea em todo o territério e sim em
alguns centros onde vdo se concentrando espacialmente as atividades.

Segundo Ullman, “no interior de cada pais a regra geral é a con-
centracao.” Altera-se, aqui, a escala “nacional” e estende-se tal assertiva
4 escala estadual. '

Em Minas Gerais, como em quaquer outro Estado ou regifo ou
nacio, a concentracdo é um processo historico que vem favorecendo
o aumento das desigualdades. E em Minas é tanto ou mais grave por-
gue cumpre salientar a dependéncia da economia regional relativamente
a unidades federadas vizinhas e ao exterior,

Para Friedman o processo de desenvolvimento, que se realiza atra-
vés de forgas inovativas, é descontinuo e ewmulativo: origina-se em um
pequeno numero de centros detentores de vantagens competitivas ini-
citais. O desnivelamento inter-regional é, assim, um corolario da pola-
rizacBo. Em Minas Gerais quais foram esses centros? “Esquematica-
mente pode-se assinalar perfeitamente algumas particularidades que
ja caracterizavam Minas Gerais em finais do século XIX. Em funcao
do sentido inicial adotado em seu povoamento e do posterior desenvol-
vimento de alguns setores especificos, apresentava areas em diferentes
estagios de desenvolvimento: o norte e o nordeste ainda vivendo prati-
camente uma economia de subsisténcia; ao centro uma Aarea ja rela-
tivamente desenvolvida, com clara tendéncia para a industria, princi-
palmente siderurgia, tecidos e alimentos (laticinios); o Sul e a Mata
caracterizados por uma economia agricola baseada principalmente na
cultura do café, mas delineando também uma tendéncia industrial
téxtil (Mata) e laticinios (Sul); o Oeste, Tridngulo e Noroeste ainda
se apresentavam como areas de subsisténcia, porém com um desenvol-
vimento agricola e pecuario ja iniciado na area de Triangulo” (2}).

Pelos indices dos thresholds da populacio mediana (Prs) constata-
se que as décadas decorridas do século XX [fizeram por acentuar tais
desigualdades. Lembra-se, aqui, a principal idéia veiculada por Myrdal
— o0 jogo das forcas de mercado tende, em geral, a aumentar ¢ nao a
diminuir as desigualdades de renda, riqueza e ritmo de desenvolvimento.

Em Minas Gerais a dicotomia centro-periferia (Friedman) também
pode ser detectada, pois ela revela um conjunto de relagoes estruturais,
onde a periferia, obviamente, se apresenta em subordinacéo ao centro,
que, no caso em guestio, muitas vezes se encontra excéntrica ao espago
estadual.

"Hughes (39) afirma algo a respeito dos limiares que poderia ser
aplicado aos thresholds da populagio mediana (Pry). “Os limiares néo
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sdo absolutos ou imutaveis em suas caracteristicas. Isto faz com que
o plancjamento para o futuro seja menos determinista do que poderia
parecer 4 1.2 vista, mas é uma das razoes que torna os pontos do limiar
importantes principalmente para decidir a luz da velocidade e da escala
de desenvolvimneto, até que ponto as economias de escala podem ser
usadas”.

Por ocasifo das formulacles tebricas, concluiu-se & luz da teoria
de Christaller, que néo existe um dnico tamanho ¢timo de centro urbano,
mas que de fato had uma série de 6timos relativos que permitem um
sistema 6timo, wma vez que existe um minimo de populacio abaixo
do qual torna-se antieconémico a existéncia de deferminada fung&o ou
servico. Foi isto que se observou por ocasido dos calculos dos thresholds
para as diferentes funcdes de servico selecionadas das oito regides Ad-
ministrativas de Minas Gerais.

Foi visto, ainda, no capitulo II que, assim como o crescimento das
cidades n3o pode processar-se sempre de maneira regular, mas acontece
em estagios sucessivos de desenvolvimento e limitacdes, o fhreshold
da populacdo também sofre alteracGes com o correr do tempo, isto por-
que o organismo urbano reflete as condicdes sociecondmicas da area
na qual esta inserido.

Os limiares terdo importancia variavel de acordo com a escala de
desenvolvimento em consideracfo. Reconhece-se, assim, que sera forgoso
levar em conta o grau de desenvolvimento da area sob anilise, uma. vez
que este introduzira modificacdes no valor do threshold. Caso fatores
exdgenos ou endogenos a regido passem a atuar no sentido de uma
aceleracdo ou estagnacio do processo de desenvolvimento, observar-se-a
sensiveis mudancas haquele indice.

Claro que, em s¢ tratando de planejamento, uma vez obfido o
threshold para determinada funcio, néo seria somente verificar o déficit
ou superavit do servigo conforme os Anexos (I a VII) assinalam, o que,
por sua vez, reflete a situacio do nicleo urbano em relagdo ao compor-
tamento médio de todos 0s centros do Estado e da regiao a que pertence,
mas tornar-se-ia necessario uma analise sobre a viabilidade da implan-
tacdo de novas unidades.

Ao se concluir este documento, esperar-se-ia que o desenvolvimento
socioecondmico atingisse em sua plenitude as Minas Gerais, pois

“0O desenvolvimento de Minas Gerais parece ser o caminho
mais apropriado para a integracio das economias do Centro-Oeste
e Nordeste com as do Centro-Sul, dado a sua posicio privilegiada
como elo de ligagio entre essas regioes, uma vez que o desenvolvi-
mento deve vir como um processo de incorporacic de novas areas
e que paulatinamente vai se alastrando numa tentativa de corpo-
rificacdo” (33). —
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ANEXO I — F, — Estabelecimentos Bancarios

Cidades com populacio igual ou superior aop threshold do Estado
(PT;, = 2390 habitantes) e que ndo possuiam agéncias boncdrias

em 1970
R.A. SECES MUNICIPATS N.® HABITANTES
| Matess Leme 2.851
Antdnie Carfos 2.936
Nazarang 2.23
Ritdpelis 2.664
Sdo Tiago Z.884
Caztandpelis 3.969
Pradas 3.045
Bela Vista de Minas 5,335
Il Ervéiia 3,787
Piratba 3.368
Sao Geraldo 3.710
Eugendpolis 2.732
i Delfinbpelis 2.781
[licinia 2.995
S&o Tomas de Aquino 2.584
(abo Verde 3.306
Borda da Mata 3.934
v Frenteira 2.640
Planura 5.090
Conceigde das Alagoas 5.238
v Aralijcs 2.505
Mozma 2.650
Mova Serrana 2.507
Pimenta 2.591
Iquatama 3.364
vi Manga 2.586
Presidenta Qlegério 2.33
Vazante 2.642
Iirabela 2.913
dato Verde 3.800
Buritizeiro 3.697
Vil Jacinto 3.402
Taicheiras 4,243
Jordania 4,30
Padre Paraiso 5,779
Itachim 6.905
Vil Oure Verde de Minas 580
Agua Boa 4
Frei Inoeéncio 511
Marilac 875

Engenheiro Caldas
$&o Jodo do Qriente
Pavéo

Pota

Divinclandia de Minas
[tabirinha de Mantena

o G0 G0 a3 G0 B NI I RO M) RS
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Dom Cavati 550
Itanhomi 3.334
Ataléia 4,432
Serra des Aimorés 6.908
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Cidades com populacio igual ou superior ao threshold da Regido

Administrativa a que perlencem e que ndo possuiam agéncias
bancdrias em 1970

RA SEDES MUNICIPAIS N.e HABITANTES

| PTyo = 2450 Mateus Leme 2.851
Antonio Carlos 2.838

Ritépolis 2.684

Sdo Tiago 2.884

Caetandpolis 3.969

Prados 3.045

Bejz Vista de Minas 5.335

i PTgy = 1850 Porte Firme 1.896
Piranga 2.372

Eugendpolis 2,732

Patrocinio do Muriaé 2.107

Ervélia 3.287

Piradba 3.368

Sdo Geralde 3.210

Il P, = 2000 Capitdlio 2.029
Delfindpotis 2.781

llicinia 2.995

SHg Jodo Batista do CGldria 2.094

Serrania 2.383

Capetinga 2.204

Sdo Temas de Aguino 2.564

Concaicdo dos Oures 2.023

Cabo Verde 3.306

Borda da Mata 3.934

Careagu 2.350

IV PTo = 2820 Planura 5.080
Conceicdo das Alagoas 5.239

Y PT,, = 2720 lyuatama 3.364
V IPT,, = 3300 Mato Verds 3.600
Buritizeiro 3.887

Vit PT,, = 3500 Taiobeiras 4.343
Jordania 4,381

Padre Paraiso 5.278

ltaokim 5.9056

vill PT;, = 3280 Pavdo 3.878
Divinolandia de Minas 3.350

Dom Cavati 3.550

[tanhomi 3.334

Ataléia 4.432

Serra dos Aimorés 5.908
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ANEXO II — F. — Leitos Hospitalares

Cidades com populacdo igual ou superior ao threshold do Estado
(PT;,, = 3020 habitantes) e gue ndo possuiam leitos hospitalares
(hospitais com internamento) em 1970

R.A. SEDES MUNICIPAIS N.o HABITANTES
| Papagaios 31N
Ribeirdo das Neves 3.808
Rio Acima 3.383
Dionisio 3.175
Carmo do Cajury 3.888
Sao Gongalo do Pard 3.850
Dores de Campo 4,052
Vespasiano 5,287
Bela Vista de Minas 5,330
Carandai 5779
Paraopeba 6.419
Lagoa Samtz B.805
Raposns 9.187
il Dom Stlyério 3.120
’ Divino 3.070
Matipé 3.963
Pirauba 3.368
Sao Geraldo 3.210
Astalfo Dutra 4.720
i Argado 3.734
Camgo do Meig 3.870
Carmépolis 3.446
ltaguara 3.758
Passa Tempo 3.251
Ribeirdo Vermelho : 3.207
Cabo Verde 3.306
Carmo de Minas 3.217
Maria da Fé 3.388
Candeias 4.116
vV Canérolis 3.379
Centralina 5,389
Planura 5.090
v Buendpolis 3.460
lagea Formesa 3.871
Felixlandia 3.375
lguatama 3.364
Vi Mato Verde 3.800
Buritizeiro 3.887
Capitde Enéas 3.843
Espinosa 4.575
Maonte Azul 5.952
Jodg Pinbeiro 8.654
Janaiha 10,025
vil Jacinto 3.402
Taiobeiras 4.343
Fadre Paraiso 5.279
ltaohim 6.905
Vit Pavén 3.878
Machacalis 3.728
Itabirinha de Mantena 3.079
Ataldia 4.432
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Cidades com populacdo igual ou supertor ao threshold da Regido
Administrativa a que pertencem e gue na@o possuiam leitos
hospitalares (hospitais com internamento) em 1970

R.A. SEDES MUNICIPAIS N.° HABITANTES

| PTy, = 3420 Ribeirdo das Neves 3.808
Carmo da Cajuru 3.888

Séo Goncale do Pard 3.850

Dores de Campo 4.052

Vespasiano 5.287

Bela Vista de Minas 5.335

Carandai 5.779

Paraopeta 6.419

Lagoa Santa 8.8605

Raposes 9.187

il PTsp = 2150 Teixgiras 2.876
Miradouro 2,324

Guidoval 2.307

Dem Sitvério 3.120

Diving 3.070

Matipd 3.963

Piraiba 3.368

Sdo Geraldo 3.210

Astolfo Dutra 4,720

Il Pl = 2940 Hlicinia 2.995
Areadn 3.734

Campo do Meio 3.870

Carmépolis de Minas 3.448

ltaguara 3.758

Passa Tempo 3.251

Ribeirda Vermelho 3.207

Carho Verde 3.306

Carmo de Minas 3.7

Maria da Fé 3.388

Candelas 4.118

Yy PTg, = 2770 Centralina 5.389
Pianura 5.090

Canapolis 3.379

V FTy = 3620 Lagoa Fermosa 3.87
VI PT5, = 4500 Feninnsa 4,575
Monte Azul b, 962

Joga Pinhuiro B.654

Janatha 10.026

VIl PTy = 2870 Jatinte 3.402
Taigbeiras 4.343

Padre Paraiso 5.279

ltaokim 6.904

Vil PT,, = 3050 Pavae 3.878
Machacalis 3.728

lialiirinha de Manteng 3.079

Araléia 4.432

Sarra dos Aimorés 6.508
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ANEXO III — F, — Médicos

Cidades com populacdo igual ou superior ao threshold do Estado
(PT;, — 2240 habitantes) e gue nio possuiam médicos em 1970

RA. SEDES MUNICIPALS N.o HABITANTES
Jaboticatubas 2.296
lgarapé 2.248
Qura Branco 2.410
Antonio Carlos 2.836
Ritapolis 2.584
580 Gongalo do Pard 3.850
Dores de Campo 4,082
Bela Vista de Minas 5,335
Matozinhos 6.348
Raposos 3.187
1 Ervélia 3.287
Piradba 3.363
Sao Geraldo 3.210
Guidoval 2.307
1] Delfindpolis 7.1
Careacy 2.350
Soledade de Minas 2.802
Minduri 2.381
Ribeirdo Vermelho 3.207
Caho Verde 3.306
v [piagu 2.388
Nova Ponte 2,298
Cangpolis 3.3
v Séo Goncalo do Abaeté 2.367
Tiros 2.658
Aratjos 2.505
Estrela de Indaid 2.536
Moema 2.650
Pimanta 2,591
Vi Montaivinia 2.673
Presidente Olegdria 2.30
Vazante 2.642
Jequitai 2.318
Marabela 2.913
Mato Verde 3.600
Buritizeiro 3.897
VIl Coronel Murta 2.300
Jaginia 3.402
Taiobeiras 4,343
Padre Paraiso 5.278
Vil Ladainha 2.962
Oure Verde de Minas 2.560
Agua Bea 2.4
Frei Inocéncio 2.6m
Marilac 2,675
Central de Minas 2.315
Engenheiro Caldas 2.743
Séo Jodo do Oriente 2.678
Galilgia 2.980
Pavic 3.878
Poté 3.184
Divinolindia de Minas 3.355
[tabirinha d2 Mantena 3.078
Bom Cavati 3,550
Ataléia 4,432
Serra dos Aimorés 6.908
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Cidades com populacio igual ou superior ao threshold da Regido
Administrativa a que pertencem e gue ndo
possuiam médicos em 1870

R.A. SEDES MUNICIPAIS N.e HABITANTES
[ PTg = 2230 Jahoticatuhas 2.295
lgarané 2.748
Duro Branco 2.410
Antonio Carfos 2.936
Ritdpolis 2.564
S#o Gongalo do Pard 3.850
[ores de Campo 4,052
Bela Vista de Minas 5.330
Matezinhos 6.349
Raposus 9.187
Il PT,, = 1890 Porto Firme " 1.8%B
Sanma Margarida 2.032
Guidoval 2.307
Ervétia 3.787
Piralba 3.369
S&o Geraldo 3.210
lil Flg = 1950 Capitdlic 2.020
Delfindpolis 2,18
S0 Jodo Batista do Bldria 2.094
[puitna 2.023
Careagu 2.350
Soledade de Minas 2.8902
Minduri 2.361
Ribeirdo Vermelho 3.207
Cabo Verde 3.308
IV PT,, = z090 Ipiacu ?.368
Nova Pante 2.296
Candpolis 3.3719
V Pl = 2810 Nenhuma
¥l PT,, = 3300 Mato Verde 3.600
Buritizeiro 3.897
VIl PT,, = 2550 Jatintg 3.402
Taiokeiras 4,343
Padre Parafso 5.219
VIl PT, = 3000 Poté 3.189
Pavio 3.878
Divinoldndia de Minas 3.336
Itahirinha de Mantena 3.01
Dom Cavati 3.550
Ataléia 4,432
Serra dos Aimoarts 6.908
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ANEXQ IV — F, — Dentistas

Cidades com populacdo igual ou superior ao threshold do Estado
(PT;, = 1290 habitantes) e que ndo dispunham de

dentistas em 1970

62

(Continua)
RA. SEDES MUNICIPAIS N.» HABITANTES
] {rhatima 1.414
Santana de Pirapama 1.370
Jeceaba 1.499
Capela Nova 1.444
Cassiterita 1.440
Tiradentes 1.830
Prudente de Moraes 2.097
Igarapé 2.248
Nazareno 2.431
Resende Costa 2.819
Ritapalis 2.6684
Raposos 9.187
1l Santa Antonio do Grama 1.703
Simenésia 1.412
Paula Candido 1.699
S4o Francisco do Gloria 1.439
Ewbank da Camara 1.614
Guarard 1.818
.Pequeri 1.973
Dona Euzébia 1.507
Laranjz! 1.867
Fugendpolis 2.732
Patrocinio do Muriad 2407
Palma 7.637
11! Cachoeira de Minas 1.869
Arantina 1.438
liaci 1.51
Liberdade 1.887
Capitdlio 2.020
Séc Jodo Batista do Gléria 2.094
Bom Jardim de Minas 2.803
Maria da Fé 3.388
v Sho Francisco da Sales 1.427
y Quarte} Geral 1.530
S&o Roqua da Minas 1.320
Inimutaba 2.152
Araljos 2.505
Estrela do Indaié 2.536
Moema 2.650
Pimenta 2.591
Vi Itacarambi 1.950
Lagamar 1.508
Claro dos Pogdss 1.676
Engenheirg Navarro 1.417
Ubai 1.290
Varzeldndia 1.716
Manga 2.585
Presidenta Olegério 2,33
Sé0 Jodo da Ponte 2.141
Mato Verde 3.600
Buritizeiro 3.897
Jodo Pinheiro 8.654



Conclusio)

R.A. SEDES MUNICIPALS N.o HABITANTES

Vil Bandeira 1.732
Felisburgo 1.752
Santa Maria do Salwe - 1.914
Couto de Mapalhdes de Minas 1.757
Turmalina 1.945
Rio do Prado 2.010
Sento Antonio do Jacinto 2.13
Jacinto 3.402

Vil Bertopolis 1.363
Pampa 1.661
Umburatiba 1.879
Coluna 1.700
Joanésia 1.720
Paulistas 1.343
Séo Pedro do Suagui 1.615
Sdo Sebastido do Meranhde 1.703
Alpercata 1.502
Campanario 1.899
S&0 José da Safira 1.623
Mences Pimentel 1.882
Divino das Laranieras 1.837
Ladainha 2.962
Rio Yermalho 2.054
Frei Inocéncio 2.51
Marilae 2.67%
Nacip Raydan 2.081
S8o Jodio do Oriente 2.678
Machacatis 3.728
ltabirinhe de Mantena 3.078
Bom Jesus do Galhe 4,071
Virgoléndia 2.197
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Cidades com populacio igual ou superior ao threshold da Regiao
Administrativa ¢ que perfencem e que ndo dispunham

de dentistas em 1970

{Continua)

R.A.

SEDES MUNICIPAIS

N.= HABITANTES

b PT,, = 1250

Il PT,, = 1080
i P, = 850

W T, = 940
Y PTy = 1560

64

Igaratinga

Inhadma

Santana de Pirapama
Jeceaha

Capala Nova
Cassiterita
Tiradentes

Prudente de Moraes
lgarapé

Nazareno

Rasende da Costa
Ritapolis

Rapo sos

Acaiaca

Santo Antdnio do Grama
Santang do Manhagu
Paiva

Fstrela Daiva
Simonésia

Cipoténea

Paula Candido

Barfic do Monte Alto
Séo Francisco do Gldria
Descoberto

Ewhank da Cimara
Guararé

Pegueri

Dopa Euzéhia

Itamarati de Minas
Laranjal

Eugendpolis

Pauocinio do Muriaé
Palma

Ibituruna

Fortalera de Minas
Cachoeira de Minas
Arantina

Bocaina de Minas
ljaci

Liberdade

Passa Vinte
Marmelbpetis
Capitélio

S0 Jodo Batista do Gloria
Bom .Jardim de Mipas
Maria da Fé

Pedra do Indaid
Piranguinho

Gurinhatd

Romaria

Pratinha

Serra do Salitra
Cruzeiro da Fortaleza
S3n0 Francisco de Salas

Inimutaba

Aradios

Estrela do Indaid
Meema

Pimenta

.280
414
370
.489
444
440
830
087
248
431
.818
684
187

.27
03
.088
-093
67
412
.208
.699
180
.433
.238
514
815
973
.607
.066
.667
132
07
.637

287
.284
.858
.438
017
.51
.887
76
.166
.020
.094
.803
.388

934

819

993
1.156
974
.207
.04
.427

2.152
2.506
2,536
2.650
2.54]
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Conclusao)

RA. SEDES MUNICIPAIS N.° HABITANTES
vl PT,, = 20600 Manga 2.586
Presidente Diegario 233
Séa Jodo da Ponie 2.14
Mato Verde 3.600
Buritizeiro 3.897
Jodo Pinkeiro 8.654
VIl PTg, = 1590 Bandsira 1.732
Felishurgo 1.752
Santa Maria do Salo 1.914
Coute de Magalhdes de Minas 1.757
Turimalina 1.845
Rin do Prade 2.010
Santo Antdnio do Jacinto 2.113
Jacinto 2.402
VI PTy, = 2060 Ladainha 2.962
Rio Vermelho 2.054
Frei Inocéncio 2.5
Marilac 2.675
Nacip Raydan 2.081
Virgotdndia 2.187
Séo Jodo do Oriente 2.678
Machacalis 3.728
ltabirinha de Mantena 3.073
Bom Jesus do Galho 4.071
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ANEXO V -— F; — Farmacéuticos

Cidades com populacdo igual ou superior ao threshold do Estado
(PT;, = 1020) e que nao dispunham de farmacéuticos em 1970

66

(Continua)
RA. SEDES MUNICIPAYS N.o HABITANTES
Baldim 1.542
Santana de Pirapama 1.370
lgaratinga 1.280
Jeceaba 1.498
Sto Bras do Suacui 1.478
Cassiterita 1.440
Tiradentes 1.830
Antdnia Carlos 2.936
Ritapolis 7.684
Esmeraldas 3.505
Carme de Cajurns 3.668
Carandal 5.779
i Santo Antdnin do Grama 1.703
Santana do Manhuagu 1.098
[ipotinea 1.709
Deres do Turvo 1.187
Paula Cindido 1.699
Bartio do Muate Al 1.190
Oivingsia 1.124
Tabuleiro 1.677
Ewbank da Camara 1.614
Guarard 1.815
Paiva 1.083
Volta Grande 1.750
Eugenépolis 2.732
Batracinio do Muriaé 2.107
Palma 2.837
Mercés 3.264
il Ibituruna 1.257
Fortaleza de Minas 1.284
Jesuania 1,587
Arantina 1.4349
Delfim Moreira 1.669
Marmeldpolis 1.166
Pouso Alto 1.414
Itaguara 3.258
Carmo da Mata 4.672
¥ Cruzeiro da Fortaleza 1.04%
Sao Francisco de Sales 1.427
Cachoeira Dourada 2.043
Candpolis 3.379
lturama 5.204
v Lassance 1.150
Leandro Ferreira 1.038
Perdigae 1.885
Sa0 Roque de Minas 1.320
Inimutaba 2.152
Aratjos 2.505
Pimenta 2.5M
Pains 3.087
Santc Antdnio do Monte 7.180



(Coneclusao)

R.A SEDES MUNICIPALS N.® HABITANTES

Yl Itacaramb | 1.8490
L.agamar 1.508
Claro dos Pocoes 1.676
Engenheire Navarra 1.417
Juramento 1.033
Ubaf 1.200
Varzeléndia 1.766
Manga 2.586
Montalvénia 2.673
Presidente Olegério 2.33
Sdo Jodo da Ponte 2.141
Buritizeirn 3.897
Brasilia de Minas h.0e8
Séo Francisco G.445
Vil André Fernandes 1.278
Comercinha 1.562
Bandeira 1.132
Santa maria do Salto 1.914
Coute de Magalhies de winas 1.757
Datas 1.535
Turmalina 1.845
Rio do Prado 2.010
Santo Anidnio do Jacintg 2.113
Salto da Divisa 5.175
vl Bartopolis 1.263
Pampé 1.661
limburatiba 1.878
Coluna 1.700
Paulistas 1.343
Sdo José do Jacuri 1.178
Séo Pedro do Suagui 1.615
Alpercats 1.502
Sdo Jogé da Safira 1.623
Vila Matias 1.875
Mendes Pimentel 1,982
Ouro Yerde de Minas 7.580
Frei Inocéncio 2.5M
Marilac 2.675
Nacip Raydan Z.0M
ltahirinha de Mantena 3.079

R. Bras, Geogr., Rio de Janeiro, 41(3) : 3-79, jul./set, 1579

67



Cidades com populaco igual ou superior o threshold da Regifio
Administrativa @ que pertencem e gque ndo dispunham

de farmacéuticos em 1970

68

(Continua)
R.A. SEDES MUNICIPAIS M. HABITANTES

I Pl = 1010 Baldim 1.542
Santana do Pirapama 1.370
lgaratinga 1.200
Jeceaba 1.489
S40 Brés do Suvacuf 1.478
Cassiterita 1.440
Tiradentes 1.830
Antanio Carlos 2.936
Ritépolis 2.684
Esmeraldas 3.505
Carmo do Cajuru 3.888
Carandaf 5.779
I Pl = 0570 Lamim 637
Araeitaba 881
Ofiveira Fortes 797
Rochedo de Minas 694
Simdo Pereira 709
Santo Antdnic do Grama 1.703
Santana do Marhuacu 1.096
Lipotinea 1.209
Dores do Turvo 1.187
Paula Candido 1.699
Bardo do Monte Aho 1.180
Divingsia 1.124
Tabuleiro 1.677
Ewbank da Cémara 1.614
Guarard 1.815
Paiva 1.093
Volta Grande 1.750
Fugendpolis 2.732
Patrecinio do Muriaé 2.107
Palma 2.637
Mercés 3.264
Pl = 10 Camacho 729
Pedra do Indaia 934
Piranguinho 919
SHo Bento Abade 729
Pirangugu 972
Wenceslau Braz 909
{bituruna 1.287
Fartaleza de Minas 1.284
Jesudnia 1.597
Arantina 1.438
Bocaina de Minas 1.017
Delfim Moreira 1.688
Marmeldpalis 1.166
Pouso Alto 1.414
\taguara 3.258
Carmo da Mata 4.672
¥ Py = 980 Cruzeiro da Fortzleza 1.08
Sdo Francisco de Sales 1.427
Cachoeira Dourada 7.043
Canépolis 3.379
Iturama 5.204



(Conclusio)

R.A SEDES MUNICIPAIS N.o HABITANTES

V PTy = 1310 Pardigéo 1.985
S0 Hogue de Minas 1.320

inimutaha 2.162

Araijos 2.505

Pimenta 2.591

Pains 3.987

Santo Antdnio do Monte 7.180

Vi PTy, = 2500 Manga 2.588
Mantalvania 2.673

Buritizeiro 3.897

Brasflia de Minas 5.068

Sio Francisco 6.445

VIl Py, = 1580 Randeira 1.732
Santa Maria do Salto 1.914

Couto de Magalhaes de Minas 1.757

Turmaling 1.845

Ria do Prado 2.010

Sante Antdnio do Jacinto 2113

Salto da Diviss 5.175

VIl PTy, = 1250 Bertdpolis 1.363
Pampd 1.661

Umburatiba 1.879

Coluna 1.700

Paulistas 1.343

Sho Pedro do Swapui 1.615

Alpercata 1.502

Sd0 José da Safira 1.823

Vila Matias 1.875

Mendes Pimente) 1.982

Ouro Verde de Minas 2.580

Frei thocéncio 2.61

Marilac 2.875

Nacip Raydan 2.081

ltehirinha de Mantena 3.079
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ANEXO VI — F; — Engenheiros

Cidades com populacdo igual ou superior ao threshold do Estado
(PT;, = 7500 habitantes) e que ndo dispunham de
engenheiros em 1970

R.A. SEDES MUNICIPAIS Mo HABITANTES
! Lagoa Senta } 8.805
Raposes 9.187
11 Raul Soares 9.111
Manhumirim 8.638
Iil Bom Sucesso 7.848
Perdies - 71.518
Campo Belo 20.174
IV Campina Verde 7.738
Sacramento 9.083
Tupaciguara 12.498
Monte Carmela 13.463
v Sao Gotardo 7.515
Pompeu 7.891
Pitangui 8.687
Carmo do Paranafba 10.243
Bambui 10.687
Dores do Indaid 12.511
Lagoa do Prata 12.30%
Vi Jofio Pinheiro 8.854
Bocaiiva 9.417
Janalba 10.026
Unai . 12.750
Janudria 13.605
Vil Salinas 8.221
Jequitinhorha 8.763
Vil Resplendor 8.645
Carlos Chagas 8.950
Itambacuri 9.520
Conselheiro Pena 10.406
Aimorés 12.6M
Mantena 12.848
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Cidades com populacdo igual oun superior ao threshold da Regido

Administrativa a gue pertencem e que ndo dispunham

de engenheiros em 1970

R.A. SEDES MUNICIPAIS N.° HABITANTES

| PTg, = B170 Paraopeba 6.419
Matozinho 5.349

Lagoa Sanig §.805

Raposos 9.187

Coronel Fabriciano 73.498

Il PTg = 5770 Rio Casca 5.409
Recreio 6.577

Raul Soares 9.111

Manhumirim 9.638

1l Pi,, = 6630 Eldi Mendes £.769
Cambuquira §.688

Paraisopolis 6.984

Paraguacy 7.114

Bom Sucesso 7.846

Perdies 7.518

Myzambinho 7.158

Andradas T7.477

Campo Belo 20.174

IV PTy = 6300 Campinz Varde 7.736
Sacramento 9.083

Tupaciguara 12.499

Monte Camelo 13.483

vV PT,, = 9500 Carmo do Paranaiba 10.243
Bamby! 10.687

Dores do Indaid 12.511

Lagoa do Prata 12.308

VI PT,, = 10070 Unai 12.750
Januaria 13.805

VIl PT;, = 7500 Salinas 8.221
Jequitinheaha 8.7/63

VIl Pl = 10210 Conselfeiro Pena 10.408
Aimorés 12,641

Mantena 12.848
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ANEXO VII — F; — Ensino Médio, 2.2 Ciclo

Cidades com populacdo igual ou superior ao threshold do Estado
(PT;; — 2830 habilanies) e que ndo possuiam cursos de ensino
médio, 20 ciclo, em 1970

R.A, SEDES MUNICIPAIS N.o HABITANTES
Ferres 7.869
Antdnic Carlos 2,938
Castandpolis 3.0966
Papagaios 3.1
Ribeirio das Neves 3.808
Séo Gongalo do Pard 3.0850
Prados 3.045
Bela Vista de Mines 5.335
lLagoa Santa 8.80%
Raposos 9.187
Nova Era 9.241
Barroso 9.903
il Teixairas 2.875
Dom Silvéria 3.120
Tocanting 3.937
Mercés 1.264
S&o Pedro dos Ferros 4,288
1] licinia 2,985
Ibiraci 2.800
[tamogi 2.844
Camanducaia 2.872
(:ampo do Meio 3.870
Carmdpolis de Miras 3.446
ltaguara 3.258
Carmo de Minas 3.217
Séo Vicente de Minas 3.156
Ribeirdo Vermelho 3.207
IV Itapajipe 2,955
Planura 5.090
Capindpolis §.097
v Morada Nova de Minas 2.836
Lagoa Formosa : 3.871
Vi Mirahela 2.913
Mata Verde 3.600
Buritizeiro 3.897
Capitae Endias 3.848
Monte Azl 5.962
Vi Nove Cruzeire 3.260
Jacinto 3.402
Jorddnia 4,361
Padre Paraiso 5.279
Rubim 5.701
Salto da Divisa 5.175
{tachim 6.905
Joaima §5.058
Vil Ladainha 2.962
Poté 3.189
Machacalis 3.728
Divinclandia de Minas 3.355
Dom Cavati 3.550
Pocrang 3.151
Malacachata 4.614
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Cidades com populacdo igual ou superior ao threshold da Regido
Administrativa a que perfencem ¢ que ndo Possuiam Cursos
de ensino médio, 2.° ciclo em 1970

R.A. SEDES MUNICIPAIS N.e HABITANTES

I PTy = 3220 Caetandpolis 3.969
Ribeirdo das Naves 3.408

Sde Gongalo do Pard 3.850

Bela Vista de Minas 5.335

Carandai 5.778

Lagoa Santa §.805

Raposos 9.187

Nova Era 9.4

Barrose 9,903

It PT,, = 2060 Teixeiras : 2.876
Miradoure 2.324

Guidoval 2.307

Com Silvério ' 3.120

Tocentins 3.937

Mercés 3.764

880 Pedro dos Ferros 4.789

I PT,, = 2670 Delfindpolis ‘ AL
Guapé 2.715

{licinia 2.995

Ibiraci 7,900

ltamnji 2,844

Meonte Belo 2.821

Santa Rita de Caldas 2.778

Camanducaia 2.872

Campo do Msio 3.870

Carmdpolis de Minas 3.446

Itaguara 3.258

Ribeirdo Vermelho 3.207

Carmo de Minas 3.217

S0 Vicente de Minas 3.1%6

¥ PT,, = 3080 Planura 5.090
Capindpulis 5.097

¥V Piz = 2410 Morada Nova de Minas 2.835
Nova Serrana 2.507

Pimenta 2.591

Lagoz Furmosa 3.87

VI PT5, = 4000 Monte Azu! 5.957
Vil PT;, = 58500 . Padre Paraiso 5. /01
Itaobim 6.905

Joaima 6.058

VIl PTg, = 2500 Ladainha 2.962
Poté 3.168

Machacalis 3.728

Divinolandia de Minas 3,385

Dom Cavati 3.550

Pecrane 31581

Malacachets 4.614
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SUMMARY

The author found in the II PND sufficlent justification for the study of regional inequality
and chose to study of the state of Minas Gerais because of 1ts high degree of regional inequality.

The theorles of Regional Inbalance and Minimum Market Size form the foundation of
this study. The Minimum Market Size theory is derlved from the Central Place 'Theory.

This threshold (the minimum population capable of generating and gustaining a Contral
Place Function) acts as an indicator of the variation of Development, in its varlability through
time and space, Minimum Market Size was estimated using the method proposed by Haggeti
and Gunawardena.

Seven service functions are analysed in the years 1850 and 1970 for all the state and
each of the zdministrative regions demarcated by the Secretary of Planning of Minas Gerais.
Two hypotheses are tested: a) that the size of the threshold is dependent upon the level
of development in the area; b) that the higher the level of development in a region, the
greater the heterogeneity of its sociceconomic structure.

The analysis of data lead to the acceptance of both hypotheses.

RESUME

Cest basé sur le IT PND que l'auteur a elaboré son enguéte, en choisissant Minas Gerals
comme univers parce gue dans cet Etat les inésalités reglonsles sont trés marqueées.

La recherche s’est appuyeé sur un embasement théorigue touchant les Déséqullibres Régionaux
et le Marché Minimum — celui-ci extrait & partir de la théorie des localités centrales.

Le “threshold” (minimum de population en condition d’engendrer lapparition d'une
fonction centrale) qul agirf comme indicateur du Dprocés de dévéloppement ¢dés que 1'on
considére sa variabilité dens le temps et dans lespace, g eté estimé & travers la Méthode
proposée par Haggett et Gunawardena.

A travers l'analyse de sept fonctions de service en deux moments du temps, 1950 et 1970,
pour I'Etat consideré comme un tout et pour chacune des Régions Administratives, dont la
divislon a été elaborée par la “Secretaria de Planejamento de Minas Gerais”, cont &té testeés
deux hypothéses:

ay lampleur du “thresheold” est conditlonnée par le niveau du dévéloppement de laire et

b) plus grand sera le dévélopement d'une region, plus grande sera aussi 1'hétérogéneité de
sa structure socio-éconcmiqus.

L'opération des données a confirmé les hypotheses.
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