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inovacdo no contexto do desenvolvimento econdémico no

Terceiro Mundo é uma das mais novas e polémicas contri-
buigbes a pesquisa sobre difusdo, no qual o autor introduz um enfoque
social, diferenciando-se, desse modo, das abordagens anteriores, cuja
preocupacéio voltava-se para a transmissdo da inovacdo através da rede
de comunicacdo social (Hagerstrand, 1952, 1967) e posteriormente para
a producido e distribuicdo (Brown, 1975), incorporando processos de
difusao dirigidos por entidades organizacionais, lucrativas ou nao, que
propagavam a inovagao, constituindo-se a adogéo no terceiro estagio do
processo de difusao.

A critica que o autor faz a teoria é que, de modo geral, ela néo
reconhece o determinante social do desenvolvimento econdmico. Assim,
ele condiciona o proéprio sentido do termo difusdo a uma “distribuicdo
mais equitativa do progresso material entre os individuos e/ou classes
socio-econémicas’, utilizando o termo “nido-difusdo” para denominar
um processo de difusio que, ao contrario, intensificaria as desigualdades
regionais, aumentando as diferencas materiais entre os homens e resul-
tando em um modo de producio irracional com o ‘uso social dos
recursos”. Esse determinante social é, portanto, o centro de seu estudo,
diferenciando-o bastante das correntes difusionistas anteriores.

0 trabalho de Yapa (1976) sobre a teoria de difusdo de
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Fazendo um retrospecto do pensamento difusionista, Yapa inicia
seu trabalho estabelecendo uma ligacdo entre as teses dualistas e a
génese da teoria de difusfo, uma vez que seria 16gico, seguindo a linha
do pensamento dualista, que os desequilibrios existentes entre um setor
agricola tradicional e um setor industrial moderno, ou entre uma nacao
pobre e uma nag¢io rica, fossem a propria causa do subdesenvolvimento,
e pudessem, portanto, ser corrigidos através da difusao de valores, conhe-
cimentos, tecnologia e capital, das areas ricas para as pobres, via comér-
cio, ajuda e comunicacao de informacéo.

Essa nocéao de equilibrio, no entanto, foi contestada, entre outros,
por Myrdal (1957) que foi talvez um dos primeiros economistas liberais
a defender que se as forgas de mercado agissem livremente acabariam
por beneficiar algumas areas em detrimento de outras. Nesse sentido,
defendeu a intervencdo do Estado para alterar a direc@o das forcas de
mercado na eccnomia. Esta opinido é acatada hoje em dia pela maioria
dos estudiosos, ndo havendo duvidas quanto a necessidade da inter-
vencao governamental.

Com o abandono do puro pensamento laissez-faire, surgiram
varios modelos de desenvolvimento relaciohados ao papel do Estado e
ao uso da intervencéo como instrumento politico. O objetivo era intro-
duzir o desenvolvimento através da injecio de capital, planejamento,
modernizacio e a comunicagio de inovacGes.

Dentre esses modelos destacam-se os chamados modelos compor-
tamentais, que defendem a tese de que o desenvolvimento depende do
aparecimento de um empresariado econémico que, por sua vez, pode ser
impedido por valores tradicionais '. Assim, uma precondicio essencial ao
desenvolvimento seria uma transformacao total das atitudes, valores
e comportamento, e um mecanismo importante desta mudanca seria a
difusdo de novas idéias e praticas.

A teoria sobre difusdo, iniciada por Hagerstrand (1967), também
conclui que a probabilidade da adocdo da inovagio depende do acesso
3 informacdo. Em seu modelo a informacdo que levard a adocao é
trocada através de uma rede de comunicacoes sociais fortemente influ-
enciada pela distdncia. Entretanto, esse modelo foi ampliado para
incorporar os efeitos de grupamentos sociais (Hudson, 1972) e, poste-
riormente, modificou-se bastante com a introducido de um propagador
na transferéncia da informacio (Brown, 1975) .

Yapa coloca que, além dos fatores de atributos pessoais e de infor-
macao, os recursos também afetam a difusao e o empresariado; e entre
0s elementos que inclui em uma teoria de recursos da difunsio de ino-
vacdes estdo: (a) o acesso individual aocs meios de producdo; (b) o
mercado e a infra-estrutura (Brown, 1975) e (¢) os recursos fornecidos
pelo governo e instituicdes privadas para induzir o desenvolvimento e a
mudanca sécio-econdmica.

No contexto da presente discussfo o autor observa que, embora os
recursos e a informacdo possam ser fornecidos pelo governo e outros
orgaos, sua distribuicdo tem variado social, econdémica e espacialmente.
Esta é uma dimensio da néo difusdo que acompanha a difuséo; a outra
é o fato de que para ocorrer a adocao da inovacao seréd necessaria a pre-
senca dos trés elementos: atributos pessoais, informacéo e recursos, e
nio apenas de somente um deles.

1 QRepresentativos dessa abordagem sio os elementos apresentados por Roger (1969)
capazes de retardar o desenvolvimento do empresariado nas sociedades camponesas,
tais como a desconfianca mutua nas relagbes interpessoais, o fatalismo e o fami-
liarismo, entre outros.
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Em seguida, o autor faz varias criticas a abordagem do tipo difuséo
empresarial, argumentando que os modelos empresariais, embora pos-
sam ser validos para a experiéncia européia e americana, ndo sdo neces-
sariamente o melhor caminho para elevar os padrdoes do nivel de vida
nos paises do Terceiro Mundo atualmente.

A primeira observacado apresentada diz respeito ao fato de as teses
dualistas (moderno-tradicional, desenvolvimento—subdesenvolvimento,
adotantes—ndo—adotantes etc.), génese do pensamento difusionista,
nio serem consistentes com o fato histérico e nao retratarem o processo
da natureza do subdesenvolvimento.

Sem duvida, apresentando um enfoque bastante atual e de certo
modo semelhante a recentes correntes estruturalistas desenvolvidas
entre nds, que procuram renovar o ponto de vista do dualismo cepalino
que dominou o pensamento sécio-econOmico latino-americano até ha
bem pouco tempo , Yapa rejeita a tese de que as economias tradicionais
e modernas sejam vistas como tendo se desenvolvido independentemente,
representando estagios da evolugdo econdmica, € que a taxa de cresci-
mento poderia ser acelerada pela simples infusdo dos elementos de
modernizacdo. Para ele, os setores tradicionais e modernos tem estado
em dependéncia mutua durante toda a histéria colonial, integrados
desde cedo em um tnico processo histérico. Suas idéias estdo bem
proximas, portanto, da formulacdo proposta, entre outros, por Fran-
cisco de Oliveira 2, quando este argumenta que “a oposicdo, na maioria
dos casos, é tdo somente formal: de fato, o processo real mostra uma
simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que o
chamado “moderno” cresce e se alimenta da existéncia do ‘“‘atrasado”,
se se quer manter a terminologia™.

Desse modo, Yapa conclui que qualquer politica difusionista deve
agir no sentido de alterar a direcao das relagdes histéricas estabelecidas,
caso nao queira perpetuar o atraso econdmico do setor tradicional.

A segunda observacfo feita pelo autor é a de que o argumento de
que a difusdo possa ser ajudada pela intervencéo governamental incor-
pora duas premissas erradas: a primeira é a de que nio existam con-
frontacoes de interesses entre os diversos grupos socio-econdmicos e a
segunda de que o Estado possa permanecer completamente neutro em
face desses interesses. Segundo sugere o autor, este conflito de interes-
ses é freqliente e, a cada momento, a distribuicdo do poder existente sera
crucial para o modo pelo qual o conflito sera resolvido.

Uma terceira critica diz respeito as premissas comportamentais do
pensamento difusionista, isto é, esta corrente aponta uma auséncia de
empreendimentos nos paises do Terceiro Mundo, no sentido de uma
falta de espirito empreendedor voltado para as atividades comerciais,
visto como uma manifestacao da “sindrome de aversao ao risco” caracte-
rizada por tracos como o fatalismo, o familiarismo e a pouca empatia,
entre outros.

Além dessa falta de espirito empreendedor néo ser verdadeira, uma
vez que os mercados desses paises estdo cheios de especuladores e agiotas
que desmentem categoricamente esta suposi¢cdo, poder-se-ia questionar,
entdo, se nao estaria na informacéo o fator chave para tentar integrar
as sociedades rurais mais tradicionalistas, com as elites urbanas moder-
nizadas. No entanto, tal comunicacdo parece estar ocorrendo ja ha
alguns anos, com o préprio desenvolvimento dos meios de comunicacéo

9 Ver Francisco de Oliveira. A Economia Brasileira: critica & razfo dualista, In Selecdes
CEBRAP 1, 3.2 edigéo, 1977.
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de massa provocando um fluxo constante do efeito-demonstracdo do
estilo de vida dos centros urbanos modernizados, sem que ocorra qual-
quer integracdo efetiva visando a transformacéo das sociedades rurais
tradicionais.

Sem duavida, a distribuicdo dos recursos — terceiro elemento da
difusdo — é o maior problema, e ndo os atributos pessoais e a informacgao
que, por diversas vezes, tém merecido a atencido de muitos estudiosos,
mas que, de modo geral nio atingem o problema critico dos paises em
desenvolvimento, qual seja, a distribuicdo dos recursos. Esta é, portanto,
a contribuigdo mais importante da abordagem de Yapa, abrlndo um
vasto campo de pesquisa para futuros estudos de difusdo de inovacoes
em nosso Pais, onde a concentracdo do fator terra, por exemplo, altera
qualquer padrao de difusdo, ao mesmo tempo que tem implicacdes na
propria estrutura da demanda do setor agricola, influenciando, portanto,
nio s6 o desenvolvimento deste setor como o processo econémico global,
através de suas relagdes com o setor secundario.

Finalmente, a ultima critica apresentada por Yapa diz respeito ao
fato de os difusionistas terem se concentrado na producéo e “geralmente
nao estabelecerem ligacGes entre a adocdo da inovacgdo e a distribuicéo
dos recursos”. A seu ver essa falha foi a principal responséavel pelo fato
de néo se ter produzido uma literatura sobre a “ndo—difuséo”.

Sem duvida, o fato de os estudos sobre difusao terem se voltado pri-
mordialmente para a producéo e distribuicdo mascarou, por vezes, o
aspecto talvez mais importante da alocacdo dos recursos e adocdo da
inovagdo, uma vez que, em muitos casos, o que se tem verificado é que
a introducdo e difusao da inovacéo tem levado a uma concentragdo ainda
maijor dos recursos, aumentando, ao invés de diminuir, as desigualdades
existentes.

Um modelo bastante coerente com esta abordagem proposta por
Yapa é o de Griffin (1974) sobre a fragmentacdo dos mercados dos
fatores.

Nesse modelo, Griffin demonstra que, através da desigualdade do
mercado do fator terra e do mercado de credlto existe uma tendéncia
discriminatéria a favor dos grandes propr1etar1os ao se introduzir novos
insumos materiais poupadores de méo-de-obra 3, Desse modo, aumentaria
ainda mais o desequilibrio entre grandes e pequenos proprietarios, carac-
terizando o processo que Yapa denominou de “ndo—difusdo”.

Sem duvida, em uma estratégia agricola bimodal 4, como se verifica
no Brasil, seria uma atitude bastante positiva tentar estudar o processo
modernizacdo em estreita correlacdo com a distribuigdo de recursos
existentes, notadamente o fator terra.

No entanto, mesmo quanto ao crédito, o modelo de Griffin também
se adaptaria & realidade rural brasileira, uma vez que o grande proprie-
tario concentra o crédito oficial concedido & agricultura, repassando-o,
por vezes, através de financiamentos, a0 pequeno proprietario que, geral-

3 Griffin faz uma nitida diferenca entre o que ele chama de ‘“landlord biased innova-
tion” e ‘“peasant biased innovation”, No primeiro caso estariam Incluidas aguelas
inovacdes que utilizariam proporcionalmente mals insumos materiais do que méo-
de-obra, e no segundo caso o oposto ocorreria,

4 O termo bimodal € utilizado aqul no sentido utilizado por Bruce F. Johnston e
Peter Kilby no livro Agricultura e Transformag¢do Estrutural para descrever uma
situacfo em que um “pequeno suktsetor de grandes unidades rurais explora grande
parte da terra aravel, enquanto a maior parte da populagdo rural é confinada a
estabelecimentos muito pequenos, de semi-subsisténcia®.
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mente, se encontra incapaz de oferecer as garantias comumente exigidas
pela tramitacéo burocratica.

A abordagem proposta por Yapa vem justamente preencher uma
grande lacuna que se verificava nos estudos de difusdo anteriores, que
é justamente questionar os resultados da introducdo de uma inovacéo
no setor rural dos paises subdesenvolvidos, onde somente o estudo dos pa-
droes espaciais da difusdo de um determinado item torna-se, por vezes,
bastante superficial, caso néo se considere também as implicacoes sociais
que esse novo item provoca na distribuicdo dos recursos existentes, mui-
tas vezes agravando ainda mais a situacdo de milhares de lavradores sem
terra e pequenos proprietarios, apesar de conseguir aumentos substan-
ciais na produtividade e rendimento das culturas de modo geral.

Seguindo este enfoque proposto por Yapa para os estudos de difuséo,
Ronal L. Mitchelson (1976) elaborou um modelo visando a medir o
impacto causado pela mudanca tecnolégica no campo, tratando espe-
cificamente de um tema que mereceu pouca atencdo nos estudos ante-
riores sobre mudanca tecnolégica, qual seja o papel desempenhado pelo
tipo de inovacdo. Em seu modelo a funcéo de producdo é medida em ter-
mos de terra e mao-de-obra, com 0s insumos de capital implicitamente
incluidos nos niveis relativos desses dois fatores. Assim, a adogdo de uma
inovacéo, segundo o tipo da inovacdo, ird se caracterizar por uma subs-
tituicao desses dois fatores, concentrando-se, portanto, o seu estudo nos
elementos criticos dos paises em desenvolvimento e que sofrem direta-
mente o impacto da mudanca tecnolégica.

Concluindo, resta ressaltar a adequabilidade desta linha de pesquisa
a realidade brasileira, uma vez que a uma “modernizacéo” do nosso
setor agricola, em grande parte viabilizada gracas ao amplo programa
de subsidios governamentais, sobrepde-se, muitas vezes, uma degradacio
da situacdo social da populacdo rural do campo brasileiro, caracteri-
zando, desse modo, o processo de ‘“néo-difusdo” exposto por Yapa.

Finalmente, essa linha do pensamento difusionista representa mais
uma “mudanca drastica” pela qual vem passando a evolucdo da pesquisa
de difuséo de inovacao desde o seu inicio, desta vez, no entanto, perdendo
bastante a perspectiva espacial das correntes anteriores e aproximando-
se de um enfoque voltado, em parte, para as teorias de desenvolvimento
regional, de carater nitidamente econémico.
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