Emprego e industrializacdo: a experiéncia da
regido metropolitana do Recife (RMR)
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1 — CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

RMR ¢ parte de uma economia urbana subdesenvolvida.
Consequientemente, a estrutura do produto manufaturei-
ro reflete o grau de subdesenvolvimento da area. De fato, em 1970, apro-
ximadamente 43% do produto manufatureiro da RMR foi gerado nas
industrias téxtil e alimenticia!. As industrias produtoras de bens de
consumo nio duraveis foram responsaveis, naquele mesmo ano, por
63% da renda gerada no setor manufatureiro. Esta composicdo do pro-
duto traduz tanto uma desigual distribuicdo da renda quanto um nivel
de renda per capitc relativamente baixo2 E natural que em regides
de baixa renda por habitante as industrias que atendem as necessidades
basicas da populacdo, tais como alimentos e vestudrio, surjam primeiro
e mantenham uma certa importancia ac longo da trajetéria de cresci-
mento.
Alguns géneros manufatureiros destinam boa parte de sua producéo

aos mercados externos e dependem fundamentalmente deles para o seu
crescimento. O setor exportador, também, promoveu o estabelecimento

O setor manufatureiro da Regido Metropolitana do Recife-

# Jorge Jatobd é professor de Cursos de Pdés-Graduagio da Escola de Economia da Uni-
versidade Federal de Pernambuco, no Recife.

1 Na cidade de Sdo Paulo a participagdo desses ramos no produto manufatureiro limitou-
se a apenas 20% No mesmo ano. )

2 Pesquisa realizada em julho de 1973 estimou a renda pesscal média na RMR em
aproximadamente Cr$ 248,00, o que representa um valor um pouco acima do salario
minimo vigente na época.
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de industrias mecénicas, metalurgicas e de equipamento de transporte
que tém fornecido bens intermediarios e de capital e servicos de manu-
tencdo e reequipamento para os mercados locais e regionais.

Com respeito a participacéo no produto e emprego manufatureiros,
a RMR, na década dos cinqiienta, perdeu posicdo em relacdo ao Nordeste
e ao Brasil (Tab. 1).

TABELA 1

Regido Metropolitana do Recife: participacdo do emprego e do produto
do setor manufatureiro em 1949, 1959 e 1970

PARTICIPACAO DO EMPREGO? (em%) | PARTICIPACAO DO PRODUTOP (em%)

ANO

Pernambuco [ Nordeste | Brasil Pernambuco l Nordeste ' Brasil
1949 57,1 22,1 3,71 58,5 26,2 2.25
1959 59,3 20,5 2,47 63,0 23,7 1,74
1970 60,6 20,4 2,37 68,2 24,0 1,89

FONTE: Dados Bésicos — Anudrio Estatistico do Brasil — 1972 e Censos Industriais de 1940, 1950 e 1960
8 Excluindo o género Diversos
b A precos de 1970

A década seguinte apresenta um quadro diferente. As taxas de cres-
cimento do produto e do emprego manufatureiros na RMR foram, apro-
ximadamente, iguais as taxas apresentadas pelos setores manufatureiros
nordestino e brasileiro. Consequientemente, a posicdo relativa da indas-
tria de transformacao da RMR permaneceu praticamente inalterada
entre 1960 e 1970. Pode-se atribuir esta revitalizacdo do setor & politica
de industrializacdo em vigéncia desde o inicio dos anos sessenta e que
beneficiou, de maneira significativa, o pélec manufatureiro da RMR.
No entanto, convém salientar que a RMR néo retomou ainda a impor-
tdncia relativa que manteve em 1950 no que diz respeito ao emprego
e produto da industria de transformacdo nordestina e brasileira. Com
efeito, a RMR participou, em 1950, com 26,2% da producao manufatu-
reira regional. Em 1970 esta participacdo declinou para 23,9%, apro-
ximadamente a mesma que foi observada para 1960. Infere-se que a
politica de industrializacdo dos anos sessenta se nao levou a RMR a
mesma posicdo relativa que desfrutava em 1950, pelo menos impediu
que esta posicdo se deteriorasse ainda mais durante a Gltima década.

A performance da industria de transformacio da RMR quando com-
parada com o Estado de Pernambuco é satisfatéria. A RMR vem aumen-
tando persistentemente sua participacdo na geracdo do produto € em-
prego manufatureiros no Estado (Tab. 1). De vez que a RMR oferece
fortes economias externas a implantacdo de novas industrias, ndo é
surpreendente que sua participacdo na geracdo do produto manufatu-
reiro tenha aumentado consideravelmente ao longo do periodo 1950-
1970.3

O produto manufatureiro da regido metropolitana cresceu a uma
taxa geométrica anual de, aproximadamente, 5,7% durante o periodo
1950-1970 (Tab. 2). As taxas de crescimento sdo, no entanto, bem dis-
tintas quando analisadas por década. De fato, durante os anos cingiienta
a producao manufatureira da RMR cresceu a taxa de 2,3% ao ano
(Tab. 2). Essa taxa refletiu o pouco dinamismo da industria de trans-

3 De acordo com informagles fornecidas pela SUDENE, 14,69 dos projetos industriais
aprovados até dezembro de 1973 situam-se na RMR.
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TABELA 2

Regido Metropolitana do Recife: crescimento médio anual do valor da
transformacdo industrial e do emprego no setor manufatureiro segundo
0s grupos de indistrias em 1950, 1960, 1970

PESSOAL OCUPADO VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL (1)
GRUPOS DE
INDUSTRIAS Em 1.000 Pessoas Taxas de Crescimento (%) Cr$ 1.000.000,00 Taxa de Crescimento (%)
1950 [ 1960 ‘ 1970 | 1950/60 ] 1960|70 | 1950/70 | 1950 ‘ 1960 ‘ 1970 | 1950/60 ’ 1960/70 ) 1950/70
Tradicionais 41,1 33,0 316  —2,19 045  —0,81 207 192 499 —o077 9,08 4,27
Nio Tradicionais 6,41 9,35 18,7 386 6,50 5,23 53,6 135 345 0,67 8,02 9,27
Total 5 42,8 588 —1,156 213 055 261 397 844 227 9,02 5,75

FONTE DOS DADOS BASICOS: IBGE — Censos Industriais de 1950, 1960 e 1970,
(1) A Prego de 1970.

NOTA: TRADICIONAIS: Editorial e Gréfica, Bebidas, Produtos Alimentares, Vestudrio e Calgados, Téxtil, Mobilidrio, Madeira, Fumo e Couros e Peles.

NAO TRADICIONAIS: Minerais Nio Met4licos, Metaltirgica, MecAnica, Material Elétrico e de Comunicacdes, Material de Transportes, Papel e Papeldo, Borracha, Quimica, Produtos Farma-
céuticos, Sabbes e Velas e Matérias Pldsticas.



formacdo da RMR, durante aquela década, e indicou a necessidade de
promover a industrializacdo como um meio de diversificar a atividade
econdmica da area, visto que tanto a agricultura quanto o setor servicos
néo se apresentavam como setores capazes de liderar o crescimento eco-
ndémico da RMR % .‘

Durante a década passada os resultados foram substancialmente
diferentes. O produto manufatureiro cresceu a uma taxa média de 9%
a0 ano, mais de trés vezes a taxa de crescimento apresentada na década
anterior (Tab. 2). Esse crescimento deve-se, em parte, & politica de
incentivos & industrializacdo adotada no Nordeste durante os anos
sessenta.

A taxa de crescimento do emprego manufatureiro deixa muito a
desejar. Em primeiro lugar, o nivel de emprego na indtstria de trans-
formacio caiu em termos absolutos entre os anos cingiienta e sessenta.
Desse modo, o emprego manufatureiro durante aquela década caiu a
uma taxa meédia de 1,1% ao ano (Tab. 2). Em segundo lugar, na
década dos sessenta registra-se um melhor desempenho do que no decé-
nio anterior, embora a trajetoria de crescimento tenha estado muito
abaixo daquela apresentada pelo produto. Este ultimo cresceu a taxa
média anual de 9%, enquanto a do emprego situou-se em apenas 2,1%
(ver Tabela 2).

A taxa de crescimento anual do emprego para o periodo 1950-1970
foi de apenas 0,5%, o que demonstra que o nivel de emprego em 1970 nao
foi substancialmente maior do que aquele apresentado em 1950. Infe-
re-se que o processo de industrializacdo ndo tem sido capaz de gerar
empregos diretos a uma taxa suficientemente alta, frustrando, dessa
maneira, as esperancas do GTDN que tinha atribuido, também, ao pro-
cesso de industrializacio o papel de aliviar substancialmente o grau de
subutilizacdo da forca de frabalho em areas urbanas no Nordeste.; Este
objetivo de politica de desenvolvimento encontrou seu respaldo tedrico
nos modelos de crescimento com oferta ilimitada de méao-de-obra, desen-
volvidos por Lewis e Fei-Ranis ¢,

O fato de o crescimento do emprego manufatureiro estar subs-
tancialmente defasado, com respeito ao crescimento do produto, nfo se
constitui em elemento caracteristico da economia da RMR. O mesmo
fenémeno ja foi constatado para o Brasil e Nordeste por diversos auto-
res?. Esta defasagem também ocorre em muitos paises subdesenvol-
vidos, em vias de industrializacao ®.

Muitas hipoteses tém sido levantadas para explicar o aparente fra-
casso de politicas de industrializacdo em absorver mao-de-obra a taxas
maiores.

4 O produto agricola da RMR, pelas caracteristicas urbanas da &rea, é obviamente insig-
nificante.

5 GTDN — Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste, 2a. ed. Recife, SUDENE,
1967. pp. 48-61.

6 LEWIS, W. Arthur. Economic Development With Unlimiied Supplies of Labor
Manchester School of Economic and Social Studies (Maio 1954). pp. 261-70 e Fei, J. C.
H. e Ranis, Gustav, Development of the labor surplus. Economy. Homewood, 1LL, Irwin,
1964,

7 JATOBA, Sebastido Jorge. Factor price policies, technological change and employment:
the case of Brazilian Northeast manufacturing industry. Tese inédita de doutoramento.
Universidade de Vanderbilt, 1974. Cap. III e BACHA, Edmar L; MATA, Milton
da; MODENESI, Rui L. Encargos trabalhistas e Absor¢io de mé&o-de-obra: Uma inter-
pretacio do problema e seu debate. Rio de Janeiro, IPEA, 1972, p. 166-67. (Relatorio
de Pesquisa, 2).

8 TURNHAM, David. The employment problem in less developed countries: a review of
evidence. (Employment series, n.° 1), Paris, OECD Development Center, 1971 p. 93.
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Primeiro, argumenta-se que as politicas de promocio da industria-
lizacdo tém barateado o preco do capital através de manipulacbes das
taxas de cambio, taxas de juros subsidiadas, iseng¢bes de impostos e
outros incentivos ao investimento industrial. Paralelamente, politicas
associadas ao sistema nacional de previdéncia social tém aumentado o
preco do fator trabalho. Tal distor¢cao de precos relativos pode: (a) in-
centivar empresas a diminuir a utilizacdo de insumos de mé&o-de-obra,
através de melhoria de sua capacidade administrativa; (b) incentivar
as firmas ja exisfentes a adotar técnicas intensivas em capital tanto
para repor em carater total ou parcial o equipamento existente como
para expandir a capacidade produtiva; (c) incentivar as empresas em
implantacao a adotarem processos produtivos poupadores de trabalho?,

Segundo, progresso tecnolégico e economias de escala incorporadas
a0 processo produtivo, e os equipamentos importados de economias indus-
triais avancadas tém sido uma explicacdo adicional ou alternativa para
o crescimento lento do emprego manufatureiro. Economias de escala e
mudancas tecnolégicas neutras afetam igualmente os insumos de capi-
tal e trabalho pela diminuicéo, na mesma proporcao, de seus cceficientes
técnicos. Mudancga tecnoldgica nédo neutra, no entanto, podera ter um
viés poupador de mao-de-obra em resposta aos precgos relativos dos fato-
res existentes nos paises desenvolvidos e também em decorréncia da
crescente tendéncia para a mecanizacdo que tem acompanhado o de-
senvolvimento da ciéncia e tecnologia naqueles paises.

Terceiro, argumenta-se que mudancas na composicdo do produto
industrial, induzidas por alteractes na demanda agregada, possam ter
um impacto desfavoravel sobre o crescimento do emprego. Estas mudan-
cas implicam no aumento da importancia relativa no produto manufa-
tureiro daquelas industrias cuja composicdo do produto requer técnicas
de producfio que sdo mais intensivas em capital, em contraste com aque-
las que sdo usadas pelas industrias que vém perdendo relativa impor-
tancia no produto manufatureiro total (industrias de bens de consumo
nao duraveis.

Nas préximas se¢Oes examinar-se-a, em detalhe, o crescimento do
produto e emprego por ramo manufatureiro, assim como o comporta-
mento histérico da produtividade do trabalho e o impacto sobre o nivel
de emprego tanto de aumentos na produtividade quanto de mudancas
na composicao do produto.

Tentar-se-a também avaliar o crescimento da relacao capital/tra-
balho e da taxa de investimento no setor manufatureiro com o objetivo
de dimensionar o grau com que a adocdo de técnicas infensivas em
capital tem afetado desfavoravelmente o crescimento do emprego. Este
estudo também pretende investigar as principais causas do crescimento
da intensidade de capital no setor manufatureiro da RMR. As hipé6teses
levantadas serdo de que os aumentos no preco relativo do trabalho, in-
duzidos pela politica de industrializacAo implementada pela SUDENE/
BNB e o progresso tecnoldgico, poderiam explicar a adocdo de processos
produtivos poupadores de trabalho na industria de transformacio da
RMR.

Identificadas as causas dos desvios entre a situacdo atual e a situa-
céo desejada, tentar-se-a4 indicar as medidas de politica econémica que
permitiriam ao setor manufatureiro da RMR aproximar-se do estado
desejado.

9 Admite-se, no caso, que a elasticidade de substituicfo ¢ diferente de =zero.
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2 — CRESCIMENTO DO PRODUTO

O comportamento do produto, no tempo, apresenta caracteristicas
diferentes quando analisado por décadas. No periodo 1960-1970 o pro-
duto manufatureiro cresceu a uma taxa 3,9 vezes maior do que no pe-
riodo 1950-1970 (Tab. 2). Classificando-se os ramos manufatureiros em
tradicionais e dindmicos (nfo tradicionais) obtém-se algumas impor-
tantes conclusdes no que se refere ao crescimento do produto®. Em
primeiro lugar, o produto das industrias tradicionais decresceu a uma
taxa de aproximadamente 0,8% ao ano, durante os anos cingiienta
(Tab. 2). O ramo que liderou esta recessao foi o téxtil cujo produto
caiu a uma taxa anual de 6,3% durante o periodo 1950-1-60 (Tab. 3).
Outras industrias do grupo tradicional que apresentaram taxas nega-
tivas de crescimento foram: couros e peles, editorial e grafica (Tab. 3).
No entanto, a queda do produto das industrias classificadas como tra-
dicionais foi causada, principalmente, pela industria téxtil, em decor-
réncia do peso relativamente alto deste ramo no produto manufatureiro
total (37,56% e 19,1%, respectivamente, em 1950 e 1960). Este recesso do
parque téxtil metropolitano durante os anos cinqiienta pode ser atri-
buido & perda de mercados tanto na Regido Nordeste quanto fora dela,
em decorréncia da obsolescéncia no seu processo produtivo e do equipa-
mento. A existéncia de modos tradicionais de producéo, por certo, refle-
tiu-se na méa qualidade do produto e em altos custos de producfo. Estes
fatores contribuiram para a perda de competitividade da industria
téxtil metropolitana em confronto com o resto do Pais, principalmente
o centro-sul. As industrias tradicionais que apresentaram crescimento
satisfatorio no periodo foram: vestuario e calcados, bebidas e fumo
(Tab. 3). Entretanto, este crescimento nfo foi suficiente para contra-
balancar a queda do produto na industria téxtil e, como resultado, obte-
ve-se 0 declinio do produto manufatureiro associado as industrias classi-
ficadas como tradicionais.

Em contraste com o comportamento deste ultimo grupo, as indus-
trias classificadas como dindmicas apresentaram em média um cresci-
mento de 9,7% ao ano durante os anos cingiienta (Tab. 2). As industrias
quimica e de papel e papeldao lideraram o crescimento do grupo (Tab.
3). No caso da industria de papel e papelac o crescimento foi alto porque
o nivel de producio no periodo base foi muito baixo (Tab. 4). A in-
dustria quimica, no entanto, deve o seu alto crescimento & expansio
do processamento de oleos vegetais que tomou um impulso razoavel
durante aquela década. O ramo de minerais nao metalicos também
apresentou um desempenho satisfatorio durante o periodo (8,2% a.a.).
Atribui-se este alto crescimento, sobretudo, & producao de cimento que
se expandiu rapidamente naquele periodo. Os ramos mecéanica, material
elétrico e de comunicacdo, material de transporte e matéria plastica,
por nao existirem na RMR, em 1950, e por apresentarem em 1960 uma
participacdo insignificante no produto, ndo foram considerados na ana-
lise desse subperiodo.

Apesar de o crescimento das industrias classificadas como néo-tra-
dicionais ter sido excepcional durante os anos cingiienta, o seu pequeno

10 Os seguintes ramos foram classificados no grupo tradicional: madeira, vestuario e
calgados, mobiliario, couros e peles, téxtil, alimentos, bebidas e grafica. Os ramos clas-
sificados no grupo dinamico sdo: minerais ndo metalicos, metalirgica, papel e pape-
ldo, borracha, quimica, mecanica, material elétrico e de comunicagdo e equipamento
de transporte. Os ramos tradicionais estdo estabelecidos na RMR hi muito tempo e
produzem basicamente bens de consumo héo duraveis e semiduriveis. Os ramos néo-
tradicionais produzem, principalmente, bens de consumo duriveis, bens de capital
e bens intermediarios. Esta classificagdo foi adotada pelo Ministério do Planejamento
naquela década.
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TABEILA 3

Regido Metropolitana do Recife: taxas geométricas de crescimento anual
do emprego e do valor da transformacdo industrial no setor
manufatureiro, segundo os géneros de industrias:

1950, 1960, 1970

TAXAS GEOMETRICAS DE
CRESCIMENTO ANUAL

GENEROS DE Valor da
INDUSTRIAS Emprego Transforma(;éo
Industrial

1950-1960 1960-1970 1950-1960 1960-1970

Minerais Nio Met4licos 2,70 6,29 8,16 11,02
Metaldrgica — 1,24 6,31 0,01 11,00
MecAnica — 23,85 — 32,03
Material Elétrico e de Comunicacio — 46,05 — 60,12
Material de Transporte — 5,27 — 9,96
Madeira, 2,32 3,95 0,85 7,81
Mobiligrio — 4,67 —_ 11,46
Papel e Papeldo 11,80 1,32 22,04 — 4,31
Borracha — 6,55 — 7,50
Couros e Peles — 0,23 — 4,15 — 3,71 — 0,68
Qufmica 5,90 0,12 16,26 3,95
Produtos Farmacéuticos e Veteri-

nérios 1,16 1,31 — 5,45 16,13
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,33 — 4,37 1,95 2,46
Matérias Pldsticas —_ 21,1 — 33,8
Teéxtil — 4,96 — 285 — 6,30 7,81
Vestudrio e Calgados 3,76 10,13 7,67 17,08
Produtos Alimentares 2,30 1,02 3,70 6,47
Bebidas 7,12 5,24 6,03 15,60
Fumo — 6,36 5,25 6,58 9,27
Editorial e Grafica — 0,13 4,93 -— 1,38 13,05
TOTAL — 1,15 2,13 2,27 9,02

FONTE: Dados Bésicos dos Censos Industriais de 1950, 1960 e 1970.

peso relativo na geracdo do produto manufatureiro nio permitiu que
as mesmas contribuissem significativamente para elevar a taxa de cres-
cimento do produto manufatureiro, como um todo, que se situou, em
média, em torno de 2,3% ao ano, durante aquele decénio.

Conseqiientemente, o crescimento do setor manufatureiro da RMR
durante aquele periodo foi pouco satisfatorio. A industria de transfor-
magdo da RMR néo s6 cresceu a um ritmo mais lento do que a nordes-
tina (3,7% a.a.) como também apresentou um crescimento menor do
qgue a renda interna liquida de Pernambuco '. Portanto, durante aquela
década, o setor manufatureiro da RMR perdeu posicdo relativa na in-
dustria de transformacéo nordestina e na renda liquida estadual.

A necessidade de diversificar as fontes de crescimento regional levou
4 execucdo da politica de industrializacdo dos anos sessenta sob tutela
da SUDENE e BNB. A RMR beneficiou-se fortemente desta politica e,
em conseqiiéncia, a performance econdmica do setor manufatureiro da
regido, durante a ultima década, apresentou caracteristicas diferentes
da do decénio anterior no que diz respeito, sobretudo, ao crescimento
do produto.

11 A renda interna liquida cresceu & taxa de 4,5% a.a., naquela década.
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TABELA 4

Regido Metropolitana do Recife: nivel de emprego, valor da producdo e
da transformacdo industrial no setor manufatureiro, segundo 0s

géneros de industrias
1950, 1960, 1970

GENEROS DE INDUSTRIAS

EMPREGO

(1.000 PESSOAS) (1)

VALOR

DA PRODUCAO (2)

(CR$ 1 MILHAO)

VALOR DA

TRANSFORMACAO
INDUSTRIAL (3)
(CR$ 1 MILHAO)

1950 aﬁl 1960 } 1970 1950 ’ 1960 I 1970 1950 | 1960 } 1970
Minerais Nio Metdlicos 2,11 2,75 5,38 19,2 46,9 146 14,3 31,2 98,7
Metaltrgica 1,88 1,66 3,26 27,4 30,0 101 15,1 15,1 47,6
Mectnica — 0,145 1,53 — 3,26 34,8 — 0,929 19,7
Material Elétrico e de Comunicagio — 0,0440 2,84 — 0,613 115 — 0,306 54,3
Material de Transporte — 0,333 0,586 — 3,41 7,92 - 1,70 4,84
Madeira 0,512 0,644 0,987 3,66 5,52 11,6 2,44 2,66 6,08
Mohiligrio jal 0,10 1,82 — 0,95 32,2 — 5,25 17,3
Papel e Papelio 0,427 1,30 1,51 7,75 43,8 49,1 4,15 30,4 18,7
Borracha — 0,104 0,209 — 3,54 591 — 1,33 2,94
Couros e Peles 0,478 0,467 0,293 9,58 4,65 4,06 3,35 2,30 2,13
Quimica 1,27 2,25 2,97 31,5 04,2 151 9,57 432 66,2
Produtos Farmacéuticos e Veteringrios 0,307 0,273 0,315 6,18 4,19 14,9 4,01 2,29 11,9
Perfumaria, Sabodes e Velas 0,416 0,430 0,263 23,5 22,1 23,9 6,48 7,87 10,3
Matérias Pldsticas - 0,0660 0,542 L 0,988 17,5 0,395 971
Téxtil 29,5 17,7 12,9 197 131 278 122 63,5 145
Vestudrio e Calgados 0,763 1,10 3,19 5,69 12,7 80,4 2,75 5,77 32,7
Produtos Alimentares 6,74 8,46 9,46 148 210 491 50,7 72,9 145
Bebidas 0,832 1,66 2,90 14,1 28,5 115 8,86 15,9 78,4
Fumo 1,06 0,547 0,960 16,9 25,7 67,2 8,17 15,4 41,0
Fditorial e Gréfica 1,28 1,27 2,15 14,1 14,1 44,3 9,13 7,94 30,6
TOTAL 47,6 42,3 53,3 524 698 1791 261 326 844

FTONTES: (1) — Censo Industrial (1960 e 1970), Censo Econdmico (1950)
(3) — Censo Industrial (1960 e 1970), Censo Industrial do Brasil — Municipios Segundo Grupos de Indtstria (1950).

Obs.: Nio inclui o item “Diversos”; Valor da Produciio e Valor da Transformacio Industrial, a preco de 1970.

(2) Censo I_ndustrial (1950, 1960 e 1970),



Em primeiro lugar o produto total manufatureiro da RMR cresceu
a taxa média de 9% ao ano entre 1960 e 1970. Contrariamente & década
passada, as taxas de crescimento dos ramos tradicionais e néo tradicio-
nais foram igualmente altas *2. Este crescimento do produto real manu-
fatureiro pode ser atribuido, em grande parte, a politica de promocao
a industrializac@o levada a efeito pelos organismos federais atuantes
no Nordeste, que foi responsavel nao so pela modernizacdo do par-
que industrial metropolitano mas também pela implantacdo de muitas
industrias novas. Os programas de reequipamento, expansio e estabele-
cimento de firmas manufatureiras, na regido, fortaleceram a industria
metropolitana de transformacado ¢ permitiram, conseqiientemente, que
inovacdes tecnoldgicas nao s6 em termos de novos processos produtivos
mas também de novos produtos — e que melhoria ha qualidade dos
produtos ja existentes garantissem melhor competitividade da indus-
tria metropolitana vis-a-vis o resto do Pais.

O fraco crescimento do parque manufatureiro durante os anos cin-
qlienta foi, portanto, de certo modo, compensado pelo grande dina-
mismo do setor na ultima década. Consequentemente, o crescimento
meédio do produto real manufatureiro durante o periodo 1950-1970 foi
de, aproximadamente, 5,7% ao ano.

3 — CRESCIMENTO DO EMPREGO

O nivel de emprego manufatureiro em 1950 foi maior do que em
1960. Isto é, 0 emprego na industria de transformacédo caiu & taxa anual
de 1,1% durante os anos cinquenta. Este desempenho insatisfatério
pode, em parte, ser atribuido ao lento crescimento do produto naquela
década, desde que variacOes no emprego s@o explicadas significativa-
mente por variacdes no produto. A industria téxtil, devido ao seu peso,
é, em grande parte, responsavel por esta recessio no emprego. De fato,
o numero de empregos gerados pelo ramo caiu a taxa de, aproximada-
mente, 5% ao ano durante aquele periodo (Tab. 3). Também apresen-
taram crescimento negativo de emprego as seguintes industrias: edito-
rial e grafica, fumo, couros e peles e metalargica. A analise por grupo
de industrias (tradicionais e dindmicas) apresenta resultados distintos.
Primeiramente, o emprego nas industrias tradicionais decresceu a taxa
de 2,2% a.a. durante o decénio 1950-1960. Em contraste, os ramos
pertencentes ao outro grupo apresentaram um crescimento positivo do
emprego da ordem de aproximadamente 3,9% ao ano (Tab. 2). No
entanto, a pequena importancia relativa deste subsetor (13,5% e 22,1%
no emprego manufatureiro total, respectivamente, em 1950 e 1960) nao
foi suficiente para compensar o declinio do emprego nos ramos tradicio-
nais e, como resultado, a taxa global de geracdo de empregos foi nega-
tiva na década.

Durante a década dos sessenta, os resultados no que concerne a
absorcdo de méoc-de-obra foram melhores, mas ainda deixaram muito
a desejar, sendo mesmo, de uma certa maneira, decepcionantes. O em-
prego neste periodo cresceu apenas & taxa de 2,1% a.a., quando a
trajetéria de crescimento do produto se mostrava bem superior. A de-
composicdo do emprego por grupo de ramo manufatureiro apresenta

12 As indUstrias tradicionais foram t&o dindmicas quanto as ndo tradicionais, isto 6,
ambas cresceram rapidamente, Se os multiplicadores internos e regionais das primeiras
forem muito elevados, talvez a substituicdo de importacbes baseada nessas industrias
se constitua numa melhor alternativa de desenvolvimento industrial do que o fortale-
cimento dos ramos h#o tradicionais.
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também resultados interessantes. As industrias produtoras de bens de
consumo duraveis, intermediarios e de capital geraram empregos a taxa
de 6,5% a.a., enquanto o grupoc tradicional-apresentou a modesta
taxa anual de 0,45% (Tab. 2). A inddstria téxtil responde, em grande
parte, por este crescimento insignificante do grupo tradicional, visto
que seu peso no emprego total manufatureiro é alto (Tab. 5). No caso
especifico da industria téxtil tem ocorrido uma continua substituicao
de tecnologia antiga por moderna. Este processo de modernizacao tec-
nologica tem liberado mao-de-obra a taxas relativamente altas. A gera-
cdo de novos empregos, em conseqiiéncia do estabelecimento de novas
empresas, nao fol suficiente para contrabalangar a liberacdo de mao-
de-obra na industria téxtil, cuja taxa de crescimento do emprego situou-
se em torno de 2,8% ao ano (Tab. 3).

TABELA 5

Regido Metropolitana do Recife: composicGo do emprego manufatureiro,
segundo os géneros de industrias:

1950, 1960, 1970

, ) COMPOSICAO DO EMPREGO (em %)
GENEROS DE INDUSTRIAS

1950 1960 1970
Minerais Nao Metdlicos 4,43 6,49 10,0
Metaldrgica 3,96 3,93 6,11
Mecéinica — 0,340 2,86
Material Elétrico e de Comunicagio — 0,100 5,32
Material de Transporte — 0,790 1,10
Madeira 1,08 1,52 1,85
Mobiligrio — 2,60 3,41
Papel e Papeldo 0,900 3,08 2,82
Borracha — 0,250 0,390
Couros ¢ Peles 1,00 1,10 0,550
Quimica 2,66 5,30 4,27
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 0,650 0,640 0,590
Perfumaria, Sahdes e Velas 0,870 1,02 0,490
Produtos de Matérias Plédsticas — 0,160 1,02
Téxtil 62,0 41,9 24,2
Vestudrio e Calgados 1,60 2,61 5,98
Produtos Alimentares 14,2 20,0 17,7
Bebidas 1,75 3,01 5,44
Fumo 2,22 1,29 1,80
Editorial e Gréfica 2,70 3,00 4,04
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANS-

FORMACAO 100 100 100

FONTE: Dados Bésicos — IBGE -— Censo Industrial do Brasil — 1950 e Censo Industrial de Pernam-
buco — 1960 ¢ 1970.

O ramo de produtos alimentares, também de peso, apresentou um
crescimento muito pobre no nivel de emprego durante aguele decénio
(1,0% a.a.). No grupo tradicional, as melhores performances no que
concerne a absorcdo de mao-de-obra foram apresentadas pelos ramos
vestuario e calgados, bebidas, fumo, editorial e grafica e mobiliario. Estas
taxas, embora elevadas estdo muito aquém do crescimento do produto
destes ramos, como demonstra a tabela 3.

A absorcido de mao-de-obra pelas industrias produtoras de bens de
consumo duravel, bens intermediarios e de capital foi consideravelmente
mais rapida. De fato, estes ramos manufatureiros geraram novos em-
pregos a taxa de 6,5% a.a. durante os anos sessenta. Tal crescimento
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foi possivel porque, na média, estes ramos ndo experimentaram o pro-
cesso de modernizacdo tecnolégica ocorrido nas indudstrias tradicionais.
Muitos desses ramos, tais como mecénica, material elétrico e de comu-
nicacoes, material de transporte, borracha e matéria plastica sé surgi-
ram nos anos cinqiienta. Durante a década passada este subsetor ex-
pandiu-se principalmente pelo estabelecimento de novas empresas. Ndo
houve, portanto, liberacdo de mao-de-obra na presenca de novos processos
produtivos, mas, sobretudo, adicdo de novas oportunidades de emprego.
As altas taxas de crescimento dos ramos mecanica, material elétrico
e matéria plastica atestam o ritmo de absorcdo de maéo-de-obra. No
caso especial desses ramos, as taxas sdo muito altas porque elas foram
calculadas sobre niveis muito baixos de emprego no periodo base (1960).
O tnico ramo “dinamico” que apresentou um declinio no nivel de em-
prego na década fol o de perfumaria, saboes € velas. A industria quimica
apresentou um crescimento insignificante no emprego (0,12% a.a.).
Este lento ritmo de crescimento acompanhou o fraco desempenho do
produto gerado por aquele ramo que, entre os nao tradicionais, ¢ um
dos mais antigos. Portanto, foram as industrias néo tradicionais que
responderam pelo crescimento médio de 2,1% a.a., experimentado pelo
emprego manufatureiro, como um todo.

Em suma, o nivel de emprego nos ramos manufatureiros tradicio-
nais foi maior em 1950 do que em 1970. No entanto, o crescimento do
emprego nos ramos “dinamicos” foi suficientemente rapido para permi-
tir que o nivel agregado de emprego em 1970 fosse superior ao de 1950,
embora por uma margem (ue podemos considerar insignificante, dado
o periodo de vinte anos que separa as duas datas. As taxas médias de
crescimento para este periodo, como um todo, foram, respectivamente,
de 0,8% e 52% a.a para o grupo tradicional e dinamico. Portanto,
a taxa média de absorcido de méao-de-obra, da ordem de 0,55% a.a no
periodo de 1950-1970, demonstrou a relativa incapacidade da industria
de transformacio em gerar empregos a uma taxa suficientemente alta
para justificar que fosse depositada, no processo de industrializacgéo,
alguma confianca no sentido de aliviar a crescente subutilizacdo de
recursos humanos nas areas urbanas. Note-se que esta constatacfo re-
fere-se ao emprego fabril, isto é, aos empregos diretos gerados pela
industrializacdo. Nao se sabe quantos empregos sao gerados em outros
setores, sobretudo no terciario, para cada oportunidade de emprego
aberta no setor industrial.

4 — CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE

As taxas diferenciais de crescimento do produto e do emprego apre-
sentadas na tabela 3 demonstram que o crescimento da produtividade
média do trabalho foi significativo mesmo nos anos cingiienta, quando
a industria de transformacdo metropolitana parecia caminhar para a.
estagnacdo. Nos anocs sessenta o crescimento da produtividade reflete,
entre outros fatores, uma maior dotacdo de capital por trabalhador.
Convém salientar que economias de escala, aumentos no nivel de educa-
céo da forca de trabalho e aprendizado no trabalho (learning by doing)
constituem-se, também, em causas explicativas do aumento da produ-
tividade da mao-de-cbra. A predutividade do trabalho cresceu de 41%
entre 1950 e 1960 e de 105% entre 1960 e 1970, isto é, o produto atribuido
a cada trabalhador manufatureiro mais do que duplicou no ultimo
decénio (Tabs. 6 e 7). Antes de analisar as possiveis causas deste au-
mento de produtividade na década passada, é necessario que se examine,
em detalhe, o comportamento e os diferenciais de produtividade néo

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, 39(4) : 181-214, out./dez. 1977 191



TABELA 6

Regido Metropolitana do Recife: niveis de produtividade média no setor
manufatureiro por géneros de industrias

1950, 1960, 1970

1

NIVEIS DE PRODUTIVIDADE

GENEROS DE INDUSTRIAS MEDIA  (Cr§/trabalhador)

1950 1960 1970
Minerais Nio Metdlicos 6,77 1i,4 18,4
Metalurgica 8,0 9,08 14,6
Mecénica — 6,41 13,0
Material Elétrico e de Comunicagéo — 6,95 19,1
Material de Transporte — 5,11 8,26
Madeira 4,77 4,13 6,16
Mobilidrio — 4,77 9,52
Papel e Papeldo 9,72 23,3 12,4
Borracha — 12,8 14,1
Couros e Peles 7,01 4,92 7,28
Quimica 7,57 19,2 291
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 13,1 8,40 37,7
Perfumaria, Sabdes e Velas 15,6 18,3 39,1
Matérias Pldsticas - 5,98 17,9
Téxtil 4,13 3,58 11,3
Vestudrio e Calgados 3,61 5,22 10,2
Produtos Alimentares 7,52 8,61 15,4
Bebidas 10,7 9,62 27,0
Fumo 7,74 28,2 42,7
Editorial e Gréfica 7,11 6,26 14,2
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 5,48 771 15,8

FONTE: Dados Bésicos — IBGE — Censos Industriais de 1950, 1960 e 1970.

somente entre os distintos ramos manufaturados mas também entre
os dois grupos de industria em que os referidos ramos foram classificados.

Na década dos cinqiienta a produtividade média do trabalho nos
ramos tradicionais cresceu apenas 15%, enguanto a do grupo dina-
mico aumentou 72% (Tab. 8). Este fato sugere que as industrias
tradicionais praticamente néo se modernizaram aquela época e em al-
guns casos especiais chegaram a perder eficiéncia, uma vez que o pro-
duto médio por trabalhador dos ramos madeira, couros e peles, téxtil,
bebidas e editorial e grafica declinou no periodo (Tab. 7). Apenas os ra-
mos vestuario e calcados, produtos alimentares e fumo tiveram alguns
ganhos de produtividade durante aquela década. O grupo nfo tradicio-
nal obteve, com excecido de predutos farmacéuticos e medicinais, incre-
mentos no nivel de produto por trabalhador que podem ser considerados
satisfatorios (Tab. 7). Estas ultimas industrias aumentaram, portanto,
sua eficiéncia durante aquele decénio. Este fato nfo é surpreendente,
visto que essas industrias eram, naquela época, relativamente recentes
e nao apresentavam problemas de obsolescéncia tecnolégica. Por outro
lado, a cesta de bens produzidas por esses ramos requer processos pro-
dutivos que sdo mais intensivos em capital. ¥, portanto, de se esperar,
que o nivel de produtividade também seja maior nos ramos dindmicos
do que nos tradicionais. De fato, a tabela 6 demonstra que este fenémeno
se verifica, persistentemente, em 1950, 1960 e 1970.

Adicione-se, no entanto, que a composicdo do produto explica por-
que a relacdo capital-frabalho é maior nos ramos dindmicos, mas nao
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TABELA 7

Regido Metropolitana do Recife: numeros-indices da produtividade
média no setor manufatureiro por géneros de industrias
1950, 1960 e 1970

NUMEROS — INDICES DE

GENEROS DE INDUSTRIAS PRODUTIVIDADE MEDIA

15600 19700 1970
Minerais Nao Met4licos 168 271 161
Metaltrgica 114 182 161
MecAnica - — 202
Material Iilétrico e de Comunicagio — —_— 275
Material de Transporte — — 162
Madeira 86,6 129 149
Mobilidrio — — 200
Papel e Papelao 240 128 53,3
Borracha — — 110
Couros e Peles 70,2 104 148
Quimica 2b4 385 151
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 64,3 288 449
Perfumaria, Sabdes e Velas 117 251 214
Matérias Pldsticas — — 300
Téxtil 86,7 273 315
Vestudrio e Calcados 145 284 196
Produtos Alimentares 115 204 178
Bebidas 30,3 254 281
Fumo 365 551 151
Editorial e Gréfica 88,0 200 227
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ 141 289 205

FONTE: Dados Bésicos — IBGE — Censos Industrizis de 1950, 1960 e 1970.
(1) Ano Base — 1950.
(2) Ano Base — 1660.

constitui uma boa explicacdo para o aumento mais rapido do produto
por trabalhador nessas industrias. Uma crescente sofisticacdo dos pro-
cessos produtivos e/ou um répido aprendizado no trabalho, uma vez que
estes ramos foram implantados na RMR praticamente a partir daquela
década, podem ser as causas mais provaveis das elevadas taxas de cres-
cimento da produtividade da mao-de-obra nas industrias ndo tradi-
cionais.

Durante a década dos sessenta os ganhos de produtividade foram,
“em média, excepcionais. O unico ramo que naquele decénio apresentou
um declinio na relacdo produto-trabalho foi o de papel e papeldo. Em
primeiro lugar os ramos tradicionais mais que duplicaram o produto
por trabalhador entre 1960 e 1970 (Tab. 8). De fato, a produtividade
do trabalho aumentou de aproximadamente 148% naquele decénio. Este
dado é forte indicador do intensivo processo de modernizacdo nessas
industrias. A industria téxtil, por exemplo, aumentou seu rendimento
por trabalhador de 215% (Tab. 7). De maneira contraria ao que ocorreu
no periodo 1950-1960, os ganhos de produtividade dos ramos dinamicos
foram relativamente modestos: apenas 28% na década dos sessenta.

E importante, por outro lado, proceder-se a medi¢do do impacto
de aumentos no nivel de produtividade sobre absorcdo de mao-de-obra
na industria de transformacio. O exercicio que se segue é uma tentativa
neste sentido. Estimou-se o nivel de emprego de cada ramo manufatu-
reiro em 1970 na hipétese de que a produtividade do trabalho tenha
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TABELA 8

Regid@o Metropolitana do Recife: estrutura do produto, do emprego e
dos niveis de produtividade no setor manufatureiro, segundo o0s
grupos de industrias

1950, 1960 e 1970

PRODUTIVIDADE
ESTRUTURA (%) (E‘%S‘Eﬁnhﬁﬂ?; 0
o

CENSOS
Produto Emprego
R - | N
B . Nio . Nio . Nio
Pradi- \ mogic | Total | Lt i | owotar | LA prgi | Total
C101a1s B B clonals B . clonas 1 . .
clonails c1onais ‘ CLONTAIS
1950 79,5 20,5 100 86,5 13,5 100 5,03 8,36 5,48
1960 58,7 41,3 100 77,9 22,1 100 5,81 14,4 7,71
1970 59,1 40,9 100 65,0 35,0 100 14,4 18,4 15,8

FONTE: Dados Bésicos — IBGE — Censos Industriais de 1950, 1960 e 1970
(1) A pregos de 1970

permanecido constante ao nivel de 1960 '3. A tabela 9 apresenta um
resultado deveras impressionante. O volume de emprego em 1970 exce-
deria, na hipdtese explicitada acima, o emprego real em aproximada-
mente 60,3 mil, isto é, o volume de emprego, na hipotese de produtividade
constante, seria superior ao nivel de emprego efetivamente observado,
em 1970, em 112%. Em outras palavras, 60,5 mil novas oportunidades
de empregos teriam sido geradas durante o periodo 1960-1970 se o
crescimento do emprego tivesse acompanhado o crescimento do produto.
Eiste exercicio contrafactual indica a existéncia de um mecanismo com-
pensador entre maior eficiéncia do parque manufatureiro metropolitano
e sua capacidade geradora de empregos. Por outro lado, visto que a
geracdo de empregos é um instrumento importante na reducéo da desi-
gualdade econOmica, pois permite acesso a uma renda produtiva, con-
clui-se que esta modernizacao e expansao da industria de transformacao
metropolitana néo tém contribuido para melhorar a distribuicio da
renda.

Aumentos de produtividade ocorrem em consequéncia de progresso
tecnoldgico, de adocdo — em um estado de técnicas estaticas de processos
produtivos intensivos em capital, de melhorias no nivel de educacéo e
de treinamento da forca-de-trabalho. Tentar-se-4 avaliar, através do
uso de indicadores adequados, o comportamento, no tempo, da relacao
capital-trabalho, isto é, estudar-se-4 o grau com que o setor manufatu-
reiro metropolitano vem adotando processos produtivos relativamente
intensivos em capital. Teoricamente, seria necessario distinguir movi-
mentos ao longo de isoquantas, de deslocamentos das mesmas, decorren-

13 Postula-se que o emprego cresceria & mesma taxa do produto. A estimativa foi feita
utilizando-se a seguinte expressao:

onde: L, ¢é o emprego estimado no periodo t para o ramo i; L; ¢ emprego no pe-
riodo base; V,  é produto real do ramo i no periodo t e V,, é o produto real do
ramo i no periodo base. A estimativa do emprego para o setor manufatureiro, como
um todo, é:
21
L,= z L it
i=1
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TABELA 9

Regido Metropolitana do Recife: impacto do aumento da produtividade
sobre o emprego no setor manufatureiro, segundo 0s géneros de
industrias
1970

EMPREGO (1.000 pessoas)

GENEROS DE INDUSTRIAS

Real Contrafactual Diferenga,

(A) ‘ (B) C=(B=A4
Minerais Nio Met4licos 5,38 8,59 3,21
Metaliirgica 3,26 5,60 2,34
MecAnica 1,53 1,55 0,02
Material KElétrico e de Comunicacio 2,84 8,26 5,42
Material de Transporte 0,586 0,774 0,188
Madeira 0,987 1,35 0,36
Mobilidrio 1,82 3,56 1,74
Papel e Papelio 1,51 1,46 — 0,05
Borracha 0,209 0,173 — 0,036
Couros e Pcles 0,293 0,408 0,115
Quimica 2,27 3,60 1,33
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 0,315 0,972 0,657
Perfumaria, Saboes e Velas 0,263 0,466 0,203
Matérias Pldsticas 0,542 1,17 0,63
Téxtil 12,9 36,8 23,9
Vestudrio e Calgadas 3,19 7,01 3,82
Produtos Alimentares 9,46 19,7 10,2
Bebidas 2,90 6,69 3,79
Fumo 0,960 1,43 0,47
Editorial e Gréfica 2,15 3,97 1,82
TOTAL 53,4 118 60,1

FONTE: Censo Industrial de 1970.

tes de progresso tecnolégico, pois ambos podem ser responsaveis pelo
aumento da dotacdo de capital por trabalhador. A medida da contri-
buicéo isclada de cada um desses fatores poderia ser obtida pelo uso
de técnicas econométricas ¥, No entanto, ndo se fara uso de tais méto-
dos devido a auséncia de séries histéricas adequadas ao nivel da RMR 5.
Portanto, os indicadores a serem utilizados devem refletir nao sé movi-
mentos ao longo de uma mesma funcio de producdo mas também
deslocamentos da funcdo no tempo. A maior parte desses indicadores,
no entanto, refere-se ac Estado de Pernambuco, uma vez que os dados
de forca motriz e investimento, necessarios para a elaboracidc desses
indices, ndo se encontram disponiveis ao nivel da RMR para todos os
anos da série 16,

14 Isto é, seria necessario isolar épocas tecnologicas, ou seja, periodos nos quais nédo houve
progresso técnico. Identificados estes periodos, seria possivel medir o grau de substi-
tuibilidade entre os fatores, mantendo o nivel tecnolégico constante.

15 Seria necessario uma série histérica de pelo menos vinte anos para que a aplicagio
do método se torne viavel.

16 Dados de forca motriz e investimentos s6 se encontram disponiveis para a RMR em
1950 e 1960.
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5 — A CRESCENTE MECANIZAGAO DO SETOR

Um dado, entretanto, que se encontra disponivel para a RMR é o
coeficiente direto de m&ao-de-obra definido como a quantidade de méo-
de-obra por cada Cr$ 1 mil de valor bruto da producéo. Uma queda
deste coeficiente no tempo sugere um aumento na intensidade relativa
do fator capital. E importante qualificar que, em duas situacGes, este
coeficiente podera declinar sem ocorrer nenhum aumento na relacao
capital trabalho. Isto ocorrera tanto na presenca do progresso tecnolo-
gico neutro quanto em ganhos de economias de escala. Portanto, a
correlacdo entre a relacdo capital-trabalho e o coeficiente direto de
mao-de-obra é menos que perfeita se tais fendmenos estiverem presentes.
Feitas estas qualificacOes, cabe-nos examinar o comportamento deste
indicador no tempo. Com base nas tabelas 10 e 11, verifica-se, para o
setor manufatureiro como um todo, que o indice do coeficiente de
mao-de-obra, com base em 1950, atingiu o valor de 66,8% em 1960 ¢
32,8 em 1970. Isto é, as necessidades de méao-de-obra por unidade de
produto reduziram-se de aproximadamente um terco entre 1950 e 1970.
Mudando-se a base de 1950 para 1960, a tabela 11 demonstra que o

TABELA 10

Regido Metropolitana do Recife: coeficientes de mdo-de-obra no setor
Manufatureiro, segundo 0s géneros de industrias

1850, 1960 e 1970

. COEFICIENTE DE MAO-DE-OBRA
GENEROS DE INDUSTRIAS

1950 19€0 1970
Minerais Ndo Metdlicos 0,109 0,0587 0,0367
Metaldrgica 0,0689 0,0554 0,0323
Mecénica — 0,0445 0,0438
Material Elétrico e de Comunicagio - 0,0718 0,0247
Material de Transporte - 0,0977 0,0740
Madeira 0,140 0,117 0,0854
Mobilidrio — 0,111 0,0565
Papel e Papelio 0,0551 0,0297 0,0306
Borracha - 0,0293 0,0354
Couros e Peles 0,0499 0,100 0,0721
Quimica 0,0402 0,0238 0,0151
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 0,0497 0,0652 0,0211
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,0177 0,0195 0,0110
Matérias Plésticas —_ 0,0661 0,0309
Téxtil 0,150 0,133 0,0464
Vestudrio e Calcados 0,134 0,0872 0,0397
Produtos Alimentares 0,0456 0,0402 0,0193
Bebidas 0,0592 0,0580 0,0251
Fumo 0,0626 0,0213 0,0143
Editorial e Grafica 0,0011 0,0897 0,0486
TOTAL 0,0907 0,0606 0,0298

FONTE: Dados Bésicos — IBGIZ — Censos Industrizis de 1950, 1960 ¢ 1970.

coeficiente de mao-de-obra em 1970 situou-se em menos da metade do
nivel vigente em 1960. Portanto, foi nesta ultima década que acelerou
o progresso de “mecanizagdo” do parque manufatureiro metropolitano
com o conseqiiente impacto desfavoravel sobre a absorcdo de mao-de-
obra. A tabela 11 também apresenta os ramos téxtil, material elétrico
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TABELA 11

Regido Metropolitana do Recife: niumeros-indices do coeficente de
mdo-de-obra no setor manufatureiro, por géneros de indistrias

1960 e 1970
(BASE: 1960 — 100)

' NUMEROS-INDICES
GENEROS DE INDUSTRIAS

1960 1970
Minerais Nao Metélicos 100 62,6
Metaldrgica 100 58,3
Mecanica 100 98,4
Material Elétrico e de Comunicagio 100 34,4
Material de Transporte 100 75,7
Madeira 100 73,2
Mobilidrio 100 51,1
Papel e Papelio 100 103
Borracha 100 121
Couros e Peles 100 71,8
Quimica 100 63,4
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 100 32,4
Perfumaria, Sabdes e Velas 100 56,4
Matérias Pldsticas 100 46,7
Téxtil 100 35,0
Vestudrio e Calgados 100 45,56
Produtos Alimentares 100 48,0
Bebidas 100 43,3
Fumo 100 67,1
Editorial ¢ Gréfica 100 54,2
TOTAL 100 49,2

FONTE: Dados Bdsicos — IBGE — Censos Industriais de 1960 e 1970.

e de comunicaces e produtos farmacéuticos como tendo a reducio mais
drastica nos seus coeficientes de méo-de-obra. Os Unicos ramos que
apresentaram aumento, durante a década passada, no coeficiente direto
de trabalho foram: papel e papelao e borracha. Estas industrias, sobre-
tudo a primeira, tém mostrado evidéncia de que nfo se modernizaram
durante a década e o indicador utilizado parece confirmar esta impres-
s&0. Em conclusao, o comportamento, no tempo, do coeficiente de mao-
de-obra sugere aumentos substanciais no grau de capitalizacdo da in-
dustria de transformacdo da RMR. Este fato parece confirmar a hipétese
inicial de que aumentos na relacdo capital-trabalho em decorréncia de
combinacbes fatoriais mais intensivas em capital, em um estado de
técnicas estaticas e progresso tecnoldgico, responderiam em parte pelo
fraco desempenho do setor manufatureiro da RMR no que diz respeito
a geraciao de empregos.

Outros indicadores revelam o mesmo fendmeno, embora s6 se encon-
trem disponiveis para o Estado de Pernambuco. De fato, a relacdo inves-
timento/pessoa ocupada para o setor manufatureiro de Pernambuco
quase quadruplicou na ultima década (ver tabela 12). Esta mesma
tabela demonstra que o investimento por trabalhador mais que duplicou
em alguns ramos como o téxtil, metalurgico, material elétrico, mobilia-
rio, borracha, produtos farmacéuticos, vestuario e calcados e editorial
e grafica. O Unico ramo que apresentou uma queda relativamente brusca
neste indicador foi o de papel e papeldo, confirmando a hipoétese de
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que este ramo vem se descapitalizando e conseqiientemente perdendo
eficiéncia. Outro indicador relevante é a taxa de investimento ou a re-
lacdo investimento/valor da transformacéo industrial. Em 1960 a taxa
de investimento na induastria de fransformacao de Pernambuco foi de
99 (ver tabela 12). Em 1970 essa taxa subiu para 17%. Este indicador
elevou-se 14 vezes em material elétrico, 11 vezes em mobiliario, 12 vezes
em vestudrio e cal¢ados e mais de 4 vezes no ramo téxtil (ver tabela 12).

Outros ramos também apresentaram um crescimento substancial
na taxa de investimento. Consistentemente, o inico declinio cbservado
na relacdo investimento/VTI foi o ramo de papel e papeldo, onde a taxa
decresceu de 13% em 1960 para apenas 6% em 1970, uma das mais
baixas apresentadas naquele ano.

TABELA 12

Pernambuco: inversdo por trabalhador e taxa de investimento, no setor
manufatureiro, segundo os géneros de industria

1960 e 1970
_ INVERSOES
INVERSOES POR VALOR
POR PESSOAL DA TRANS-
& ; g OCUPADO FORMACAO
GENEROS DIE INDUSTRIA INDUSTRIAL
N @
1960 1970 1960 1970
Minerais Ndo Metdlicos 0,32 2,22 0,04 0,15
Metalidrgica 0,22 3,45 0,03 0,26
Mecénica — 1,67 — 0,14
Material Elétrico e de Comunicagio 0,12 5,19 0,02 0,28
Material de Transporte 3,57 2,08 0,73 0,22
Madeira 0,14 0,35 0,03 0,07
Mobilidrio 0,04 0,88 0,01 0,11
Papel e Papelio 2,98 0,78 0,13 0,06
Borracha 1,20 7,04 0,10 0,54
Couros e Peles 0,20 6,77 0,05 0,10
Quimica 3,77 6,16 0,19 0,22
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 0,04 3,86 0,00 0,13
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,59 1,32 0,08 0,04
Matérias Pldsticas - 3,80 - - 0,24
Téxtil 0,32 3,35 0,08 0,34
Vestudrio e Calgados 0,05 0,95 0,01 0,12
Produtos Alimentares 0,59 1,16 0,09 0,11
Bebidas 0,34 2,29 0,04 0,12
Fumo 1,68 6,06 0,06 0,08
Editorial e Gréfica 0,12 0,81 0,02 0,06
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ 0,59 2,22 0,09 0,17

FONTE: Censo Industrial de Pernambuco — 1960 e 1970.
(1) Em Cr$ 1.000, a precos de 1970.
(2) A precos de 1970,

Portanto, todos os indicadores utilizados atestam o processo de
intensiva capitalizacdo que o setor manufatureiro da RMR experimen-
tou na década passada. Cabe examinar agora os fatores responsaveis
pela adocdo de processos produtivos crescentemente mecanizados.
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6 — FATORES EXPLICATIVOS DO AUMENTO NA RELACAO
CAPITAL/TRABALHO

A primeira hipdtese refere-se ao grau de substituicdo entre capital
e trabalho na funcéo de producio, ou seja, a magnitude da elasticidade
de substituicdo. A elasticidade de substituicdo mede a variacao relativa
na relagdo capital-trabalho em resposta as variagdes de 1% no precgo
relativo do capital, mantidos constantes o nivel de produto e a tecnolo-
gia 7. Se a elasticidade de substituicBo é diferente de zero, supde-se
que os empresarios respondam as variagoes no preco relativo dos fatores,
ajustando as combinacOes fatoriais ao nivel da empresa. Desta forma,
se o prego relativo do capital diminuir, entdo é de se esperar que o
empresario substitua trabalho por capital, adotando, conseqiientemente,
processos produtivos mais intensivos no ultimo fator.

A politica de industrializacdo adotada pela SUDENE/BNB desde o
inicio da década dos sessenta tem subsidiado fortemente o capital atra-
vés do mecanismo fiscal dos artigos 34/18, de taxas de juros reais nega-
tivas e da isencéo de impostos alfandegarios sobre equipamento impor-
tado. Simultaneamente, o custo do trabalho para o empresario foi au-
mentado no periodo néo sé pela adicdo de novos encargos sociais mas
também pelo aumento das taxas de incidéncia. Portanto, tanto as po-
liticas adotadas para promover a formacgdo de capital no setor manufa-
tureiro quanto as politicas implementadas para financiar o sistema
nacional de previdéncia social contribuiram para aumentar o preco
relativo do trabalho na regiao . Se a elasticidade de substituicio é
diferente de zero no setor manufatureiro da RMR, e hé certa evidéncia
por mais de um autor de que esta caracteristica tecnologica se verifica
a nivel regional, entdo € possivel que a manipulacao artificial dos custos
dos fatores pelo Governo Federal tenha induzido os empresarios a ado-
tarem processos produtivos mais intensivos em capital *. Um possivel
fator explicativo do aumento da relacao capital-trabalho é, portanto, a
sensibilidade na selecdo de processos produtivos a variacées nos precos
relativos dos fatores de producfo. A crescente mecanizacio do setor
manufatureiro da RMR e a evidéncia, por mais de uma fonte, de que
existem, de fato, possibilidades de substituicdo nas funcdes de producao
manufatureiras. a nivel regional, sugerem que a politica regional de
precos dos fatores é um forte elemento explicativo da fraca absorcéo de
mao-de-obra pela industria de transformac@o metropolitana.

Progresso tecnologico do tipo poupador de méo-de-obra é outra hi-
potese explicativa da lenta absorcdo da méo-de-obra pelo setor manufa-
tureiro da RMR. O progresso tecnolégico é uma explicacdo adicional,
ndo alternativa, a hipotese de substituicdo do capital pelo trabalho indu-
zida pela distor¢ao dos precos relativos dos fatores. A mudanca tecnol6-
gica, poupadora de méo-de-obra, pode ocorrer tanto em conseqiiéncia
de aumentos no preco relativo do trabalho quanto por fatores auténomos.

Existem técnicas econométricas que permitem testar tanto a dire-

cdo do progresso tecnolégico (poupador de trabalho ou capital) quanto
a sua intensidade. Estas técnicas, no entanto, exigem séries histoéricas

17 HICKS, J. R. The Theory of Wages. New York, Macmillan, 1932, p. 117.

18 De acordo com Macha et alli, ob. cit,, 81-119, a partir de 1949 cinco encargos traba-
lhistas foram adicionados aos seis entéo existentes. Ademais, a aliqguota de recolhimento
em favor do INPS cresceu de 5% para 8%. O aumento do custo de méo-de-obra em
PE, no periodo 1959-1970 foi de 96%, dos quais 25% foram devidos aos encargos sociais.

19 JATOBA, op. cit, cap., IV e GOODMAN, David E.; ALBUQUERQUE, Robert C. de,
Incentivos Financeiros ¢ Industrializacdo do Nordeste e q Escolha de Tecnologia, Rio
de Janeiro, IPEA, 1971. (Pesquisa e Planejamento, 1).
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razoavelmente longas (pelo menos vinte anos), que infelizmente nao
se encontram disponiveis para a RMR. Adicicnalmente, o uso dessas
técnicas exige certos postulados teérices cuja verificacdo no mundo real
¢é bastante duvidosa. Por estes motivos esta metodologia n&o foi utili-
zada neste estudo. O declinio do coeficiente de méo-de-obra nio deve
ser atribuido somente a mudancas na combinacao de fatores mas tam-
bém ao progresso tecnolégico. O caso da industria téxtil é bastante tipi-
co. Este ramo experimentou um processo de modernizacao em suas téc-
nicas de producéo durante a década passada. Estes processos produtivos
podem ser interpretados como novas combinacdes ao longo de uma
mesma relacdo de proporcéo e/ou tomados como pertencentes a uma
“superficie de producao” diferente da anterior. Ha, de fato, evidéncia de
que o progresso tecnologico do tipo poupador de méao-de-obra ocorreu
no ramo téxtil nordestino durante a década passada 2°. Embora este
mesmo tipo de evidéncia ndo possa ser oferecido para a RMR, os dados
analisados acima colocam esta hipétese como tendo uma alta probabi-
lidade de ocorréncia nao s6 na industria téxtil mas também em outros
ramos manufatureiros metropolitanos que se modernizaram recente-
mente.

Cabem algumas consideracoes sobre os fatores condicionantes do
progresso tecnolégico poupador de mao-de-obra. Em primeiro lugar, este
tipo de progresso tecnologico pode ter sido induzido pela distorcdo nos
custos dos fatores introduzida pela SUDENE/BNB na regigo. Isto é, os
aumentos no preco relativo do trabalho observados na regido podem ter
levado os empresarios ndo somente a substituir trabalho por capital, ao
longo de uma mesma funcéo de producéo, mas também a adotar novas
técnicas que uftilizassem menos intensamente este ultimo fator. Em
segundo lugar, a mudanca tecnologica pode ter sido induzida pela ne-
cessidade de modernizar os processos produtivos para fazer frente a
crescente competicio no mercado do produto ou por um efeito de de-
monstracio do lado empresarial, elementos que estdo dissociados de
qualquer alteracao nos precos relativos dos fatores.

Cabem algumas consideracoes com respeito & origem do know-how
e equipamentos que vém sendo utilizados pelo setor manufatureiro da
RMR. A semelhanca dos padrdes vigentes na economia brasileira, parte
consideravel dos processos produtivos utilizados é de origem estran-
geira. Este know-how ou € importado diretamente dos paises indus-
trializados ou € adquirido indiretamente através do pélo industrial do
centro-sul do Palis, onde localizam-se as filiais dos grandes grupos mul-
tinacionais. O controle da direcéo e da velocidade do progresso tecnolo-
gico torna-se bastante dificil nestas circunstancias. Diga-se de passagem
que a transferéncia de tecnologia é fenémeno de dificil controle, mesmo
entre os paises altamente industrializados, onde boa parte das pesquisas
cientificas e tecnoldgicas sio realizadas 2'. As regides em fase de indus-
trializacdo ndo restam muitas alternativas a nao ser utilizarem esta
tecnologia que no contexto de dotacoes fatoriais, bem distintas, adqui-
rem caracteristicas de corpo estranho. A adccio de tecnologias relati-
vamente intensivas em capital tem, por conseguinte, aumentado a dua-
lidade do mercado de trabalho urbano. Isto ¢, a adocio de modernos
processos produtivos, em vez de promover substancialmente a absorcao
de mao-de-obra, tem liberado, em muitos casos, trabalhadores, aumsen-
tando, consequentemente, o excedente estrutural de mao-de-obra. Na
RMR este fenémeno pcde ser exemplificado pela experiéncia da indus-

90 JATOBA, op. cit., Cap. V. ,M/l/\

21 BARANSON, Jack. Technology transfer through the international fim. American Eco-
nomic Review, 60 (2): 435-40, May 1970. *
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tria téxitil, como demonstra os dados da tabela 4: o emprego na indus-
tria téxtil em 1950 foi 2,3 vezes malor do que em 1970.

Caso fosse possivel isolar os efeitos da politica de precos dos fatores
e do progresso tecnolégico sobre a geracdo de empregos manutatureiros
na RMR, valeria questionar se, na auséncia dos mesmos, o crescimento
do emprego se daria a taxas aproximadamente iguais & do produto. A
resposta dependeria de outra caracteristica tecnolégica da industria de
transformacao metropolitana para a qual nao dispomos dos dados ne-
cessarios para uma afericdo. Se as funcdes de producdo utilizadas apre-
sentam como caracteristicas tecnologicas retornos crescentes de escala,
entdo, mesmo na auséncia dos referidos fatores, a taxa de crescimento
do emprego seria inferior & do produto. No caso de retornos constantes,
tanto o produto quanto o emprego tenderiam a crescer & mesma taxa.
Na hipotese de retornos decrescentes, o crescimento do emprego seria
superior ao do produto.

Um outro fator explicativo da fraca absorcdo de mao-de-obra pelo
setor estd associado a mudancas na composicdo do produto manufatu-
. reiro. A seguir, investigar-se-80 estas mudancas e o seu impacto sobre a
geragdo de empregos na industria de transformacio da area.

7 — MUDANCAS NA COMPOSIGAO DO PRODUTO
MANUFATUREIRO: IMPACTO SOBRE A
ABSORCAO DE MAC-DE-OBRA

Durante o processo de industrializacdo normalmente se verificam
algumas mudancas na estrutura da producéo. Estas mudancas ocorrem
em conseqiiéncia de alteracdes no perfil da demanda agregada, geral-
mente associadas a deslocamentos na funcfo distribuicio de renda. O
processo é caracterizado pelo aumento progressivo do produto manufa-
tureiro de ramos produtores de bens de consumo duravel, bens interme-
diarios e de capital cujos processos produtivos exigem um contetido —
direto e indireto — de trabalho menor do que os bens “tradicionais”.
Portanto, a participacdo dos ramos manufatureiros tradicionais tende
a decrescer no produto ao longo do processo de industrializacdo. Cabe
investigar a natureza dessa mudanca no setor manufatureiro da RMR
e verificar o seu impacto sobre a geracio de empregos.

Os ramos produtores de bens de consumo duravel, bens intermedia-
rios e de capital aumentaram sua participacao no produto manufatu-
reiro de 22% em 1950 para 37,3% em 1970. Entre os ramos tradicionais,
o que perdeu maior importancia foi o téxtil: sua participacdo declinou
de 37,6% para 15,5% entre 1950 e 1970. Outra maneira de examinar as
mudancas na composicado da producao manufatureira é através da elas-
ticidade-crescimento. Esta ultima mede o crescimento de cada ramo
manufatureiro para cada 1% de crescimento do produto manufatureiro
total, Sempre que a elasticidade-crescimento for maior do que a uni-
dade, o ramo tera a sua importancia relativa no produto do setor au-
mentada. Contrariamente, quando a elasticidade for menor do que a
unidade, a participacdo do ramo no produto declinard. A tabela 13
demonstra para a década dos sessenta a elasticidade-crescimento de
cada ramo manufatureiro da RMR. Note-se a alta elasticidde-cresci-
mento dos ramos matérias plasticas, mecanica e material elétrico e de
comunicacdes. Ramos tais como material elétrico e mecanica apresen-
taram também altas elasticidades-crescimento como respeito a renda
estadual (ver tabela 13). A alta elasticidade-crescimento com relacao
a renda sugere que fatores outros que a expansio da renda interna
podem explicar o alto crescimento desses ramos. Em outras palavras,
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TABELA 13

Regido Metropolitana do Recife: elasticidade-crescimento dos géneros
de industria em rela¢do ao produto manufatureiro da regido e a
renda liquida do estado

1960-1970

. ) ELASTICIDADE-CRESCIMENTO
GENEROS DE INDUSTRIA

lenda Produto
INDUSTRIAS TRADICIONAIS 1,68 1,00
Madeira 1,44 0,860
Mobilidrio 2,11 1,27
Couros e Peles — 0,130 -— 0,0800
Téxtil 1,44 0,860
Vestudrio e Calgados 3,15 1,89
Produtos Alimentares 1,19 0,720
Bebidas 2,88 1,73
Fumo 1,71 1,03
Editorial e Gréfica 2,41 1,45
INDUSTRIAS NAO TRADICIONAIS 1,65 0,990
Minerais Nao Metdlicos 2,03 1,22
Metaldrgica 2,03 1,22
Mechnieca 5,91 3,56
Material Elétrico e de Comunicagio 11,09 6,66
Material de Transporte 1,84 1,10
Papel e Papeldo — 0,790 —- 0,480
Borracha 1,38 0,830
Quimica 0,730 0,440
Produtos Farmacéuticos e Veteringrios 2,98 1,79
Perfumaria, Saboes e Velas 0,450 0,270
Produtos de Matérias Pldsticas 6,23 3,74
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 1,66 1,00

FONTE: Dados Bésicos — Conjuntura Econdmica (FVG) — Vol. 25, ne 9, 1971 e Censo Industrial
de Pernambuco, 1960 e 1970.

sugere-se que esses ramos tém devotado boa parte de sua producéo
para mercados externos, sendo, portanto, exdégena em boa parte a de-
manda pelos produtos dessas indtustrias.

Mediante um exercicio contrafatual, procurar-se-4 medir o impacto
das alteragOes na cesta de bens produzidos pelo setor manufatureiro da
RMR sobre o crescimento do emprego. A segunda coluna da tabela 14
mostra qual teria sido o emprego, em cada ramo manufatureiro, em
1970, se a composicdo do produto tivesse permanecido inalterada du-
rante a década dos sessenta. Em outras palavras, o que teria ocorrido
com o emprego se cada ramo manufatureiro tivesse crescido & mesma
taxa anual do produto da industria de transformacédo como um todo 22.
A resposta é até certo ponto surpreendente. O exercicio nos diz que
0 nivel de emprego teria sido menor em 1970 se a composicdo do produto

922  Admitindo-se que o produto de cada ramo cresceu & mesma taxa do produto manufa-
tureiro total, utilizou-se a seguinte férmula para se estimar o emprego contrafatual:

L.
9 I BT R
it Qi

onde L;, € 0 emprego do ramo i no ano t; Q,, é o produto real do ramo i no ano t;
Q;, ¢ o produto real do ramo i no ano-base; g a taxa geométrica de crescimento e
n o numerc de anocs.
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manufatureiro néo tivesse se alterado durante a Gltima década. Con-
clui-se que as mudancgas na estrutura do produto foram favoraveis ao
crescimento do emprego, embora a diferenca do emprego estimado para
o emprego real nao tenha sido significativa: apenas 1,4 mil empregos
durante o periodo 1960-1970 3. Embora algumas induistrias tenham tido
um emprego contrafatual maior do que o emprego real (téxtil, produtos
alimentares, quimica etc.), em outros ramos tais como mecénica, ma-
terial elétrico e outros (ver tabela 14) ocorreu exatamente o contrario.
O resultado foi que para o setor manufatureiro como um todo, o em-
prego contrafatual foi menor de que o real. Embora este exercicio tenha
muitas limitacses, ele sugere que as mudancas na importiancia relativa
dos ramos manufatureiros ndo podem ser consideradas causa da fraca
absorcdo de mao-de-obra pelo sefor.

TABELA 14

Regido Metropolitana do Recife: impacto sobre o emprego no setor
manufatureiro decorrente de mudancas na composicdo do produto,
segundo os géneros de indiustrias

1960-1970

EMPREGO (1.000 PESSOAS)

GENEROS DE INDUSTRIAS

Real ' Contrafactual Diferenga
@ | ® (C = B-A)

Minerais Nio Metdlicos 5,38 4,41 —0,97
Metaldrgica, 3,26 2,46 —0,80
Mecénica 1,53 0,364 --1,16
Material Elétrico e de Comunicagdo 2,84 0,0380 —2,80
Material de Transporte 0,586 0,646 0,060
Madeira 0,987 1,21 0, 2
Mobilidrio 1,82 1,44 —0,38
Papel e Papelao 1,51 3,44 1,93
Borracha 0,209 0,321 0,112
Couros e Peles 0,293 0,859 0,566
Quimica 2,27 3,65 1,38
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 0,315 0,226 —0,089
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,263 0,623 0,360
Matérias Pldsticas 0,542 0,0770 -—0,465
Téxtil 12,9 15,9 3,0

Vestugrio e Calgados 3,19 1,29 —1,00
Produtos Alimentares 9,46 10,4 0,9

Bebidas 2,90 1,84 -—1,06
Fumo 0,960 0,944 —0,016
Editorial e Grafica 2,15 1,76 —0,39
TOTAL 58,4 51,9 —1,6

FONTE: Dados Bésicos — IBGE — Censo Industrial de Pernambuco — 1970.

Com respeito & situac@o futura, vale referir que os dados sobre
projetos industriais aprovados pela SUDENE, para a RMR, indicam que
a composicao do produto tendera a se modificar acentuadamente na
direcdo dos ramos dinamicos, como demonstram claramente as informa-

23 Esse resultado foi influenciado pelo fato de @ produtividade do trabalho ter
sido calculada nara o ano de 1970. Casc fosse calculada para o ano de 1960, decerto
gue o emprego contrafatual seria maior gue o emprego efetivamente observado para
1970.
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coes constantes da tabela 15. Dos projetos aprovados pela SUDENE
para a RMR até abril de 1870, aproximadamente 63% do numero de
estabelecimentos, investimentos projetados, valor adicionado e folha de
salarios encontram-se nos ramos classificados como dinamicos. A parti-
cipac@o mais baixa ocorreu para a absorcdo de mao-de-obra. As indus-
trias dindmicas apropriaram 56,3% do emprego global projetado. Decorre
este fato da maior mecanizacdo dessas industrias. De fato, a tabela 15
mostra que a relagéo investimento por trabalhador é substancialmente
mais alta nos ramos dindmicos do que nos tradicionais. E significativo
que a composicao do produto (medido pelo valor adicionado) no con-
junto de projetos aprovados pela SUDENE seja o inverso da composicao
do produto apresentada pelo Censo Industrial de 1970. Isto é, neste
ultimo, o grupo tradicional apropriou 63% do produto gerado, enquanto
no conjunto de projetos aprovados esta participagdo declinou para 36%.

Na medida em que as empresas que tiveram seus projetos aprova-
dos passem normalmente a operar na regifo, havera um deslocamento
gradual da estrutura do produto industrial em direcdo aos ramos diné-
micos. Isto dependerd obviamente do peso das novas empresas dentro
de cada ramo e do produto manufatureiro total. Se a contribuicdo mar-
ginal das novas empresas ha geracao do produto for grande, esta mu-
danca na composicao do produto se dara mais rapidamente. Ha indica-
coes neste sentido nos dados constantes da tabela 15. Note-se que 77,8 %
das empresas que tiveram seus projetos industriais aprovados foram
classificadas como “grandes”. Estas empresas apropriardo 95,7% da
renda a ser gerada por todas as novas industrias, se as mesmas forem
efetivamente implantadas e se funcionarem ao grau de utilizacdo da
capacidade especificada nos projetos. Estes dados sugerem que a con-
tribuicdo das novas empresas ao produto manufatureiro metropolitano
nio sera desprezivel.

Estas informagdes indicam que a industrializacdo da RMR vem
dando énfase aos ramos produtores de bens de consumo duravel, bens
intermediarios e bens de capital.

8 — GRAU DE INTEGRAGAO DO SETOR MANUFATUREIRO
DA RMR COM O NORDESTE E BRASIL

O estudo do grau de interdependéncia do setor manufatureiro da
RMR com os sistemas econdémicos nordestinos e brasileiros seria reali-
zado facilmente se houvesse disponibilidade de um quadro de relacoes
intersetoriais que permitisse indicar os fluxes de insumo-produto e sua
destinacdo geografica. Na auséncia de tais informacoes, far-se-& uso
de dados primarios e de alguns estudos ja divulgados sobre o assunto.

No que concerne aos insumos, existem disponiveis dados referentes
a percentagem das compras de cada ramo manufatureiro que sdo rea-
lizados no Estado de Pernambuco (ver tabela 16). Estes dados sdo para
o Estado, como um todo, néo podendo ser individualizadas as compras
do setor manufatureiro da RMR que sao realizadas dentro de Pernam-
buco. Estas informacdes, no entanto, devem fornecer uma primeira
aproximacdo do grau de interdependéncia da industria de transformacéo
metropolitana com o resto do sistema econdmico pernambucano por
causa da grande representatividade do mesmo no produto manufatu-
reiro estadual >*. No segundo semestre de 1973 os seguintes ramos ma-

24  Estas informacgOes foram elaboradas com base em um levantamento feito pela Secre-
taria da Fazenda de Pernambuco e referem-se ao 2.° semestre de 1973,

204



(p)6g ‘oaleusp 9P O “UL02H svig Y

LLET ZoD/'Ino ‘p1g-181

<03

TABELA 15

Regido Metropolitana do Recife: alguns indicadores por tipos de
indiustrias dos projetos aprovados pela SUDENE até abril de 1970

NTMERO PARTI-
DE ESTA- INVESTI- VALOR - n . CIPA-
BELECI- MENTOS | ADICIONADO | FAMPREGO ) SALARIOS ) pe ) | ‘cXo
MENTOS TEN- ~ | DOS
~ FICI- | a7 %
N _ SI- | & ~ 1 SALA-
- 1 | papi | BNTE | Rios
INDUSTRIAS Fm Tim ol DR iy
- . DE NO VA-
. Mi- Mi- . Em CAPI- T
Ni- - ~ Em . CAPI- LOR
o 1hoes 1hoes : Mil ! TAL
meros o7 a o7 de o Mil ¢ Cru- . TAL /D) ADI-
Abso- /e c © 70 Cr /¢ | Pessoas| 7° o \ /o (C/E) ' CI10-
lutos fyciel N (E) AR NADO
Z€1ros Ze1iros (F) (F/D)
(©) (D) ’
1. Classificadas Segundo a Taxa de Cres-
cimento
a -— Tradicionais 53,0 356 0,801 36,6 0,379 36,3 15,0 43,7 73,0 37,3 59,4 2,35 19,3
b - Dindmicas 96,0 644 1,54 63,4 0,665 637 19,3 56,3 123 27 799 232 185
2. Classificadas Segundo a Natureza dos
Bens
a —- Bens de Consumo I'inal 51,0 34,2 0,878 36,1 0,373 35,8 14,8 43,0 72,0 36,8 59,5 2,35 19,3
b — Bens de Capital e de Consumo In-
termedidrio 98,0 65,8 1,56 63,9 0,671 64,2 19,5 57,0 124 63,2 70,5 2,32 18,6
3. Classificadas Segundo o Tamanho
a — Pequenas e Mdédias 33,0 20,0626 2,57 0,0445 4,26 1,66 4,83 8,65 4,42 37,8 1,41 19,4
b — Grandes 116 77,8 2,37 97,4 1,00 95,7 32,7 95,2 187 05,6 72,6 2,37 18,7
4. TOTAL (A + B) 149 100 2,43 100 1,04 100 34,3 100 196 100 70,9 2,33 18,8
FONTE: Dados Bisicos — Pesquisa ~— SUDENE/IPEA.

NOTA: Os valores em cruzeiros sio referidos a pregos de 1971.



TABELA 16

Pernambuco: indicadores de compras por géneros de indusiria
2.2 Semestre de 1973

COMPRAS PARTICIPAQAO
(Cr$ 1.000.000,00) DAY O AS
COEFICIENTE | pNTERNAS
. . DE COMPRAS MANUF ATUU
GENEROS DE INDUSTRIA INTERNAS REIRO ‘NAS:
. (A/B) ey p
Internas Totais (%) COMPRAS
o INTERNAS
(A) | B) DO ESTADO
l (%)
Indistria de Transformacdo 1 326,9 2 509,3 52,9 43,7
Prod. de Minerais Nio Metdlicos 46,2 79,8 57,9 1,5
Metalargica 53,6 148,4 36,0 1,9
Mechnica 14,9 51,7 28,8 0,6
Material Elétrico e de Comunicagiio 16,7 76,0 22,0 0,6
Material de Transporte 3,8 6,5 58,5 0,1
Madeira 7,6 12,5 60,8 0,8
Mobili4rio 13,2 29,2 15,2 0,4
Papel e Papeldo 40,5 67,2 60,3 1,3
Borracha 8,8 38,1 23,1 0,3
Couros e Peles e Prod. Similares 11,9 24,9 47.8 0,1
Quimiea 22,5 85,5 26,3 0,7
Prod. Farmacéuticos e Veterinirios 3,5 6,5 56,1 0,1
Perfumaria, Sabbdes e Velas 14,6 45,4 32.2 0,5
Prod. de Matérias Plédsticas 10,2 60,4 16,9 0,3
Indtstria Téxtil 166,6 360,9 46,2 5.5
Vestudrio e Calcados 87,8 254,3 34,5 2,9
Produtos Alimentares 628,3 912,6 68,8 20,6
Bebidas 77,6 106,7 72,7 2,6
Fumo 77,0 106,1 72,6 2,6
Editorial e Grafica 14,2 21,0 67,6 0,5
Diversas 7,5 15,9 47,2 0,2

FONTE: Secretaria da Fazenda de Pernambuco - Pesquisa sobre ¢ volume das transacdes por classe. 2.0

semestre de 1973

nufatureiros realizaram mais de 50% de suas compras de insumos
dentro do Estado, minerais nidoc metalicos, material de transformacao,
madeira, papel e papelao, produtos farmacéuticos e veterinarios, pro-
dutos alimentares, bebidas, fumo e editorial e grafica. O ramo téxtil
realizou 46,2% de suas compras intermediarias dentro do Estado. Esta
demanda intermediaria representou 5,5% das compras totais do Estado
naquele semestre. Os ramos que, por este critério, apresentaram um
pequeno grau de integracdo com o resto da economia pernambucana
foram: matérias plasticas, quimica, mecénica, material elétrico, per-
fumaria, sabGes e velas, borracha e metalurgica. Observa-se que todos
estes ramos sédo classificados no grupo de industrias “dinamicas”.

O setor manufatureiro estadual adquiriu aproximadamente 53 %
de seus insumos dentro de Pernambuco. Estas compras representaram
cerca de 43,6% das compras totais do Estado naquele semestre. O cha-
mado pbélo mecénico metalurgico e o ramo produtor de material elétrico
e de comunicacdes parece depender fundamentalmente de insumos de
fora do Estado. Embora néo haja evidéncia neste sentido, estudos ante-
riores atestam que a maior parte da demanda intermediaria desses
ramos manufatureiros € atendida por firmas do Centro-Sul do Pais 2.
Portanto, sdo sobretudo os ramos tradicionais (alimentares, téxtil, be-
bidas, fumo, editorial e grafica e mobilidrio) e alguns néo tradicionais,
tais como minerais ndo metalicos, transporte, papel € papelao e produ-

95 GOODMAN, David E. Indusirial development in the Brazilian Northeast: an interim
assessment of the credit scheme of article 34/18. In: ROWM, Riordan, ed. Brazil in
The sirties, Nashville, Vanderbilt University, 1972 p. 246.
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tos farmacéuticos e veterinarios que possuem fortes ligacoes “para tras”
dentro do Estado.

Com relacdo ao grau de dependéncia a base regional de matérias-
primas e material secundario, é 6bvio que o mesmo é pelo menos igual
aos coeficientes de compra de insumos apresentados na tabela 16. &
esperado, por exemplo, que, levando em conta o Nordeste como um todo,
a compra de bens intermediarios da industria téxtil a fornecedores re-
gionais seja bem maior do que os 46,2% apresentados ha referida tabela
e que s6 se referem & demanda intermediaria dentro do espaco geo-
grafico de Pernambuco. Estes dados, portanto, devem constituir uma
aproximacao razoavel do grau de integracdo do setor manufatureiro da
RMR com as fontes de oferta regionais.

. No que se refere ao p6lo mecanico-metalirgico, estudos realizados
pela SUDENE e citados por diversos autores demonstram que este sub-
setor possui fracas relacoes intra e intersetoriais dentro do espaco geo-
grafico nordestino *. Este subsetor manufatureiro atende basicamente
a demanda regional gerada pelas industrias de construcio civil, extra-
tiva de produtos minerais, quimica e pelo setor agricola nordestino. As
empresas desses ramos preduzem maquinaria leve e bens de capital sim-
ples, tais como ferramentas e implementos agricolas, e provéem servicos
de manutencéo e reposicao de equipamento para as empresas situadas
na regido. A demanda por equipamento sofisticado é atendida tanto
pelo Centro-Sul quanto pelo exterior. Até o fim da década dos sessenta
a malor parte das firmas engajadas neste subsetor era pequena e
um tanto quanto primitiva em seus métodos de producdo. Ha também
evidéncia, no gue conhcerne a interdependéncia dentro do subsetor e
com o resto da industria de transformacéo, de que a emergéncia de novas
industrias em decorréncia do prograra de incentivos implementado pela
SUDENE-BNB néao alterara substancialmente este quadro?’. Informa-
coes obtidas a partir dos projetos aprovados pela SUDENE até abril de
1970 demonstram que as novas empresas no subsetor mecanico-meta-
largico terdo ligacdes muito frageis com as fontes de oferta de matérias-
primas localizadas no Nordeste. O ramo de material elétrico e comuni-
cacoes apresenta aproximadamente as mesmas caracteristicas. Com re-
lacdo a este ultimo ramo, dados extraidos de projetos aprovados pela
SUDENE sugerem que apenas 17% da demanda intermediaria deste
ramo sera atendida por fornecedores localizados no Nordeste 25,

Conclui-se que muitos ramos classificados como dindmicos apenas
o sdo no sentido de “rapido crescimento”, fato este também apresentado
pelas industrias tradicionais nos anos recentes, mas ndo demonstraram
ter forte multiplicadores dentro do Estado e da Regido. O comple-
mento deste argumento é que esses mesmos ramos aumentaram sua
integracdo “para tras” com o setor manufatureiro do Centro-Sul. Em
alguns casos esta dependéncia € ostensiva. Por exemplo, hé firmas nos
ramos “dinamicos” cuja operacao limita-se & montagem de componen-
tes originados do Centro-Sul do Pais. Estas empresas geram empregos,
localmente, mas do ponto de vista das relacdes intersetoriais na regiao
elas podem ser caracterizadas como verdadeiros “enclaves” tecnolégicos.

Embora as questdes relacionadas com a distribuicdo tanto pessoal
quanto funcional da renda tenham sido tratadas a parte neste estudo,
algumas linhas serdo destinadas ao assunto nesta secdo. O que se segue

96 GOODMAN, David E. & ALBUQUERQUE, Robert C. de A Industrializagio do Nordeste,
Vol. I, a Economia Regional. Rio de Janeiro IPEA, 1971 p. 158 (Relatério de Pesquisa 6).

27 GOODMAN, op. cit. p. 245-47.

28 MINIPLAN., Uma avaliacdo preliminar da experiéncia de desenvolvimento regional no
Brasil. Brasilia, 1972. p. 38.
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¢ uma tentativa de analisar o comportamento dos salarios na industria
de transformacao estadual e de contrastar o crescimento dos mesmos
com os ganhos de produtividade obtidos pelo setor no periodo 1559-1970.
Esta comparacdo fornecera elementos para avaliar as tendéncias recen-
tes na distribuicdo funcional da renda, isto é, no comportamento da
massa salarial com relacdo a renda gerada pelo setor manufatureiro na
década passada.

9 — A DISTRIBUICAO DA RENDA NO SETOR

As mudancas na distribuicdo funcional da renda dependem do com-
portamento do emprego, do produto ¢ da taxa de salario real. Por conse-
guinte, com o objetivo de entender o mecanismo por tras das mudancas
na distribuicdo funcional da renda, define-se a participacdo da massa
salarial do ramo i na renda como:

wkL L
K= (T) - (7) L

onde w ¢ a taxa de salario real, L. é o emprego e V é o valor da trans-
formacao industrial tomado como uma medida aproximada do produfo.
A fracao da renda apropriada peloes assalariados declinara se o aumento
do salaric real for menos do que proporcional a queda dos requisitos de
trabalho por unidade de produto. Dado que o inverso do coeficiente
direto de mao-de-obra é a produtividade média do trabalho, a fragao
da renda apropriada pelos trabalhadores caira se o crescimento do sala-
rio real for menor que o crescimento da produtividade.

O saléario médio real no setor manufatureiro da RMR cresceu 100%
no decénio 1960-1970, apesar de algumas variacoes negativas no periodo
1964-1966.

No computo do salario médio real estdo incluidos tanto o salério
do pessoal ligado & producio quanto a remuneracio do pessoal técnico-
administrative. A inclusido do ultimo grupo aumentou o salario médio,
ja que este subsetor da forca-de-trabalho manufatureira é relativa-
mente bem remunerado. O salario médio dos operarios cresceu de 70%
entre 1960 e 1970, crescimento inferior, portanto, ao aumento relativo
do salario médio total. O crescimento da produtividade da méo-de-obra
foi superior ao crescimento do saldrio médio da forca-de-trabalho como
um todo (ver tabela 17). De fato, o produto por trabalhador cresceu
105% durante a ultima década, enquanto a variacao relativa do salario
real, inclusive pessoal técnico-administrativo, foi de 100%. Portanto,
aumentos de produtividade, quando se toma o setor como um todo,
nao foram transferidos para os assalariados na mesma proporcao. Con-
seqiientemente, a fracdo do produto manufatureiro que foi apropriada
pelos trabalhadores caiu de, aproximadamente, 26 para 23% entre 1960
e 1970. Uma vez que o crescimento da massa salarial apropriada pelos
operarios foi menor do que o crescimento da folha de salarios do pessoal
técnico-administrativo, a participacdo dos salarios dos operarios no
produto caiu mais rapidamente: de 20 para 16% entre 1960 e 1970.

A tabela 17 compara o crescimento da produtividade e dos salarios
em cada ramo manufatureiro. Observa-se que em mais de 50% dos
casos, entre os quais estdo incluidos os ramos de maior peso no setor,
o crescimento da produtividade média do trabalho foi superior ao
crescimento do salario real. Conseqiientemente, pode-se afirmar que o
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TABELA 17

Regido Metropolitana do Recife: mumeros-indices do crescimento da
produtividade do trabalho e dos saldrios médios no setor manufatureiro,
segundo os géneros de indiustria

1970
INDICES (1)
GENEROS DI INDUSTRIAS Produtividade Saldrios (a) /
Média Médios /
(a) (b) /b

Minerais Nio Metélicos 161 173 0,930
Metalirgica 161 180 0,890
Mecinica 202 201 1,00
Material Elétrico e de Comunicagio 275 221 1,25
Material de Transporte 162 192 0,840
Madeira 149 114 1,31
Papel e Papelio 53,3 173 0,310
Mobilidrio 200 175 1,14
Borracha 110 179 0,620
Couros e Peles 148 181 0,820
Quimica, 151 204 0,740
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 449 217 2,07
Perfumaria, Sabdes e Velas 214 106 2,02
Produtos de Matérias Plésticas 300 187 1,60
Téxtil 315 200 1,58
Vestudrio e Calgados 196 174 1,13
Produtos Alimentares 178 124 1,44
Bebidas 281 232 1,21
Fumo 151 — -
Editorial e Gréfica 227 185 1,23
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 205 200 1,03

FONTE: Dados Bésicos — IBGI — Censo Industrial de Pernambuco 1960 e 1970.
(1) Ano Base: 1960.

setor manufatureiro da RMR, como um todo, apresenta uma deteric-
racao na distribuicdo funcional da renda, que é desvantajosa aos assa-
lariados. H4 também evidéncia de que existe uma tendéncia & con-
centracdo da renda assalariada em favor do pessoal técnico-administra-
tivo associado ao setor manutatureiro da RMR. Os dados indicam que
a folha de salarios do pessoal técnico-administrativo e a do pessoal ligado
a producéo cresceram, respectivamente, de 125 e 76% na década pas-
sada.

Cabe agora estabelecer a relacfo entre a distribuicdo funcional e a
pessoal da renda. O relacionamento é v4lido, pois a estrutura da pro-
priedade dos fatores de producdo é tal que os trabalhadores derivam
sua renda basicamente da venda de seus servigos no mercado de tra-
balho.

No caso dos trabalhadores ligados a producéo, é razoavel supor-se
que a renda é destinada totalmente ao consumo, uma vez que o nivel de
remuneracéo é baixo. Aqueles que detém niveis salariais maiores podem
ter acesso a ganhos de capital através, por exemplo, do mercado de
capitais ou investimento imobiliario, o que naturalmente fortalece o
seu poder de compra. Neste caso, a propriedade de meios de producio
¢ consistente com a propriedade simultanea do fator trabalho ou dos
servicos gerados pelo mesmo. No entanto, é importante salientar que
é 0 acesso a renda assalariada que permite a obtenc¢do de outras formas
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de riqueza. Os operarios nfo possuem ainda tal alternativa, pois sua
renda em muitos casos estd apenas um pouco acima do nivel de sub-
sisténcia urbano.

O argumento final é, portanto, de que alteragdes na distribuicéo
funcional da renda afetam a distribuicdo pessoal da renda desde que, em
ultima instancia, a renda “funcional” seja apropriada por individuos.

Outro ponto relevante é que a distribuicdo da renda assalariada por
categoria funcional (operarios e pessoal técnico-administrativo) esta
também associada a distribuicdo pessoal da renda. Isto ocorre porque
os operarios ndo s6 estdo situados numa classe de renda inferior ao
do pessoal administrativo mas o crescimento de sua massa salarial €
inferior ao do ultimo grupo. Este tltimo é o mecanismo tipico de con-
centracdo da renda: os salarios dos grupos com renda média alta cres-
cem mais rapidamente que os salarios dos grupos com renda baixa.

10 — CONFRONTO ENTRE A SITUAGAO ATUAL E A DESEJADA

E importante contrastar a situacio atual com a desejada, isto é,
um conjunto de metas que, se alcancadas, preencheriam as funcdes que
o setor manufatureiro da RMR deveria ter dentro de uma estratégia
de desenvolvimento. Este confronto fornecera subsidio para corrigir as
discrepancias entre o estado atual e o estado desejado.

Na anéilise far-se-8o algumas simulagbes bastante simples com o
objetivo de ilustrar os argumentos apresentados, com alguns exercicios
contrafatuais. Estes exercicios permitirdo conhecer, grosso modo, o com-
portamento futuro das varidveis econdmicas. A énfase serd dada & va-
ridvel emprego.

As caracteristicas desejaveis do setor manufatureiro da RMR se-
riam as seguintes. Primeiro, o setor deveria apresentar altas taxas de
crescimento do produto. Este critério, diga-se de passagem, é bastante
quantitativista e o mais tradicional dos argumentos apresentados pela
maioria dos economistas. Uma importancia excessiva tem sido dada ao
mesmo, a ponto de se negligenciarem algumas metas importantes como
distribuicao de renda, emprego e mesmo a cesta de bens a ser produzida.
O crescimento é desejavel mas ele deve ser qualificado e adicionado a
outras metas econdémico-sociais. O crescimento fisico do produto como
tnico critério de avaliagdo de desenvolvimento econémico pode ser con-
siderado insuficiente.

Segundo, a industria de transformacdo deveria absorver mao-de-
obra a taxas superiores as apresentadas durante as ultimas décadas.
Este crescimento deve ser maior do que o crescimento da forca de tra-
balho urbana para que o setor possa contribuir para aliviar a subuti-
lizacdo de mao-de-obra na area. Aumentos na produtividade do trabalho
sao também desejaveis. Por conseguinte, o emprego no setor deve crescer
a taxas altas, mas um pouco abaixo do crescimento do produto. Ganhos
de produtividade s@o desejaveis na medida em que representam uma
melhor eficiéncia da forca de trabalho manufatureira como resultado
de incrementos no nivel de educacao, de maior experiéncia no trabalho
e de métodos produtivos mais modernos, caracteristicas geralmente
consideradas “boas” do processo de desenvolvimento.

Para que o emprego cres¢a mais rapidamente, pelo menos duas
outras condi¢cGes devem ser obedecidas. Dado um nivel de tecnologia,
a escolha de processos produtivos deve ser mais adequada & dotacéo
de fatores regionais, isto é, ndo deve ser fortemente intensiva em capital
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e no caso de mudanca tecnolégica deveria haver um confrole sobre a
natureza do processo. Este tltimo néo deveria ser poupador de méo-de-
obra. Ja se discutiram, neste trabalho, os efeitos desse tipo de progresso
tecnoldgico sobre a geracdo de emprego e quaisquer consideracoes adi-
cionais sdo, a esta altura, desnecessarias.

Cabe questionar se é possivel manter uma alta taxa de crescimento
do produto com processos produtivos e mudancas tecnologicas intensi-
vos em trabalho. Esta questao decorre do postulado que processos produ-
tivos intensivos em trabalho sao ineficientes. Sendo este o caso, o cres-
cimento do produto seria lento e o nivel de produto em cada ponto de
tempo estaria abaixo do esperado, dado o “‘estado das artes”. Isto poderia
ameacar o crescimento do setor no futuro, pois o nivel de investi-
mento, na hipbétese de que depende do nivel do produto, também estaria
abaixo do 6timo . O argumento leva a crer que qualquer esfor¢o no
sentido de absorver mao-de-obra a taxas mais rapidas no presente levara
no futuro nio somente a um crescimento lento do emprego mas tam-
bém do produto.

Sucede, contudo, que é possivel melhorar o nivel de bem-estar da
sociedade se em vez de se maximizar o crescimento do produto o setor
crescer a taxa mais lentas, desde que isto implique em malior geracéo
de oportunidades produtivas de emprego, observando-se que o {rade-off
entre emprego e produto dependera da funcio bem-estar social de
cada individuo. Observe-se que este contra-argumento aceita como ver-
dadeiro o postulado de que h&a um conflito entre os objetivos de cresci-
mento do emprego e do produto. Mas este postulado pode ser falso, ja
que nao ha nenhuma evidéncia de que o mesmo tenha se verificado.
Ao contrario, ha evidéncia para o caso nordestino de que politicas des-
tinadas a promover a absor¢do de méao-de-obra mais rapidamente néo
afetariam desfavoravelmente o cerscimento do produto 3°,

Outra caracteristica desejavel para o setor manufatureiro da RMR
seria uma estrutura do produto manufatureiro que fosse sobremodo
favoravel ao crescimento do emprego. Sobre o postulado de que um
cruzeiro gasto na compra de um bem de consumo nio duravel contém
direta e indiretamente mais insumos de méo-de-obra do que um cruzeiro
gasto na compra de um bem de consumo duravel, pode-se afirmar que
uma composicdo do produto manufatureiro que se caracterize por um
peso relativamente alto na producgio deste uGltimo tipo de bem ftraria
uma trajetéria de crescimento do emprego inferior & que seria obtida
se a cesta de bens produzida pelo setor fosse composta em sua maior
parte de bens de consumo imediato ou semiduravel. A estrutura do
produto industrial, no entanto, depende do perfil da demanda que esta,
por sua vez, condicionado pela distribuicdo da renda. Quanto a esta
ultima, seria desejavel que ela se tornasse mais igualitaria. Isto tornaria
a composi¢do do produto manufatureiro mais equilibrada e permitiria
o acesso de grandes camadas da populacdo a uma cesta de bens e ser-
vicos até agora privilégio exclusivo de uma minoria. Para que isto
ocorra é preciso que o salario minimo real retome o seu crescimento,
de vez que caiu significativamente durante a ultima década, € que meca-
nismos de politica econdmica e social assegurem que o diferencial de
crescimento da renda média entre as varias classes sociais seja dimi-
nuido 31. Note-se que os argumentos transcederam ao nivel estritamente

29 STEWART, Frances e STREETEN, Paul. Conflicts between output and employment
objectives in developing countries. Oxford Economic Papers, London, 23 (2) 145-68,
July 1971.

30 JATOBA, op. cit.,, Cap. VL, .

3] O salario minimo na Regifio Metropolitana do Recife caiu de 13% entre 1960 e
1970. CONDEPE, Diagnéstico Preliminar da RMR, op. cit. p. 15. ’
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setorial para envolver o sistema como um todo. O problema da distri-
buicdo de renda é e deve ser colocado nestes termos. Outrossim, seria
desejavel que os assalariados, sobretudo aqueles diretamente ligados ao
processo produtivo, mantivessem constante, pelo menos, sua posigdo re-
lativa na renda gerada pelo setor, isto é, que no minimo os aumentos
na produtividade média do trabalho fossem transferidos na mesma pro-
porgdo para os salarios.

Do ponto de vista das relacoes infra-setoriais seria desejavel que
os ramos manufatureiros da RMR tivessem um alto grau de interde-
pendéncia ndo soé entre si mas também com os ramos manufaturados
de sua area de influéncia. Quanto maior a interdependéncia na compra
de insumos e equipamentos maior a fragido da renda gerada pelo setor
que é gasta na RMR e na sua area de influéncia. Este fluxo de renda,
por certo, estimularia a atividade econémica de outros setores da RMR
tais como comércio, transporte, intermediacdo financeira etc., e geraria
um maior fluxo de renda para as regides polarizadas pela RMR.

Seria, também, desejavel uma forte integracdo do setor manufatu-
reiro na RMR a base de recursos naturais e matérias-primas regionais.
O fortalecimento das relagOes intersetoriais entre a industria de trans-
formacdo da RMR e o resto do sistema econémico nordestino assegu-
raria ao processo de industrializacao metropolitano o aproveitamento
das vantagens comparativas regionais, fortalecendo as condigbes com-
petitivas do setor wvis-d-vis seus concorrentes tanto dentro da regido
quanto do Centro-Sul.

Dado a tipologia ideal, cabe compara-la com os fatos reais a fim
de que se possa identificar as diferencas e os possiveis meios para
eliminé-las.

Quanto ao crescimento do produto, a manutencdo das taxas de
crescimento observadas na década passada poderia ser considerada sa-
tisfatéria. De fato, o crescimento médio anual do produto manufatureiro
durante o decénio 1960-1970 se deu a taxa de 9%. Dois ramos manufa-
tureiros (couros € peles e papel e papeldo), no entanto, precisam ter
suas taxas de crescimento revitalizadas, pois elas se apresentaram nega-
tivas na década anterior. Algumas taxas de crescimento observadas nao
serdo mantidas nesta década, pois sua magnitude excessiva decorreu do
fato de géneros, tais como material elétrico e comunicacées, mecanica
e matéria plastica, terem um nivel de produto insignificante no pericdo
base (1960). Ceteris paribus, é possivel que nesta década estes ramos
crescam na RMR aproximadamente as mesmas taxas apresentadas para
o Brasil como um todo. Em resumo, no que se refere ao crescimento
do produto, a situacdo atual pode ser caracterizada como estando bem
proxima da desejada. A manutencio deste ritmo de crescimento aten-
deria pelo menos ao critério, incompleto, mas valido, de que crescer é
desejavel. Conclui-se que a dinamizacio do sefor manufatureiro da
RMR, objetivo da politica de industrializacio regional, foi até agora bem
sucedido.

No que diz respeito & geracdo de empregos, a situacdo atual esta
muito aquém do desejavel. Apesar das altas taxas de crescimento do
produto na década passada, a geracao de empregos diretos se deu a insig-
nificante taxa anual de 2,1%. E possivel que cada emprego criado no
setor manufatureiro tenha gerado um ou mais empregos em outros
setores da economia metropolitana. No entanto, se desconhece a magni-
tude de tal efeito multiplicador.

A geracio de empregos diretos pela industria de transformacio da
RMR se deu a uma taxa média inferior ao crescimento da forca-de-tra-
balho urbana. Ha evidéncia de que os processos produtivos se tornaram
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crescentemente intensivos em capital e que a mudanca tecnolégica tem
poupado mao-de-obra. Estes fatos opdem-se as caracteristicas conside-
radas como desejaveis para a RMR no que se refere a escolha de tec-
nologias. Se a taxa média de crescimento do emprego se mantiver igual
a observada na década passada, o emprego manufatureiro em 1980 sera
da ordem de 65,9 mil — apenas 12,6 mil maior do que em 1970. Em
contraste, estima-se que o aumento da for¢a-de-trabalho urbana durante
o mesmo periodo serd da ordem de 153,3 mil pessoas. Isto é, o setor
manufatureiro s6 seria capaz de absorver 8,2% do aumento na forca-
de-trabalho. Se o setor tivesse de empregar 30% de aumento na forca-
de-trabalho, a taxa anual de absorcao de mao-de-obra seria da ordem
de 6,0%, bem acima das taxas observadas nas ultimas décadas. Por
outro lado, se a industria de transformacéo absorvesse 25% da forca-
de-trabalho urbana em 1980, seria necessario que empregos fossem ge-
rados & taxa anual de 10,5% durante esta década. A experiéncia passada
sugere que tal taxa dificilmente se verificard em realidade.

Os ganhos de produtividade foram substanciais, sobretudo na dé-
cada passada. Embora aumentos de produtividade sejam desejaveis, pois
representam uma maior contribuicio de cada trabalhador para o pro-
duto social, estes ocorrem as custas de um menor nivel de emprego.
Uma melhor op¢ao seria obter um menor produto por trabalhador desde
gue isso implicasse na maior geracdo de empregos. Calculou-se qual
seria o nivel de emprego em 1980 se, mantidos os niveis de crescimento
do produto, a produtividade média do trabalho aumentasse anualmente
3 taxas de 0%, 2,5%, 5% e 7,5%. Estimou-se que o nimero de empregos
a serem gerados em 1980 seria, respectivamente, de 126,68, 98,9, 77,7 e
61,4 mil. Cbviamente, quanto menor o crescimento do produto por tra-
balhador maior o nivel de emprego. Tanto este exercicio quanto os
realizados previamente, que estimaram o impacto sobre o nivel de em-
prego de aumentos na produtividade, indicam que se algum controle
for exercido sobre os fatores que condicionam os incrementos de produ-
tividade ter-se-ia uma melhor taxa de absorcdo de méo-de-obra pelo
setor manufatureiro da RMR.

A politica de desenvolvimento industrial devera induzir os empre-
sdrios a adotarem processos produtivos mais intensivos em trabalho.
Admitindo-se um dado nivel de tecnologia, qualquer politica que atue
sobre os precos relativos dos fatores com o objetivo de alterar a relacdo
capital-trabalho teria efeitos favoraveis sobre a absorcéo de mao-de-obra,
desde que a elasticidade de substituic@o seja diferente de zero.

Embora néo haja evidéncia direta de que existe algum grau de
substituicdo de capital por trabalho nas funcodes de producédo do setor,
esta caracteristica técnica ja foi verificada por mais de um autor para
o caso do Nordeste 32, A evidéncia indireta é, no entanto, bastante forte,
como demonstraram os argumentos anteriores. Nao é necessario redu-
zir os salarios para que o volume de emprego seja aumentado. £ sufici-
enle que o prego relativo da mao-de-obra seja diminuido.

Isto ocorrera se os custos do capital forem aumentados, isto é, se
forem diminuidos os fortes subsidios atualmente dados ao capital ou
se forem redugzidos ou transferidos para outros grupos sociais os encar-
gos trabalhistas que presentemente oneram substancialmente o custo
de mio-de-obra para o empresario. Deve-se levar em conta as repercus-
s0es desta medida sobre o programa de investimentos industriais na
regido e as possiveis politicas alternativas que visem simultaneamente a
manter o ritmo de industrializacéo regional e a acelerar a absor¢do de
mé&o-de-obra pelo setor manufatureiro.

32 GOODMAN; SENA; ALBUQUERQUE, op. cit, p. 239-65 e JATOBA, op. cit, cap. IV.
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Na medida em que o progresso tecnolégico é influenciado por mo-
vimentos nos precos relativos dos fatores, uma politica fiscal que vise a
alterar o preco relativo da méao-de-obra na regido exerceréa um controle
sobre a direcao da mudanca tecnolégica. Se este postulado for verdadei-
ro, serd possivel tornar o progresso técnico menos poupador de méo-
de-obra pelo uso de politicas fiscais de carater convencional. Ndo ha,
no entanto, nenhuma indicacdo de que a natureza do progresso techo-
l6gico na regifdo tenha sido influenciada por distor¢es nos precos rela-
tivos dos fatores.

A mudanca tecnolégica pode ter sido auténoma, isto é, independente
de mudancas nos custos relativos dos fatores produtivos. Também néo
se sabe qual o peso do progresso técnico autdénomo dentro do setor.
Considerando a crescente mecanizacdo de técnicas de producdo que
vem acompanhando o desenvolvimento da ciéncia nos paises exportado-
res de know-how e a nossa caracteristica de pais importador, pode-se
concluir que qualquer politica para controlar a direcdo e a velocidade
do progresso técnico encontraria enormes dificuldades na sua imple-
mentacio.

Quanto a distribuicdo da renda, os indicadores utilizados demons-
tram que a mesma é desigual. A importancia de uma redistribuicdo da
renda, tanto por suas repercussoes puramente econdmicas, tais como
a incorporacao de novos mercados manufatureiros, quanto por suas
conseqliéncias sociais, é bastante 6bvia, dispensando quaisquer comen-
tarios.

Quanto as relacoes interindustriais, isto é, a interdependéncia no
fornecimento de insumo entre os varios ramos do setor manufatureiro
da RMR e destes com sua area de influéncia, a andlise realizada indica
que, para alguns ramos, €las precisam ser fortalecidas. Este é o caso dos
ramos mecanico, metaldrgico, quimico, de matéria plastica e de borracha.

Quanto a dependéncia do setor manufatureiro da RMR a base de
recursos naturais do Nordeste, ela se mostrou bastante deficiente para
alguns ramos manufatureiros tais como o metaliirgico, mecinico e ma-
terial elétrico e de comunicacao. A falta de uma maior integracio dentro
do setor manufatureiro e deste com a base de recursos naturais da re-
gido revelam a auséneia de um controle sobre a estrutura do processo
de industrializacdo pelas instituicdes que promovem o desenvolvimento
regional. Ha indicacoes de que pouca atencéo foi dada a medidas que
fortalecessem esta integracio, e que o processo de industrializacdo em
andamento nio tem explorado suficientemente as vantagens compara-
tivas regionais. A SUDENE procurou uma maior interdependéncia pela
atribuicdo de pontos a projetos que tivessem um alto grau de integracéo
com a base de recursos naturais da regido. No entanto, esse instru-
mento se revelou insuficiente para promover esta integracio a um grau
mais alto do que o observado. Dados obtidos dos projetos aprovados
pela SUDENE até abril de 1970 indicam claramente a relativa disso-
ciacao de muitos empreendimentos industriais tanto do restante do setor
manufatureiro quanto da base de recursos naturais da regio.

Os ramos tradicionais merecem uma certa &nfase no planejamento
do desenvolvimento industrial, uma vez que estes ramos apresentaram
recentemente altas taxas de crescimento do produto e uma elevado grau
de integracdo com os outros setores e a base de recursos naturais do
Nordeste. Portanto, além de crescerem rapidamente, os ramos tradicio-
mais apresentam fortes ligacOes para a frente e para tras com a econo-
mia regional. Observa-se, entretanto, que o desempenho destes ramos
néo é satisfatério no que concerne a absorcdo de méo-de-obra, cabendo,
por conseguinte, a adocao de politicas fiscais visando a corrigir essa
distorcao.
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