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O objetivo proposto pelos autores é rever algumas técnicas que sdo corrente-
mente empregadas pelos analistas regionais na identificacdo das atividades ba-
sicas e nao basicas no ambito da Area Metropolitana, reconhecida como a
principal unidade de cbservacdo nos estudos econdmicos regionais. Cumpre res-
saltar que a contribuicdo dos autores nfo se limitou a identificar as medidas
mais amplamente utilizadas, mas também apresentaram a aplicacio desses indi-
ces em seis das areas metropolitanas dos Estados Unidos.

A identificacdo dessas atividades constitui um dos aspectos mais importantes
para a compreensao da estrutura econdmica urbana. As atividades basicas (ou de
exportacdo ou exdgenas) sio reconhecidas como desempenhando importante papel
na existéncia e desenvolvimento de uma cidade na medida em que, canalizando
renda para dentro da economia local, fornecem os meios necessarios para satis-
fazer as necessidades da area urbana, sustentando as atividades nao béasicas
(ou de servigos ou enddgenas) cujo mercado é puramente local. -

Poucas atividades podem ser definidas como sendo exclusivamente basicas ou
nao basicas, no entanto a industria é reconhecida como uma das principais
atividades exdégenas. As diferencas observadas entre um lugar e outro estio
ligadas ao género de industria que, em cada caso, é identificado como bésico.
Por esta razdo, qualquer tentativa em classificar a indistria tem um significado
especial para a avaliacdo da estrutura econémica de um lugar.

Naturalmente, a melhor maneira de se medir a base econdémica é através de
inquéritos diretos a firmas individuais. Contudo, como estes constituem uma
tarefa exaustiva, dificil e onerosa, vém sendo empregades métodos indiretos.

Os autores mencionam o Indice de Especializacio (Index of Local Speciali-
zation) como o mais amplamente utilizado. Este indice, idealizado por Sargant
Florence, quando utilizado em estudos da base econdémica é denominado por
um grande numero de autores, como Walter Isard e Roger Leight, de Quociente
de Localizacdo (Location Quotient) 2

Mattila e Thompson salientam que se deve ter em mente trés aspectos ao
se tentar aplicar tal indice: a) a “Nagfo” é considerada como umsa economia
fechada, ignorando-se portanto o papel do comércio internacional; b) uma
simples dicotomia de orientacio de mercados dos produtos industriais de um
lugar foi construida de tal forma que os mesmos ou s&o exportados ou consu-
midos localmente; ¢) a necessidade de uma reflexdo mais acurada sobre os
dados capazes de melhor representar a atividade econémica.

Em relacido a este ltimo aspecto, torna-se oportuno alguns comentarios.
Diversos fatores podem ser usados para medir a base econémica. Andrews 2, por
exemplo, sugere seis medidas: a) méo-de-obra; b) pagamento; ¢) valor adi-
cionado; d) valor da producdo; e) producdo fisica; e f) renda e gastos com
a comunidade.

Todas essas medidas oferecem algumas vantagens e desvantagens, ressal-
tando-se que os dados referentes a mao-de-obra tém sido a medida mais ampla-
mente utilizada, principalmente devido ao estreito relacionamento entre emprego
e populacdo, o que por si mesmo é de grande significacdo para o planejador.
O emprego, no sentido amplo, constitui uma das principais preocupacoes em
qualguer sistema econdmico seja nacional, regional ou local.

Contudo, conforme menciona Andrews,2 os dados sobre mao-de-obra néo
constituem uma medida perfeita e cita, como exemplo de suas limitacoes, o fato

1 - Isard, Walter — Methods of Regional Analysis — Cambridge Mass: Massachusetts
Institute of Technology Press, 1960 pp 195 e 125-126. — Leigh, Roger — ‘“The use of
Location Quotients in Urkian Economic Base Studies” -—— Land Ecvonomics, volume 45,
n.e 2, 1970.

2 Andrews, Richard — “Mechanics of the Urban Base: General Problems of Base
Identification” — Land Economics, volume 30, n.° 1, 1954,
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de que a “producao por trabalhador pode aumentar tremendamente numa década,
podendo ocorrer mudancas diferenciais na producido per capita em diferentes
atividades. Neste caso é introduzida a idéia de que a producido fisica e o total do
valor da producdo possa ter um importante papel como unidade de medida. Além
dissc um aumento da producado pode estar associado com o crescimento na taxa
e no total de salarios determinado para cada trabalhador”.

Uma outra dificuldade, apontada por este mesmo autor, é que os dados
sobre méao-de-cobra incluem, normalmente, o emprego sazonal ou parcial, nio
sendo razoavel considerar este tipo de emprego na identificacdo da atividade
basica, uma vez que a balanca de base é dada para o ano inteiro.

O “Indice de Especilizacido Local”, utilizado na identificacdo da base eco-
némica urbana, é uma simples razao expressa da seguinte forma:

€;
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onde e: é 0 emprego na industria i de um lugar; e: é o total da mio-de-obra na
atividade industrial do lugar; E:. a méo-de-obra na indistria 7 da Nacio; E: o
total de mao-de-obra empregada na indistria da Nacao.

Em esséncia, esse indice indica a importincia de uma determinada indstria
local em relacio a importancia desta mesma induastria na Nagdo. Considera-se
usualmente que: um indice igual a um (1,00) para uma dada indastria significa
que o lugar nem exporta nem importa, tendo uma producido suficiente para
atender o consumo local; valores acima de um (1,00) indicam que o lugar é
aparentemente especializado, isto é, sua producdo ulfrapassa a demanda local;
indices inferiores a um (1,00) revelam que a produg¢do local é insuficiente para
satisfazer as necessidades. Tais conclusoes estao baseadas na suposicic que uma
economia urbana “normal” é um microcosmo da economia nacional.

Conforme salientam os autores, o referido indice deve ser estritamente inter-
pretado como uma medida da especializacdo, per si, da forgca de trabalho e
somente através de sucessivas inferéncias seu papel pode ser estendido a um
indicador de especializacdo da producio e finalmente a uma medida da orienta-
cio do mercado da industria local.

De fato, o Quociente de Localizacdo fornece uma idéia ainda muito super-
ficial a respeito da base de exportacdo. O mesmo nao leva em consideracio o
nivel de tecnologia, a produtividade. Por outro lado, como chama atencio
Walter Isard, 3 parte da suposicao que existe uma uniformidade entre os padroes
de consumo e renda per capita da populacido do lugar e os da Nacio, fato este
que nao ocorre, podendo o consumo local desviar-se da média em funcio de
determinados fatores. Neste sentido, pode-se mencionar desde diferencas que
ccorrem no espag¢o quanto ao interesse por um certo bem, até diferencas em
niveis de renda e padrdes de precos, estes grandemente afetados pelo custo
dos transportes.

A par desses fatores, ha a considerar ainda o nivel da agregacdo dos dados.
Os resultados obtidos se aproximam mais da realidade quando sio considerados
isoladamente certos subsetores da indistria. Quanto maior o nivel de agregacio
maiores as possibilidades de distor¢des.

Prosseguem os autores mencionando que ultimamente vem sendo empregada
uma forma modificada do Indice de Especializacio Local (The Adjusted Form),
na qual dos valores nacionais subtraem-se os dados do lugar, com isso evitando-
se a superposicao.

o €
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Sua utilidade, porém, argumentam, é de certa forma duvidosa. O mesmo
superestima o niumero de trabalhadores necessarios para satisfazer as necessi-
dades locais, medindo apenas a divergéncia entre a localidade e o restante
da Nacdo., A férmula inicial (unadjusted form) é ainda preferivel, pois, além
de medir o quanto um local é especializado, reflete indiretamente a proporcio
relativa de mao-de-obra excedente local.

3 1Isard, Walter — obra citada.
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Experiéncia realizada com industrias de alguns municipios nordestinos, se,
por um lado, possibilitou uma nocao do padrao regicnal quanto a espec1ahzagao
e ao mesmo tempo que fosse estabelecida uma relacdo linear entre os indices
cbtidos e a estrutura industrial (no caso, expressando tamanho dos estabeleci-
mentos e caracteristicas de producao), por outro, veio atestar as limitacdoes do
Quociente de Localizacao.

A Regiéo Nordeste, em comparacdo com a Nacdo, acusa certa especializagé,o
em seis géneros de 1ndustr1a — téxtil, produtos alimentares, quimica, extrativa
mineral, fumo e minerais nio- metahcos Os trés prlmexros sado os mais difusos,
além de serem o0s mais antigos na Regido. Quanto aos minerais nao-metalicos
sua expansio é mais recente e, em grande parte, estd relacionada ao desenvol-
vimento da Industria de Construcao Civil.

Observou-se que algumas industrias cujos indices foram inferiores a um
(1,00) para a Regido como, por exemplo, vestuario e calgados, madeiras e couros
e peles, acusaram em certos Estados e municipios valores superiores a unidade,
portanto indicando uma certa especializa¢io em relacdo a Nacho.

Por outro lado, tanto a nivel de Estado como de municipio, naqueles géneros
de industria de maior difusdo foi possivel observar nitidamente dois grupos
quanto aos indices obtidos. Na industria quimica, por exemplo, nos lugares
onde predomina o setor de 6leos e gorduras vegetais, os indices foram médios e
baixos, opondo-se aqueles que acusam relativa importancia no setor petroquimico,
onde os indices foram mais elevados.

Alias, a relacao linear entre tamanho dos estabelecimentos e difusio espacial
dos mesmos foi assinalada por Florence. ¢ Segundo este autor, “industrias onde
prevalecem pequenos estabelecimentos tendem a ser dispersas (baixos coeficientes
de localizacao), enquanto industrias com amplos estabelecimentos tendem a ser
mais concentradas em determinadas regides”.

Apesar de alguns aspectos positivos, os resultados obtidos forneceram uma
idéia ainda muito superficial da base de exportacdo. As deficiéncias assinaladas
por Leigh 5 puderam ser igualmente constatadas com as industrias do Nordeste.
A rigor, somente os altos quocientes se aproximam da realidade, isto é, iden-
tificam aquelas induastrias que efetuam grande parte de suas vendas para fora,
constituindo-se em importante componente da base econdémica urbana. J& os
quocientes de localizacao médios e baixos ndo permitem uma definicdo clara da
parte da industria que poderia ser identificada como béasica. Por outro lado,
também a semelhanca do observado por Leigh para as industrias da Area de
Vancouver, verificou-se que industrias de certos municipios, embora tenham obti-
do quocientes abaixo da unidade, portanto devendo ser classificado como nao
basicas, efetuam vendas para fora da cidade. Por exemplo, a industria quimica
de Fortaleza aparece com um indice abaiXo da unidade, no entanto é de conhe-
cimento geral que um dos seus segmentos, qual seja a producdo de oleo e
gorduras vegetais, estd voltada para o mercado extralocal. Sem duvida, neste
caso, a falta de eficiéncia do quociente de localizagio na identificacéio da base
economlca é resultante, em grande parte, das distorcBes oriundas no nivel de
agregacio dos dados.

Uma segunda tentativa foi realizada, restrita as industrias de alguns muni-
cipios de Pernambuco. Nesta segunda etapa estabeleceu-se o indice para dois
pontos do tempo — 1960 e 1970 — com isso permitindo uma comparagio do
comportamento, ao longo do tempo, das diferentes areas urbanas, fornecendo
assim uma melhor idéia da constancia da base econdmica. Além disso, para melhor
compreensdo da estrutura em um momento, foi aplicado o quociente de locali-
zacao a trés niveis, a semelhan¢a do que havia feito Hildebrand e Mace para
Los Angeles: 6 a) Regido, Estados e Municipios em rela¢do a Nacido; b) Esta-
dos e Municipios em relagdo & Regido; e ¢) Municipio em comparacido com
o Estado.

Este estudo comparativo, segundo os autores, possibilita uma melhor aferi-
cio do mercado servido pela industria de um lugar. Argumentam que para uma
industria local ser classificada como atendendo ao mercado nacional os Quoci-
entes de Localizacdo — Municipio/Nacdo, Estado/Nacdo e Regido/Nacdo devem
acusar valores acima da unidade (1,00). A mesma condi¢do é necessaria quando

4 Florence, P. Sargant — Investment, Location and Size of Plant — Cambridge
University Press: London, 1948,

5 Leigh, Roger — op. cit.

6 Hildebrand, George e Mace, Arthur — The employment Multiplier in an Expanding
Industrial Market — Los Angeles Country. 1940-1847 — The Review of Economics
and Statistics, vol XXXIII, n.c 3, pp 241.249, 1950.
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a Regido é considerada como base para os indices estabelecidos Municipio/
Regido e Estado/Regijo.

Com base neste procedimento, as induastrias pernambucanas que acusaram,
em 1960, um atendimento ao mercado nacional correspondiam 3 alimentar,
téxtil, minerais nao-metailicos e perfumaria, sabdes e velas. Em 1970 mantém-
se as mesmas eXecutando-se a ultima, substituida por bebidas. Servindo ao
mercado regional, tem-se 10 industrias das quals sete aparecem nos dois anos
da analise: produtos minerais, mecinica, produtos farmacéuticos, papel e pape-
140, editorial e grafica, material elétrico. As demais foram identificadas como
servindo ao mercado estadual.

Esses resultados, contudo, ndo sdo totalmente confidveis para a maioria
das industrias dos municipios constantes da amostragem, em termos de orien-
tacdo de mercado, embora tenham melhor definido o nivel de especializacgio.

A estimativa da méo-de-obra excedente local, segundo Mattila e Thompson
pode ser melhor definida pelo Indice de Excedentes, que indica direta e ex-
plicitamente o nimero de empregados que se situam além das necessidades locais.
% obtido calculando-se a diferenca entre o volume de mao-de-obra na industria
local e a quota proporcional do emprego da indastria nacional, conforme ¢
mostrado abaixo:

€
S_ei———T——Ei

onde S representa o nlumero absoluto de excedentes (Surplus), sendo que em
qualquer industria local nfo podera exceder ou mesmo igualar-se ao total de
emprego na atividade industrial do lugar.

Segundo os autores, as principais distingdes entre os dois indices — de
Especializagao e de Excedentes consiste em: a) dissimilaridade dos seus respec-
tivos sistemas de peso. O primeiro confere a cada industria local um peso igual,
enquanto o segundo confere a cada industria local um peso na direta proporcao
com o seu tamanho; b) enquanto o indice local de Especializa¢do é expresso
em termos relativos e assim é igualmente aplicavel tanto a estudos inter como
intra-urbanos, o segundo é expresso em termos absolutos e desta forma apropriado
apenas as analises das industrias intra-urbanas. Assinalam, porém, os aufores,
gue o indice de excedentes pode ser facilmente convertido na forma relativa,
possibilitando, por conseguinte, comparacdes interurbanas. Podem ser utilizadas
duas formas relativas, uma divide o indice pelo total da mao-de-obra empregada
no lugar e a outra pelo total de excedentes em todos os setores industriais.

Muito embora as duas formas prcduzam idéntica relacido de ordem das
industrias, nao somente dentro de uma cidade mas entre cidades, no caso dos
lugares serem igualmente auto-suficientes, evidéncias empiricas mostram que em
comparacoes interurbanas é preferivel o emprego do indice que utiliza o total
de excedentes.

_Finalmente, apresentam os autorés a aplicacio desses indices em seis das
maiores areas n}etrop.ohtanas dos Estados Unidos e com referéncia aos cinco
setores industriais mais importantes em cada uma delas.

Chamam atenciio para o fato de que, conquanto o objetivo comum seja
ordenar as industrias locais de acordo com o seu papel na base econdmica,
resultados diferentes sdo obtidos. Nao somente a ordenacio das industrias tendo
por base os dois indices — Especializacido e Excedentes — séo bastantes dissimila-
res, como também as indistrias componentes de cada grupo modificam-se. A
explicacdo para tal difereng¢a reside no fato de que as industrias com elevados
indices de especializagdo sao freqitentemente pouco numerosas para serem quan-
titativamente importantes na base econoémica das Areas Metropolitana.

Concluem os autores que nos estudos da base econdémica regional deve ser
dada preferéncia ao indice de excedente de méio-de-obra, considerando-se que
0 mesmo constitui um melhor instrumento no sentido de identificar qual é a
indastria bésica mais importante para a economia local e ainda quantas vezes
uma dada indastria é mais basica que a segunda indistria na escala de orde-
nacio.
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