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| — Introducaoe

nos estudos das atividades econdmicas. Sua determi-
nacédo tem sido no sentido de definir o agregado mini-
mo de populacdo capaz de suscitar o aparecimento de atividades econ6-
micas como as funcoes centrais. Esse conceito pode, entretanto, ser uti-
lizado no estudo de disparidade regionais. E propoésito deste trabalho
aplica-lo, ainda que de modo preliminar, com tal objetivo. Para isto,
considera-se a hipdtese de que o “threshold” de populagdo é um indi-
cador eficiente dos desniveis regionais, uma vez que a ordem de entrada
das funcGes é capaz de refletir niveis de desenvolvimento sécio-econo-
micos de uma area. Esta hipdtese de trabalho encontra apoio, entre ou-
tros, em Berry-Barnhum ? ¢ Marshall, ® que mostraram a variacio na or-
dem de entrada de funcoes em sistemas urbanos de areas diferentes.
Neste trabalho considera-se o sistema urbano brasileiro, analisando
algumas funcdes centrais em sua ocorréncia nas 3.951* sedes munici-
pais, em 1970.

OMercado Minimo (threshold) constitui um elemento 1util

1 As autoras agradecem a colabora¢do de Aluizio Capdeville Duarte ¢ Roberto Lobato
Corréa.

2 Brian J. L. Berry e Barnum H. G. — “Agregate Relatlons and Elemental Components
of Central Place Systems” Journal of Regional Sciences, 4 (1962).

3 Marshall, J. U. — The Locations of Service Towns — An approach to the analysis
of central place systems. 184 pp — University of Toronto — Department of Geography
— Toronto — 1971.

4 Nizo foi considerado o Territério Federal de Fernando de Noronha.
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Il — O Conceito de Mercado Minimo e suas
Definicoes Operacionais

O conceito de “threshold” esté integrado na Teoria das Localida-
des Centrais como o conceito de alcance espacial — “range”. Na rea-
lidade, estes dois conceitos sdo mecanismos econémicos que atuam na
delimitacdo da area de influéneia de centros urbanos.

O conceito de Mercado Minimo se refere 4 existéncia de um nimero
minimo de consumidores necessarios para manter com lucro uma de-
terminada atividade urbana. O alcance minimo de um bem ou servigo,
embora seja basicamente um mecanismo de mercado, esta também
bastante vinculado ao nivel sécio-cultural dos consumidores. Assim, a
distribuicdo e a estrutura social da populacdo, a proximidade ou afas-
tamento de outros lugares centrais, o modo de producéo, os costumes
herdados, o desenvolvimento histérico, e o nivel cultural da populacio,
desempenham papel importante, fazendo com que cada bem ou servico
terha um mercado minimo diferente e caracteristico, mesmo que a de-
manda e a renda da area sejam as mesmas. Portanto, apesar da im-
portancia do valor e da distribuicdo da renda no aparecimento de um
bem ou servico, €la nao é tao dbvia.

Do exposto pode-se inferir que a determinacdo do Mercado Minimo
de um bem ou servico seja tarefa complexa. Realmente, na pratica néo
é facil determinar o exato “threshold” de uma funcdo, pois sdo raras
aquelas que numa listagem ordenada de centros por populacido apresen-
tam um corte nitido, acima do qual ela estd sempre presente e abaixo
do qual ela nunca aparece. Contudo, sua determinacao tem sido reali-
zada com aproximacoes consideradas satisfatorias.

Uma maneira simples para determinar o nivel de entrada de uma
funcéo seria estabelecer um corte de tal modo que o numero de centros
sem a funcdo acima seja igual ao numero de centros com a funcéo
abaixo. Esse procedimento encontra cbstaculo, por um lado, porque cer-
tas fungoes podem ser desempenhadas por cidades grandes e médias ou
por cidades pequenas, por outro, porque algumas cidades de contingente
populacional elevado nio desempenham certas funcdes por se tratar
de cidades especializadas (turismo, mineracfo, portuarias, dormitérios,
etc.). Por isso mesmo ocorre muito freqiientemente na listagem uma
faixa critica que torna dificil estabelecer o corte “6timo”.

No Brasil, um trabalho recente de R. L. Corréa 5 estabeleceu rela-
cdo entre o tamanho de populacao da cidade e o tipo de curso superior,
0 que da uma medida para localizacdo de cursos universitarios no Pais.

Contudo, para se ter uma medida malis precisa da extensdo mini-
ma de uma funcao tem-se recorrido a técnicas matematicas e estatis-
ticas.

Berry-Garrison, ¢ em seu trabalho sobre o Condado de Snohomish,
Washington, preparou diagrama de dispersac entre a populacao dos cen-
tros (P) e o numero de estabelecimentos (N) como pardmetros para
determinar as relagGes P e N para cada funcfo. A curva mais adequada
foi a exponencial P — A (BY), onde A e B s@o os parAmetros a serem
estimados e foram ajustados para cada uma das funcdes pela técnica
dos minimos quadrados, depois da conversdo logaritmica. Com isto foi

;5 TLobato Corréa, Roberto —-— Contribuicdo a andlise espacial do sistema universitario
brasileiro — B. Bras. Geogr., 36(1) : 3-30, Rio.

6 Brian J. L. Berry e Willian L. Garrison — “The Functional Bases of the Central
Place Hierarchy” — Economic Geography. Vol 34 (1958) pp 145-154.
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possivel classificar as funcdes centrais na base do “threshold” de po-
pulacdo do centro que era necessario para que uma primeira loja com-
pleta aparecesse. Isto € o valor de P, quando N = 17,

Uma técnica simples na determinacdo do “threshold” foi empre-
gada por P. Hagget e Gunawardena, baseada em teste proposto por
Reed e Muench em estudos de Biologia através do nivel de tolerancia
de doses toxicas em animais. No caso de centros urbanos os autores su-
gerem a transposicdo do nivel de tolerancia para o conceito de “thre-
shold”. A vantagem desse método consiste na facilidade dos célculos e
na simplicidade dos dados. Por isso mesmo foi adotado neste estudo,
tendo em vista a amplitude do universo escolhidos.

I — Material Empirico e sua Operacionaliza¢ao

As dificuldades em se obter dados relativos & renda tem levado
a utilizar-se, na determinacéc do ‘“threshold”, dados de populacdo da
cidade, embora se saiba que o ‘“‘threshold” efetivo inclui tanto os con-
sumidores da proépria cidade como de sua area complementar. Este pro-
cedimento tem sido usado por varios autores, sendo justificado, em par-
te, pela dificuldade na obtencdo do numero total de consumidores de
uma determinada funcfo e em parte porque a populacdo da cidade é
uma variavel que reflete, com certa fidelidade, o nivel econdémico de
uma 4rea.

No presente documento foi determinado o “threshold” de um agre-
gado de funcoes hipotetizadas como definidoras de centros de nivel lo-
cal® O interesse na determinac8o do “threshold” desse conjunto de
funcoes se fundamenta no fato de as mesmas terem apresentado grande
variacdo em nosso universo de estudo.

Para definicdo de cenftros de nivel local foi necessario identificar
funcoes centrais a este nivel hierarquico, exigindo o levantamento do
equipamento funcional das cidades.

Na selecdo dos dados que definissem o equipamento funcional dos
centros urbanos deveriam ser observadas duas premissas. A primeira,
de carater conceitual, exigia que os dados se referissem as funcoes
capazes de atender as necessidades mais freqiientes da populagdo no
consumo de bens e servigos. A segunda, de carater operacional, exigia
a existéncia de dados para ftodos os municipios brasileiros, e que os
mesmos tivessem a mesma data de referéncia. ,

Foram selecionadas 16 fungbes que abrangessem os principais se-
tores de atividades urbanas, identificando-se diferentes categorias de
estabelecimentos ou servicos para cada setor de atividade.?

Preparou-se uma matriz para cada Unidade da Federaciao onde
nas linhas foram especificados todos os centros urbanos e nas colunas
as funcoes selecionadas, assinalando-se a presenca ou nao de cada uma
das funcdes.

7 P. Haggett — K. A. Guanawardena — Determination of Population Threshold for
Settlements Functions by Reed-Muench Methed — The Profissional Geographer,
16 (4), 1964, 6-9.

8 Os aspectos conceituais para determinagfo dos grupamentos de fungdes encontra-se
no documento entitulado “Um moedelo de Regido Funcional Urbana — Aspectos Con-

ceituais e Operacionais” — Por Aluizio Capdeville Duarte, Cléa Sarmento Garbayo,
Ney Strauch e Roberto Lobato Corréa.
9 Fundacio IBGE — Informagcdes Bésicas — 1973 — Banco Central — Estatistica Ban-

caria — 1973 — Ministério da Saude — Cadastro Hospitalar — 1973,
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Procedeu-se, entdo, ao somatério das colunas, obtendo-se o nimero
de centros que possuiam a funcfo considerada. Calculou-se o percen-
tual de ocorréncia de cada funcao em relacdo ao total de centros de
cada Unidade da Federacao. Obteve-se, posteriormente, a freqiiéncia de
cada funcéo para todos os centros das macrorregioes e para todo o Bra-
sil, como pode ser observado no quadro abaixo:

Equipamento Funcional dos Centros Urbanos Brasileiros

Percentual de

Fungdes Frequéncia
Estabelecimentos de Coméreio Varejista 100
Drogarias e Farmdcias 89
Curso de Ensino Secunddrio 83
Agéneia de Correios ¢ Telégrafos . 83
Posto de Satde ]0
Médicos 75
Dentistas 70
Advogados 45
Hospital Geral 44
Estabelecimentos de Coméreio Atacadista 41
Bancos Particulares 40
Curso de Ensino Normal 39
Curso de Ensino Comercial 32
Construtores Licenciados 25
Posto da Receita Federal 19
Agéncia do Banco do Brasil 18

Com essas freqiiéncias foi feito o agrupamento de fungdes que de-
finissem 3 niveis hierarquicos de fungdes. Para medir a homogeneidade
intra e intergrupos foram os mesmos submetidos a testes estatisticos
de desvio padrao e coeficiente de variacdo. Pelos resultados do teste os
grupos definidos mostraram-se consistentes, sendo identificados trés
grupos de funcoes: acima de 60%, entre 60% e 30% e baixo de 30%.
As funcdes incluidas no segundo grupo definiriam centros de nivel lo-
cal. Estes centros deveriam ter, obrigatoriamente, duas funcgées: Agén-
cia de Banco e Hospital e, opcionalmente, duas das seguintes funcoes:
Comércio Atacadista, Curso Comercial ou Curso Normal e Advogados.
Para o agregado dessas funcdes foram determinados os valores do
“threshold” a nivel estadual e macrorregional, baseado no método de
P. Haggett-K. A. Guanawardena.

Neste estudo as cidades brasileiras foram dispostas em ordem
crescente de populacdo por Estados e por Grandes Regioes. Foi feita
uma tabela em que nas colunas foram estabelecidas as classes de po-
pulagéo, com intervalo de 500 habitantes. Nas trés primeiras linhas es-
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tao relacionados: na 1.2 o numero tofal de centros; na 2.2 e 3.2 respecti-
vamente, o numero de centros com e sem as funcoes consideradas, se-
gundo as classes de populacdo. Na 4.2 linha o numero de centros com
as funcoes ausentes na classe e nas sucessivamente superiores (Ag).
Na 5.2 linha o numero de centros com a funcdo presente na classe e
nas imediatamente inferiores (Ps).

Com esta tabela, calcula-se para cada classe um valor final, de acor-
do com a seguinte férmula:

Me — 100 X Ps
Ps |+ Ag
A seguir estabelece-se uma relacdo onde o numerador é a dife-
renca entre a mediana (50) e o valor da classe imediatamente anterior
e o denominador é a diferenca entre as classes imediatamente superio-
res e imediatamente inferiores a mediana.

Esta relacdo, sempre inferior a 1, é transformada em percentagem,
indicando a distancia entre o ponto médio da classe onde se situa a
mediana. Para calcular o ‘“threshold” multiplica-se o resultado obtido
na relacdo acima pelo intervalo de classe estabelecido e soma-se ao n.°
médio de habitantes da classe imediatamente anterior a mediana.

Apresentamos como exemplo o célculo do “threshold” de popula-
cao do Estado de Mato Grosso.

ESTADO DE MATO GROSSO

2.001 | 2.501 | 3.001 | 3.501 | 4.001 | 4.501
a a a a : a
2.500 | 3.000 | 3.500 | 4.000 | 4.500 | 5.000

N.® de centros 5 4 6 3 6 4
Com as funcdss presentes 2 1 3 2 3 3
Sem as fungles 3 3 3 1 3 1
Com as funcdes ausentes a este nivel e a
niveils maiores (Ag) 16 13 10 7 6 3
Com as fungdes presentes a este nivel e a
niveis menores (Ps) 2 3 6 8 11 14
Valor Final (Me) 11 19 37 53 65 82
50 — 37
T — 0,81
53 — 37

Pts, = 3.250 + 0,81 (500) = 3.655 habitantes
“Threshold” de Mato Grosso — 3.655 habitantes.

10  As classes abaixo de 2.000 e acima de 5.000 foram omitidas porque niéo apresentaram
nada que possa clarificar. Contudo, elas foram incluidas no numero de funcdes das
linhas (Ag) e (Ps).
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Resultados obtidos

Os “thresholds” para os diferentes Estados que constituem as di-
versas Regides Brasileiras sdo apresentados no quadro abaixo:

Estados e Regides Threshold Estados e Regides Threshold
Amazonas 4.130 Minas Gerais 4.315
Pars 8.250 Espirito Santo 2.590

Regido Norte'! 6.105 Rio de Janeiro 3.000

Sio Paulo 5.450

Maranhio 7.115 Regido Sudeste 4.375
Piaui 6.250

Cearsd 5.625 ~ Parang 2.360

R. G. do Norte!! 6.980 St.» Catarina 3.105

Paraiba 8.750 R. G. do Sul 2.040
Pernambuco 6.585

Alagoas 9.455 Regido Sul 2.595
Sergipe 6.500

Bahia 6.105 Mato Grosso 3.655

Goids 4.075

Regido Nordeste 6.605 Regido Centro-Oeste!'?  3.905

A anilise do quadro mostra de imediato a grande diferenciacao
existente a nivel macrorregional. E no Centro-Sul do Pais, constituido
pelas RegiGes Sudeste, Sul e Centro-Osste, que o “threshold” é o mais
baixo, inferior a 4.500 habitantes. Este “threshold” garante nesta area,
a mais desenvolvida do Pais, onde se concentra 82% da renda interna,
o aparecimento do agregado de funcdes consideradas em centros urba-
nos de menos de 5.000 habitantes na maioria dos casos, J4 ha area com-
preendida pelas Regides Norte e Nordeste, as de menor desenvolvimento
econdmico, o limite minimo de populacdo para o estabelecimento das
mesmas funcoes é bem maior, da ordem de 6.105 habitantes.

Sdo evidentes, também, diferenciactes intra-regionais, mostrando
desequilibrios que ocorrem dentro das proprias regioes, mesmo nas mais
desenvolvidas. Assim, a Regido Sudeste, de maior dinamismo, principal
foco de atividade econdémica nacional, onde se concentra 61% da renda
interna e onde se registra & mais alta densidade demografica (43,38
hab/Km2) nao apresenta o mais baixo “threshold” de populacdo. Tal
situacdo se relaciona aos desequilibrios existentes dentro da prépria
Regifo, expressos em crescimentos demograficos vinculados a certas
concentracdes urbanas e & expansido de setores produtivos, em determi-
nadas areas, gerando o aparecimento de nucleos e periferias, no espaco
intra-regional.

A Regido Sul, com densidade demografica realtivamente alta (29,35
hab/Km2) e renda interna bem distanciada do SE, destacou-se, no
conjunto brasileiro, com o mais baixo “threshold” de populacdo, reve-
lando um enfeixe de fatores atuando para esse resultado. Uma maior
homogeneidade no seu espaco econdémico, acrescido de status sécio-
cultural mais elevado de sua populacido, heranca indiscutivel do mi-
grante europeu parecem influir para esta posicéo.

11 Foram incluidas as cidades do Estado do Acre e dos Territérios Federais (Amaps,
Roraima ¢ Ronddnia).

12  Foi incluido o Distrito Federal.
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Entre as areas menos desenvolvidas observa-se que na Regifo Nor-
deste, a segunda do Pais em contingente populacional, mas a de menor
renda per capita, os Estados que a compdem apresentaram, em sua to-
talidade, elevados valores de ‘“threshold” que variaram de 6.625 a 9.455
habitantes. Esta situacédo deve ser vinculada ao subdesenvolvimento da
Regido, onde os aspectos peculiares do seu quadro natural aliados &
evolucéo histérica de sua economia tém, indiscutivelmente, repercutido
na permanéncia ainda no NE de estruturas econdémicas arcaicas com
reflexos no sistema urbano regional. Outro fator que deve ser aponta-
do como responsavel por essas diferenciacdes no “threshold” inclui-se o
grande retalhamento porque passou a malha municipal brasileira nos
ultimos vinte anos, fazendo surgir cidades que s&0 meros aglomerados
com funcio administrativa e um embrido de vida comercial, incapazes
de desempenhar funcées centrais no nivel mais elementar. Assinala-se
ainda o impacto da recente implantagéo rodoviaria, atingindo 4reas que
até ha pouco se mantinham praticamente isoladas, provocando um
crescimento patologico de algumas cidades de beira de estrada, cujo
aumento populacional se deve muito mais & pressdo dos que abando-
naram o campo do que & expansio de setores produtivos ou terciarios
dentro da propria cidade. Naturalmente os reflexos desses fatores néo
se fizeram sentir igualmente em todo o territério nacional, fazendo com
que a precariedade do equipamento dos centros urbanos seja bem mais
flagrante em certas areas do que em outras.

Tabela III
N.o de
Neo de Municipios
Municipios MN'? fie. com
N Neo de com o unicipios Menos de
Regives Municipios Agregado % A com 5.000 Habits. 9
de enos de com o
Fungdes 5.000 Habits. Agregado
de
Fungdes
NO 143 26 18 111 5 4
NE 1.375 217 16 1.072 25 2
SE 1.409 512 36 928 99 11
SU 717 335 47 509 145 28
CO 305 84 28 242 25 10
BR 3.951 1.174 30 2.862 299 10

Esta confribuicéo deixa patente a necessidade de estudos mais apro-
fundados. O proprio quadro do ‘“threshold” de populagao apresentado
suscita questées que s6 uma analise mais cuidadosa podera esclarecer.
Entretanto, as diferencas obtidas comprovam a validade da aplicacdo
do conceito de Mercado Minimo na comparacio de areas de diferentes
niveis de desenvolvimento e, portanto, é valioso auxiliar na compreensio
do problema das disparidades regionais.
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