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omando como ponto de partida a sabida existéncia de

desigualdades regionais, é possivel verificar como o

grau de dependéncia das cidades em sistemas urbanos
pode sofrer alteracoes a partir do potencial inovador dos centros urba-
nos e de sua capacidade politica e organizacional. !

Uma rede urbana pode ser compreendida em termos da dinamica
das relagoes entre cidades e dos processos e mecanismos a ela ineren-
tes. As premissas teodricas de centralidade pressupdem a existéncia de
tais fatores que indicam, também, interdependéncia urbana, definindo
niveis hierarquicos das cidades. Esses niveis mostram relacées de do-
minacdo e dependéncia urbanas, segundo as caracteristicas de bens e
servicos a populacio.

Se as relagdes localizadas no setor terciario da economia servem
para verificar 4reas de influéncia dos centros urbanos, ndo sio sufi-
cientes, porém, para explicar outros processos que operam simultanea-
mente em sistemas urbanos. Considera-se, portanto, viavel que a cidade
possua um potencial inovador capaz de alterar seu grau de depen-

1 Esta comunicagfo fol preparada para ser apresentada como contribuigfio ao 2.°© Encontro
Nacional de Geégrafos (julho de 1976), patrocinado pela Associagio de Gedgrafos
Brasileiros. Nela resume-se algumas idéias expostas nos seguintes trabalhos, ainda
inéditos: Potencial inovador dos centros urbanos; Capacidade politica e organizacional
e desigualdades regionais; Marco institucional e determinantes das divisées regionais
do Brasil; O sistema wurbano brasileiro: classificagdo funcional segundo a teoria das
localidades centrais; e Classificagc@o funcional de cidades segundo seu potencial

inovador.
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déncia urbana, ou melhor, um potencial que provoque mudancas sociais
no sistema urbano, por sua capacidade politica e organizacional. 2

A centralidade indica niveis de dependéncia entre cidades em uma
rede urbana. Essa dependéncia pode também alterar, favoravel ou des-
favoravelmente, o potencial de difusdo de inovacgoes da cidade, bem como
sua capacidade politica e organizacional.® Por sua vez, esta capa-
cidade pode provocar alteragdes nos niveis de dependéncia urbana e nos
efeitcs de polarizacdo e difusdo.

A mensuracio da centralidade urbana vem sendo estudada siste-
maticamente pelo IBGE, nos trabalhos que se referem a divisdo regio-
nal do Brasil em sistemas urbanos.® No entanto, a mensuracio de
outros determinantes da dindmica das relagoes urbanas estd4 ainda em
seus primeiros passos,* embora possam ser notadas, na bibliografia
pertinente, observacdes sobre a lacuna existente nessa area. ®

O objetivo do presente trabalho e sua principal contribuicdo meto-
dolégico é apresentar a técnica de andlise por escalograma aplicada
a4 mensuracdo do desenvolvimento urbano, em termos de sua capaci-
dade politica e organizacional. Assim, pretendeu-se verificar o poten-
cial inovador dos centros urbanos, através da construcao de variaveis
unidimensionais relacionadas & capacidade politica. A técnica de escalo-
grama foi considerada util para este fim, pois a andlise de dados pela
construcido de escalas de medida permite buscar as dimensées subja-
centes a um conjunto de observacoes que podem servir para fins dis-
tintos: tanto pode descrever a estrutura dos dados como pode mensurar
o comportamento individual, possibilitando a construcéo de indices
compdsitos.

O signiticado de unidimensionalidade das escalas pode variar se-
gundo situacoes substantivas, pois uma técnica de escalograma pode
mostrar que existem duas ou mais dimensoes subjacentes a um con-
junto de dados. Weisberg ¢ sugere que existe uma classe de situacoes
que pode ser tratada como unidimensional, mesmo quando a escala
Guttman aponta que os dados néo sfo cumulativos. A técnica de esca-
lograma, é utilizada para traduzir fendmenos qualitativos em fatos quan-
titativos, de forma que a natureza do fendmeno qualitativo seja pre-
servada. Guttman? ao sugerir essa técnica unidimensional para
mensurar atitudes, visava a solucionar o seguinte problema: haveria um
significado unico para as respostas dadas a um conjunto de questoes
sobre um mesmo assunto? Para dar resposta ao problema, analisou da-
dos relativos a atitudes sociais e opinifo, atribuindo-lhes um valor nu-
mérico, na tentativa de obter, em um mesmo continuum, a consisténcia
das respostas de grandes classes de observacgdes quantitativas.

2 Nio se trata aqui de difusdo espacial hierdarquica que pode estar implicita em centra-
lidade.

B  Nesse sentido, ver os artigcs: “Proposicdes metodolégicas para a revisio da divisdo
do Brasil em regiGes funcionais urbanas” e “Avaliacdo da metodologia proposta para
a revisdo da divisdo do Brasil em regiGes funcionais urbanas”, de Aluizio Capdeville
Duarte, Cléa Sarmento Garbayo, Lourdes M. de M. Strauch, Maria Thereza B. Almeida,
Ney Strauch e Roberto L. Corréa, a serem publicados pela Revista Brasileira de
Geografia do IBGE.

4 Autores como K. Deutsch, A. Almond & G. Powell e D. Easton, trataram o problema
tanto a nivel tedrico como empirico, no que diz respeito ao sistema politico.

5 Ver J. Cohen: Diffusion of innovations in a urban system, Chicago, 1972.

6 ver: H. F. Weisberg, Dimensionland: an excursion into spaces, The American Political
Science Association, 1974.

7 Ver: L. Guttman, “The basis for scalogram analysis”’, in Measurement and Prediction,
Princeton, 1950.
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A classificacdo de individuos em escalas restringe-se a itens dico-
tomicos que indicam a presenca ou auséncia de um determinado atri-
buto. E possivel ordenar cumulativamente a freqiiéncia dos atributos,
de forma tal que sua colocagdo no ponto mais extremo da escala im-
plicard na presenca de todos os atributos que estiveram em posigéo
menos extrema na escala. E desta forma que a escala Guttman per-
mite testar uma visdo do mundo cumulativa: as atitudes s6 sfo uni-
dimensionais quando os individuos que estdo de acordo com uma deter-
minada proposicdo concordam, também, com as proposicoes mais faceis.

Transpondo a logica acima para o problema em consideracdo, tra-
tou-se, como individuos, as cidades, nas quais indicou-se a presenca ou
auséncia de certos atributos relacionados & dimensao politica e orga-
nizacional. O significado da escala assim construida serd, entlo, de
verificar a adocéo, pelas cidades, de um conjunto adequado de itens.
Tais itens podem ser vistos como elementos inovadores, adotados ou n#o
pela cidade. Assim, a adoc¢do de um determinado servico urbano — rede
de esgostos, por exemplo — representa, para aquela determinada ci-
dade, uma inovacdo nao sé por ser algo que nio existia anteriormente
como também por alterar padrdes sanitarios da populacdo da cidade
e suas condicoes de vida. Ndo é possivel saber, entretanto, a priori, a
ordem de implantacgdo de servicos de infra-estrutura urbana, ordem essa
que poderd ser conhecida através da utilizacAo da técnica de escalo-
grama.

A cumulatividade da escala seria vista, entfo, pela adocio de de-
terminados itens inovadores que estariam, a nivel conceitual, relacio-
nados entre si, formando entao uma escala unidimensional cumulativa.
Desta forma, as cidades que possuirem rede de esgotos possuirdo tam-
bém, provavelmente, rede de agua, iluminacfc publica, rede teleféni-
ca, ete. No entanto, a adocdo de tais servicos urbanos esta ligada a
fatores relacionados a recursos publicos, vinculados assim & capacidade
politica e administrativa. — Este foi o significado que se pretendeu dar
a unidimensionalidade da escala, pois um conjunto de itens formadores
de uma variavel — (no exemplo, denominada “infra-estrutura urkana”),
estdo subjacentemente interligados.

Desta forma, o método ora proposto permite analisar, de maneira
simples, uma série de questdes para determinar se os dados satisfazem
ou ndo a condicdo bésica para a formacfo de escalas. Desta forma,
para uma dada populacio de objetos, a distribuicdo multivariada de um
universo de atributos constituird uma escala se for possivel derivar da
distribuicdo uma variavel qualitativa capaz de caracterizar os objetos,
de forma que cada atributo seja uma funcéo simples de uma varidvel
quantitativa.

Na pratica, escalas perfeitas sido dificeis de obter; para avaliar o
desvio da ‘“escala perfeita” calcula-se o coeficiente de reprodutibilidade
da escala, isto é, o grau em que os dados representam o universo anali-
sado. Este coeficiente d4 a freqiiéncia empirica relativa, cujos valores
correspondem aos intervalos apropriados de uma variavel qualitativa.
O valor de uma variavel quantitativa é representado por um escore or-
denado na escala; este coeficiente varia de 0 a 1, e um resultado maior
ou igual a 0,90 indica que a escala é valida. Este é o principal teste para
verificar a possibilidade de formacdo de escalas, segundo os itens que
as compoe.

Na andlise por escalograma ¢é também importante levar em consi-
deragio que, se 0 universo (um conjunto de atributos) puder ser defi-
nido em apenas uma dimensao (uma variavel), & possivel que exista,
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subjacentemente, uma tunica ordenacéo de conteudo. Uma propriedade
importante do universo que forma escala é que a ordenacéo de indi-
viduos feita com base em uma amostra de itens sera, essencialmente, a
mesma do universo. Dessa amostra de atributos pode-se, entfo, fazer
inferéncia sobre o universo de atributos. O coeficiente de escalabilidade
mostra essa capacidade de formacio de escalas, quer dizer, quando a
escala € unidimensional e cumulativa. Este coeficiente varia de 0 a 1
e é considerado adequado quando for igual ou superior a 0,60.

A guisa de exemplo apresentar-se-4 a seguir uma das varidveis
criadas para mensurar nivel de desenvolvimento urbano, em termos de
capacidade politica e organizacional; no caso, o equipamento educacio-
nal dos centros urbanos, no sentido de que a existéncia de certos cursos
depende da capacidade deciséria dos setores governamentais locais para
sua implantacao nas cidades, o que depende, também, de negociacoes
com os governos estadual ou central, para criar sejam cursos publicos
ou particulares. Os itens que compuseram tal variavel foram: curso
médio comum, curso normal, curso comercial, curso agricola, curso in-
dustrial, Faculdade de Filosofia, Faculdade de Engenharia e/ou Agro-
nomia, Direito, Economia e/ou Administracdo e de Formacao de Pro-
fessores. 8

Tornou-se por suposto que as localidades que dispunham dos itens
mais raros (de mais alta hierarquia) possuiriam também os itens mais
comuns, e que, conseqiientemente, essas localidades teriam maior ca-
pacidade de inovar no sefor educacional do que as outras.

As unidades observacionais foram as cidades integrantes de duas
regides funcionais urbanas, definidas em 1975 segundo centralidade:
regido de Ponta Grossa, no Sul, e regido de Juazeiro—Petrolina, no Nor-
deste.®* O quadro apresentado a seguir mostra os coeficientes obtidos
para os dois sistemas urbanos, segundo a construcéo de escalas Guttman
de mensuracao: 1°

Equipamento educacional — Escalas Guttman

Coeficiente Reproduti- Coofici
. , de bilidade 9, oeficiente
Unidades de Andlise reproduti- marginal Melhoria %?.
bilidade minima, escalabilidade
Conjunto de cidades 0,98 0,88 0,10 0,82
Nordeste:
Total regional 0,98 0,91 0,07 0,75
Localidades centrais 0,96 0,91 0,04 0,50
Sul:
Total regional 0,99 0,87 0,12 0,90
Localidades centrais 0,96 0,83 0,12 0,73

8 As Informacées Béasicas do IBGE (1973) foram a fonte de dados para a construcéo
dessa varidvel.

‘9 ver nota 4.

10 Escalas construidas com o uso do SPSS (Statistical Package for the Social Sciences),
e os dados foram processados ha PUC, Rio Datacentro, no segundo semestre de 1975.
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Pode-se notar que, nos subconjuntos destacados para fins anali-
ticos, a varidvel criada mostrou-se capaz de reproduzir o universo de
atributos tanto para as cidades do Nordeste quanto para as do Sul.
Quanto a capacidade de predizer o universo de atributos a partir dos
elementos considerados, pode-se verificar que os coeficientes de reprodu-
tibilidade e de escalabilidade mostraram-se satisfatérios, porém foram
mais representativos para o nivel de desenvolvimento do Sul do que
no Nordeste.

Outras variaveis foram construidas neste trabalho, o qual faz parte
de um estudo maior, relativo a algumas dimensdes de carater organi-
zacional e politico-administrativo.'* O estudo mais amplo encon-
tra-se em fase final de analise de dados e, neste caso, a presente comu-
nicacéo é feita em carater preliminar, a guisa de contribuicdo metodo-
logica e de colaboracao interdisciplinar.

11 Dados ja processados, cuja principal fonte de informagédo fol o IBAM (1973).
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