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Federal de Ronddnia tiveram como mola propulsora sua
dinamizacdo econdmica e a afluéncia de correntes mi-
gratorias intensas e desordenadas.

O setor educacional sofreu os reflexos desse processo geral, que
tornaram mais complexas suas bases sociais. Assim, as deficiéncias do
sistema de ensino tendem a se acentuar, exigindo adaptacdes nem
sempre satisfatérias. Nesse contexto, o problema da educac¢ido requer
flexibilidade de enfoque, de modo que o potencial humano possa ser
avaliado segundo disponibilidade de recursos e instrumentos de agdo.

O esbogo das bases sociais de Rondodnia, segundo os tracos educa-
cionais de seus habitantes e algumas caracteristicas demograficas, foi
calcado em informacdes censitarias oficiais e em material de pesquisa,
para que os contornos dos recursos humanos existentes no Territdrio
pudessem ser delineados.

B s transformacoOes nos dois ultimos decénios do Territério

Perspectivas Educacionais e Condicées dos Nicleos Familiares

Trata-se aqui da situacio geral das unidades familiares em Ron-
donia, consideradas como niicleo primordial no processo de socializacdo
do individuo, cuja estrutura pode favorecer ou limitar as possibilidades

# Este trabalho, concluido em 1975, é resultado da analise de fontes oficiais de infor-
macio (Censo Demografico, IBGE e dados do Ministério da Educagio), e serviu para
elaborar a parte referente a Educagdo do Atlas de Rondbénia publicado pelo IBGE
em 1975,
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de acesso de seus componentes a educacdo e a outras oportunidades
sociais. Dai a importancia de averiguar as condigbes em que se encon-
tram, por ser fator basico para que o escolar ou 0 jovem possa se
integrar no sistema de ensino.

No Censo Demografico de 1970 foram pesquisados em Rondé6nia
21.463 domicilios; dali foram extraidas informactes que permitiram
mostrar aspectos gerais caracteristicos, segundo as condi¢Ges do chefe
de familia. Este, principal responsavel pela manutengao da unidade
doméstica, aufer1a rendimentos baixos: 75% nao ultrapassavam a faixa
salarial equivalente a pouco menos de quatro salarios minimos locais,
destinados ao sustento de uma familia cujo tamanho médioc era de
4,9 membros.

O nivel de escolaridade do chefe de familia estava aquém do dese-
javel: praticamente a metade era analfabeta, e apenas 11% tinham
mais de cinco anos de estudos. Nessas condigoes, sua participacdo no
mercado de trabalho colocava-o, principalmente, em ocupacdes manuais,
sem especializacdo, que dele exigiam pouco mais do que sua forca bruta.

Assim, de uma maneira geral, a estrutura familiar de Rondoénia
mostrou que sua populagdo tem um berco precério, tornando-se fre-
qlientemente necessaria a divisdo dos encargos domésticos entre todos,
mulher e filhos em idade escolar. As atividades destes — excluidas as
do chefe de familia — raramente eram remuneradas, pois a participacao
da mulher em atividades remuneradas era reduzida, e as diferencas
verificadas entre populagao escolarizavel e populacdo escolarizada cor-
roboram a situacfo acima.

O tamanho da familia é também relevante, pois quanto maior for,
mais elevados sdo os encargos de todos os seus membros, maiores as
responsablhdades dos chefes de familia. Sobre esse aspecto, destacou-se
que o nivel educacional da mulher era fator que influia sobre o tamanho
da familia, ao constatar que o grau de instrucdo alterava sensivelmente
os niveis de fecundidade.® A fecundidade média em Rondénia era ele-
vada, da ordem de 5,3 filhos por mulher; porém, quanto mais altos
eram ‘seus niveis de escolaridade, decrescia o nimero de filhos. Logo,
era de se esperar que as mulheres sem instrucio tivessem o mais alto
indice de fecundidade (5,8), e aquelas com os mais altos niveis educa-
cionais apresentassem indice inferior (2,0).

Se as condig0es urbanas forem consideradas como propiciadoras
de desenvolvimento, entao, em tais condicoes, os indices de fecundidade
deveriam sofrer alteracdo, reduzindo-se. No entanto, observou-se que,
nas cidades, eram ainda mais elevados os indices de fecundidade de
mulheres analfabetas (6,3) do que sob condigbes rurais (5,4). O mesmo
nao ocorreu com o indice de fecundidade das mulheres com instrucéo,
que se mantinham inalterados, seja nas cidades seja no meio rural.
Estas, provavelmente, dispunham de condicbes que lhes permitiam
confrolar o tamanho familiar, as quais nfo estavam ao alcance das
mulheres sem instrucao que, pelo contrario, eram ainda mais precarias
no meic urbano.

As oportunidades educacionais s8o mais amplas quando os niveis
de renda, de instrucéo e tamanho da familia permitem e estimulam a
participacéo do escolar no sistema de ensino, ndo s6 no que diz respeito
a matricula inicial, mas também para dar continuidade aos estudos
ou completar os cursos iniciados. Desta forma, as condicges dos nucleos
familiares sao basicas, pois favorecem o acesso & instrucio e, conse-
qlientemente, & d1nam1zagao cultural em Rondénia.

1 Numero médio de filhos nascidos vivos, de mulheres de 15 anos e mais.
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Alfabetizacdo e Escolarizacdo

Os niveis gerais de instrucéo e a capacidade de absorc¢do dos jovens
pelo sistema de ensino ddo uma visdo generalizada de aspectos educa-
cionais no Territério e suas condicoes potenciais de recursos humanos.

Em 1970, 62,9% da populagido adulta? sabiam ler e escrever, en-
quanto que em 1950 a proporcdo de alfabetizados adultos era inferior:
50,2%. A evolucdo dos niveis de alfabetizagio nesse periodo intercensi-
tario apontou que o aumento proporcional relativo foi mais alto na
populacdo rural. A populag@o urbana adulta alfabetizada em 1950 era
de 70,7%, enquanto que em 1970 era de 75,5%. Na zona rural, as taxas
eram de 38,3% em 1950 e de 49,4% em 1970.

A proporcéo de alfabetizados com relagéo a populacio escolarizavel
— entre 5 e 14 anos — mostrou incrementos mais significativos nos
ntcleos urbanos, situacdo inversa aquela verificada para a populacéo
adulta (diferencas porcentuais entre niveis de alfabetizacdo em 1950
e 1970 de 13,9% nas zonas urbanas € 3,7% na zona rural).

As diferencgas nos niveis de instrucéio entre populacado escolarizavel
e populacdo adulta, e a condi¢do urbano-rural sugerem que o sistema
de ensino sofreu, no periodo, apenas ligeiras modificacées nas zonas
rurais, enquanto que a dinamizacdo do setor educacional beneficiou
acentuadamente os nucleos urbanos.

O aumento da proporcdo de adultos alfabetizados na zona rural é
reflexo do acesso & educacao dos anos anteriores; deve-se, no entanto,
acrescentar a possibilidade de terem as correntes migratérias contri-
buido, de maneira significativa, para a alteracdo dos perfis de alfa-
betizagdo da populacao rural.

As desigualdades na distribuicdo demografica no Territério e as
marcantes diferencas entre os municipios de Porto Velho e Guajari-
Mirim exercem influéncia sobre as condigbes de ensino e os niveis edu-
cacionais da populacdo. Em conseqiiéncia, a rede escolar esta distribuida
no Territério segundo o padrdo de povoamento linear, margeando as
principais vias fluviais. ou as recentes rodovias, ou entdo concentrando-
se nos nucleos urbanos.

Nos distritos de Porto Velho e Guajara-Mirim — sede dos munici-
pios com o mesmo nome — as taxas de alfabetizacio urbana sio as
mais elevadas do territério: cerca de 80% da populagio adulta. Nesses
dois distritos concentram-se quase 60% da populacéo total do territério,
e a populacdo urbana é superior a rural.

Nos demais distritos, a populagdo é predominantemente rural, com
baixa densidade demografica. No entanto, merece destaque o distrito
de Ronddnia — do municipio de Porto Velho — pois para ali conver-
gem, em primeiro lugar, as intensas correntes migratorias oriundas do
sudeste € do sul do Pais. Além de vir ampliando seu quadro popula-
cional, a formacdo expontinea de nucleos de povoamento é intensifi-
cada, e o problema de ocupacio de terras tem provocado situacGes de
tensdo social. Por outro lado, a politica de colonizagdo adotada pelo
INCRA tem efeitos sensiveis — como, por exemplo, o Projeto Ouro
Preto, que em 1973 contava com 21 unidades escolares de ensino pri-
mério de uma sala de aula. Nesse contexto, nfo surpreende que Vila
de Rondénia, sede do distrito, conte com o apoio de programas especiais
de educacio e disponha de estabelecimento de nivel médio, de criacdo
recente,

9 De 15 anos e mais.
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A diferenca entre os niveis de alfabetizacdo adulta urbano-rural
no distrito de Rondonia é relativamente pequena (60% e 49%, respec-
tivamente), provavelmente por influéncia das correntes migratorias,
estimuladas pela abertura do eixo rodoviario — BR-364 — que deu
acesso as regides mais favorecidas do pais. Os niveis de escolaridade
no distrito de Rondonia é dos mais precarios de todo o Territério: da
populacdo entre 5 e 14 anos, apenas 30% nos nucleos urbanos fre-
giientavam escolas, sendo ainda mais grave a situagdo rural, onde
apenas 12% da populacdo escolarizavel estudava.

Em 1970, havia no Territério 21.310 estudantes que representavam
19,2% da populacao total: 26,8% em nucleos urbanos e 10,4% na zona
rural. Quase 40% da populacdo era constituida por criancas e jovens
entre 5 e 19 anos. Os jovens, na faixa dos 15 aos 19 anos, concentravam-
se mais em zonas urbanas do que rurais, diferentemente dos mais novos
(de 5 a 14 anos) que estavam igualmente divididog entre urbanos e
rurais, possivelmente por ligacoes familiares ainda estreitas. Assim, so6
apés os 15 anos os jovens tendiam a infensificar a procura das facili-
dades urbanas, incomparavelmente maiores no campo educacional, onde
cursos noturnos e programas especiais de educacdo néo sdo incompa-
tiveis com as atividades do jovem no mercado de trabalho. Aproximada-
mente 90% dos jovens das cidades eram alfabetizados, enquanto que
metade estudava. Na zona rural, pouco mais da metade era alfabe-
tizada, e apenas 17% eram estudantes.

Os niveis de instrucido da populagio ativa do Territério eram bas-
tante baixos: 47,5% eram analfabetos, 39,3% tinham de 1 a 5 anos de
estudos, e apenas 13,2% estudaram mais de 5 anos; 19,8% tinham
completado algum curso, a qualquer nivel. Dessa populacido, 14.733
tinham instrucao e eram também economicamente ativos: 65,3% ti-
nham curso elementar, 17,6% curso médio € 1,9% curso superior com-
pleto. Havia pequenas diferencas entre populacio masculina e feminina
com cursos elementar e médio completos e, dos 323 individuos que
haviam completado curso superior, apenas 12,7% eram do sexo femi-
nino.

Instrucdo e Caracleristicas da Mao-de-Obra

A populagdo economicamente ativa (33.903 individuos) era essen-
cialmente masculina (90% do total). Dessa forma, os contornos gerais
relativos a setor de atividade, instrucéo e forca de trabalho de Rondoénia
refletem essa composicdo bésica, em que a participacdo feminina é
pouco expressiva.

Considerando a situagdo acima, nféo seria exagerado levantar a
questdo referente aos investimentos em educacio fundamental da popu-
lacdo feminina, pois esta sé retornava ao mercado de trabalho em escala
reduzida. Poucas eram aquelas que, mesmo tendo instrucfo, exerciam
atividades remuneradas (13,8%). Quer dizer, 86,2% da populacdo femi-
nina com instrucéo nio era economicamente ativa.

Pouco mais da metade da forca de trabalho total de Rondénia era
alfabetizada, e 48,7% n&o tinha instrucdo alguma. O setor agricola
e de atividades extrativas absorvia 46,7% da populacao economicamente
ativa, e, dentre todos os setores, era este que absorvia o maior nimero
de analfabetos: 69,3%. Nesse setor, a razdo proporcional de elementos
com e sem instrucéo era de 3 para 7 em 1970,

Este quadro deixa transparecer ndo apenas a situacdo das bases
de atividade econdmica de Ronddnia, extrativas (borracha, castanha,
madeira), ou voltadas para o abastecimento local e regional. Conseqiién-
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temente, nas condictes vigentes ndo surpreende a condicdo educacional
da méo-de-obra do setor, j4 que o tipo de ocupacgtes disponiveis nio
demanda pesscal mais qualificado.

E diversa a caracterizacio do pessoal ocupado no setor industrial.
Neste setor, 60,1% eram alfabetizados e 39,9% n&o tinham instrucéo;
a razdo proporcional era de 4 analfabetos para 6 elementos com ins-
trucdo empregados em atividades industriais. O pessoal sem instrucéio
exercia ocupactes essencialmente manuais, nos ramos da industria de
transformacfo (moveis ou madeireira), da construcéo civil e na pro-
ducdo extrativa mineral (como mineiros e garimpeiros dedicados &
extracéo de cassiterita).

Embora relativamente menos importantes do que os anteriores, os
setores de atividades sociais e de administracdo publica absorviam
pessoal com nivel minimo de instrucéo: 93,3% e 85,7% de alfabetizados,
respectivamente.

Em suma, a mao-de-obra com instrucéo estava distribuida entre
os setores da seguinte forma: 26% no setor agricola, quase um terco
nos setores de atividades industriais e de administracdo publica, e 11%
no setor de comércio de mercadorias, e o restante se distribuia homoge-
neamente entre os demais setores.

Mesmo restrita, a participagdo feminina na forca de trabalho
mostra duas caracteristicas de interesse. A primeira refere-se a popu-
lacdo feminina com instrucdo, em que 69,8% do total concentravam-se
no setor de atividades sociais, exercendo essencialmente as ocupacoes
de professores de ensino primério e, em menor escala, outras funcoes
auxiliares, em atividades de saude ou em servicos burocraticos. A se-
gunda caracteristica trata do setor de prestacdo de servicos, por ser
este o Unico em que mais da metade do pessoal ocupado era do sexo
feminino, cujas exigéncias de instrucio sdo minimas. Portanto, este é
o unico setor em que a proporcac de pessoal masculino ocupado é
inferior ao feminino.

Da populagdo em idade ativa, mais da metade (56%) néo tinha
rendimentos, devido as proporcoes da populagio jovem e do contingente
feminino que, seja como estudantes seja em outras atividades, nao
exerciam funcdes remuneradas.

Para verificar as relacdes entre rendimentos e educacio, consi-
derou-se como parametro o saladrio minimo vigente em Porto Velho em
1970, de Cr$ 134,40 mensais. Na classe de rendimentos mais baixos —
de até Cr$ 200,00 mensais, correspondentes a 1,5 salario minimos
— estavam 46,4% da populacdo, 42,0% na faixa de Cr$ 201, 8,8% com
renda mensal de Cr$ 501 a Cr$ 1.000, e apenas 2,8% ultrapassavam
esta udltima faixa de rendimentos.

Conforme pode-se constatar, 88,4% da populacdo economicamente
ativa tinha rendimentos inferiores a Cr$ 500 mensais (equivalentes a
3,7 salarios minimos locais) sendo que, nas duas classes de rendimentos
mais baixos, o fato de ter ou néo instrucdo ndo constituia pré-requisito
para diferenciar os individuos: diferencas talvez aparecessem quanto
ao status ocupacional. Nesses niveis de renda, supde-se que o mercado
de trabalho esteja diluido em varias atividades, de demandas pouco
diversificadas.

Apenas 11,6%, da populacido economicamente ativa, estavam nas
classes de renda superiores a Cr$ 500 mensais; s6 entdo percebia-se
diferencas significativas relacionadas ao grau de instrucfo dos indi-
viduos. Aqueles que tinham estudado mais de 6 anos eram os mais
beneficiados, pois percebiam os mais altos rendimentos. Destes, 69%
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tinham renda superior a Cr$ 1.000. Dos individuos com menos de
5 anos de estudo, 24% atingiam a mais alta faixa de renda, enquanto
que 7% dos analfabetos conseguiam atingi-la.

Supondo que os niveis de renda sejam alterados segundo o grau
de instrucgdes dos individuos, observou-se, adicionalmente, uma notéria
reducdo gradual de individuos nas classes de renda inferiores quanto
maiores tenham sido suas oportunidades educacionais. No entanto, de
uma maneira geral, os niveis de renda da maior parte da populacio
eram baixos; independentemente de seus niveis de instrucdo. A maior
possibilidade de acesso a rendimentos superiores estava reservada
aqueles que haviam estudado mais de 5 anos; destes, 20% recebiam de
Cr$ 500 a Cr$ 1.000, e, apenas, 15% mais de Cr$ 1.000 mensais.

No que se refere 4 pequena parcela da populagdo feminina com
rendimentos, notou-se acentuadas diferencas ao comparar os niveis de
instrucao e rendimentos. Aquelas que tinham instrucdo e rendimentos
tinham também maior participacdo de atividades remuneradas do que
as que nédo tinham instrucéo. Este fenémeno ndo existia na populacgéo
masculina que exercia funcdes remuneradas, tendo ou néo instrugéo.
Recorde-se ainda sua participacdo majoritaria nas atividades econémi-
cas e suas responsabilidades acentuadas como arrimo da familia.

Na classe de renda mais baixa, 64% das mulheres tinham instrucao
e 36% eram analfabetas, e nas classes de renda superior a Cr$ 200 até
Cr$ 1.000 mensais, cerca de 90% tinham instrucéo e as restantes eram
analfabetas. Poucas atingiam os niveis de renda acima de Cr$ 1.000,
e apenas aquelas com instruc@o. N&o se verificou caso de mulher anal-
fabeta com tais rendimentos.

Cabe agora tragar os perfis de renda e instrucdo segundo dois
grupos etirios — da populacdo jovem (dos 10 aos 19 anos) e da
populacdo adulta — a forca de trabalho do territorio, dos 20 aos 59 anos
de idade.

Da populacdo jovem, poucos possuiam rendimentos: apenas 3%
dos jovens de 10 a 14 anos e 27% dos jovens de 15 a 19 anos. Destes
ultimos, 44% da popula¢do masculina tinham rendimentos e apenas
10% da feminina; 37% eram estudantes. Com a informacdo disponivel,
ndo foi possivel apontar quantos jovens exerciam, simultaneamente,
atividades remuneradas e estudantis. Na hipétese, pouco provavel, de
ndo haver superposicdo de atividades remuneradas e educacionais,
observou-se que mais de um terco desses jovens encontravam-se em
condicdes inativas, sem que sua forca potencial fosse utilizada, seja
investindo em sua educacédo, com resultados de médio prazo, seja bus-
cando sua integracdo no mercado de trabalho. Este quadro é ainda
mais acentuado em relacdo a mulher jovem, pois apenas 10% tinham
rendimentos, embora houvesse uma ligeira preponderancia de estudan-
tes do sexo feminino na faixa dos 15 aos 19 anos. Isto leva a crer que
o jovem é forcado a relegar seus estudos a segundo plano por neces-
sidade de trabalho, enquanto que, para a jovem, as alternativas prin-
cipais so de continuidade de estudos ou de inatividade econdmica,
voltando-se, talvez, para constituir familia. Observe-se, por outro lado,
que a inatividade da populacdo jovem ou da populagdo feminina faz
aumentar consideravelmente os encargos da populagdo economica-
mente ativa.

Pode-se aventar a hipétese de que, a longo. prazo, esta situacdo
seja capaz de alterar a composicdo ocupacional do Territério. Entre-
tanto, o papel dinamizador das fortes e desordenadas correntes migra-
torias talvez provoque modificacGes na estrutura social, de tal monta
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e natureza que a tentativa de previsdo dos efeitos das condicoes atuais
seja falha, devido & introducéo de elementos que extrapolem quaisquer
supostos preditivos.

Da populacéo ativa adulta (dos 20 aos 59 anos), cerca de 60%
tinham rendimentos; a participacao masculina permanece acentuada-
mente maior: 90% contra 15% das mulheres adultas com rendimentos.

As taxas de participacdo masculina, no mercado de trabalho, mos-
traram-se praticamente inalteradas quando comparadas ao grau de
instrucdo, havendo, no entanto, modificacées na participacao feminina,
dependendo de seu nivel educacional. A participacdo da mulher com
instrucéo é mais alta do que a das analfabetas: de 22% a 9%, respec-
tivamente. A variacdo nas proporgoes de participacio em atividades
com rendimentos mostra-se também diversa, segundo grupos de idade.
A populacdo feminina com instrucdo apresenta pequenas variactes —
em torno dos 22% — em todos os grupos de idade entre 20 e 54 anos.
S6 depois dos 55 anos é que sua participacio cai para 19%. Entretanto,
os niveis de participacdo das mulheres sem instrucdo sé comecam a
aumentar apds os 35 anos de idade, acentuando-se ainda mais depois
dos 40 anos. Esta observacdo parece indicar que, s6 quando a mulher
analfabeta atinge a maturidade & que pode liberar-se das atividades
domésticas ndo remuneradas, e ai é provavel que seus filhos tenham
atingido idade suficiente para dispensar os cuidados maternos intensos,
ou mesmo auxiliando-a nos cuidados com o0s irmios menores ou com as
atividades do lar. E s6 entdo aumentam suas possibilidades de exercer
atividades remuneradas e cooperar no orcamento doméstico, a despeito
dos baixos rendimentos, por néo possuirem um minimo de instrucéo.

Essas foram as condicoes gerais detectadas para a populacdo de
Ronddnia; suas bases humanas sofrem dos entraves determinados pela
estrutura soécio-econémica do territoério, fator que, por si s6, ja se apre-
senta de forma complexa. Em conseqiiéncia, o sistema educacional é
reflexo dessa estrutura; este, no entanto, é capaz de altera-la através
de seus instrumentos proéprios de acio.

O Sistema de Ensino em Rondénia

Até 1974 ainda n#o havia sido implantada a reforma de ensino
em Rondoénia; dessa forma, os estabelecimentos mantinham o sistema
tradicional do ensino priméario comum e algumas unidades de ensino
médio. Nio existiam cursos de nivel superior, com excecdo do Campus
Avancado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, por convénio -
com o Governo do Territério. Para cobrir as falhas do sistema de ensino
comum vém sendo oferecidos cursos suplementares, por meio de pro-
gramas especiais, de educacdo de adultos e de aperfeicoamento do
corpo docente,

Educacdo Elementar

Antes de 1950, o indice de escolaridade do Territério era inferior
a média brasileira. Em 1950, este indice 3 era de 434,4 matriculas por
mil criancas em idade escolar, e a partir de entdo houve um aumento
continuo, superando esses indices nas demais unidades da Regido Norte.
Em 1970, o indice de escolaridade em Rondonia era de 585,3 ou seja,
cerca de 60% da populacéo escolarizavel estava matriculada em estabe-
lecimentos de ensino.

3 Numero de alunos matriculados por 1.000 elementos da populaghdo escolarizavel de
7 a 14 anos.
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Apesar dos aumentos verificados no periodo, os niveis de escolari-
zacdo estavam aquém do desejavel e indicavam as insuficiéncias funda-
mentais das condigdes do Territério de Rondénia. Por isso, tornava-se
extremamente dificil o cumprimento da determinacido constitucional
relativa a obrigatoriedade escolar de 7 a 14 anos, segundo dispositivo
da Constituicdo Federal de 1967, reafirmado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional pois, em Rondénia, a precaria infra-estru-
tura impede o acesso & instrucéo sancionada por lei.

Os obstaculos sdo varios e envolvem diversos aspectos estruturais.
A dispersdo populacional, principalmente na zona rural, faz com que
o escolar depare com dificuldades de deslocamento no trajeto de casa
4 escola. O sistema de transporte é deficiente, seja pelas vias fluviais ou
mesmo pelas recentes rodovias, apesar das transformagcoes geradas por
sua abertura. Somem-se a isto as necessidade de engajamento do escolar
na forca de trabalho ou de auxiliar sua familia em suas atividades,
bem como os problemas endémicos. Por outro lado, o corpo docente,
em geral, estd insuficientemente preparado, sem formacdo pedagogica,
e ou mesmo com cursos elementar e médio incompletos. Sob essas con-
dicoes, o desempenho das func¢ées do professor transforma-se muitas
vezes em exercicio de improvisacao, e suas dificuldades sdo adicionadas
as dos alunos e as deficiéncias da rede escolar.

Cabe observar que 75% da populacdo escolarizavel de Rondénia
encontra-se no municipio da capital, Porto Velho que, por seu turno,
absorve 74% dos estabelecimentos de ensino priméario. Portanto, esta
concentracdo obedece as proporcdes da distribuicdo demografica. A rede
de ensino rural acompanha as caracteristicas de ocupacdo do Territorio,
e as escolas primarias rurais, de apenas uma sala de aula € um s6
professor, estdo localizadas ao longo das principais vias fluviais, junto
ao leito da Estrada de Ferro Madeira—Mamoré e, mais recentemente,
seguindo o tracado das rodovias federais.

Os centros urbanos encontram-se em condicdes educacionais mais
favoraveis, por concentrar maiores recursos ¢ pelas facilidades de comu-
nicacéo, e de corpo docente mais qualificado.

Dos professores dedicados ao ensino elementar, 90% eram do sexo
feminino, e mais da metade nao tinha formagio pedagogica. Porém,
nas unidades escolares maiores, 60% tinham formacdo pedagogica,
enquanto que na zonha rural estes eram apenas 5% do total. A maior
parte tinha apenas instrucdo priméiria, nem sempre completa. Menos
de um terco possuia curso médio — completo ou nao — e estes, por
sua vez, concentravam-se nas escolas urbanas.

Dos estabelecimentos de ensino priméario, 95% eram publicos, nos
quais estavam matriculados cerca de 92% dos 20.106 alunos no curso
primadrio, em 1972. As diferencas entre matriculas segundo o sexo eram
pequenas, pois dividiam-se aproximadamente em proporgdes iguais. No
meio rural, entretanto, as matriculas femininas eram algo inferiores
as masculinas.

Apesar de todas as dificuldades, houve um incremento expressivo
de unidades escolares na década de 60, quando praticamente duplica-
ram seu numero. Em 1972, havia 235 unidades escolares de ensino pri-
mario, 80% nas zonas rurais, € 20% nos nucleos urbanos. Essa pro-
porcdo urbano-rural tem permanecido inalterada ao longo do tempo,
apesar do aumento apontado.

Mais da metade das escolas do territério contava com apenas uma
sala de aula (situacéo tipica dos estabelecimentos rurais), cujos prédios
sdo construidos de madeira (47%), alvenaria (34%) e “tapiri” (19%).
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De uma maneira geral, os prédios escolares ndo possuiam instalages
hidraulicas, ou as existentes nio funcionavam. Apenas 15% possuiam
instalacGes hidraulicas, e estes estavam localizados fundamentalmente
nos nucleos urbanos. Quanto a instalacdes elétricas, as condicdes dos
prédios escolares sdo algo melhores, ja que uma quarta parte deles as
utilizava, sendo também os estabelecimentos urbanos os mais bene-
ficiados.

Nas escolas de apenas um professor havia um numero médio de
33,7 alunos por professor, em cada sala de aula, matriculados em todas
as séries do curso primario. Nos estabelecimentos maiores, a utilizacéo
das salas de aula era superior, em média de 210,4 alunos por sala
de aula. Nos estabelecimentos urbanos, o numero médio de alunos por
sala é seis vezes malior do que nos estabelecimentos rurais — nestes,
a média era de 44,5 alunos, enquanto que naqueles era de 286,5.

No sistema de ensino primario comum havia apenas um curso
noturno em Porto Velho, com menos de 30 alunos, e sete em Guajara-
Mirim, com 275 alunos matriculados. No quadro urbano, o numero
médio de alunos por professor era de 27,6, enquanto que na zona rural
a proporcéo era maior, de 33,3.

A distribuicdo das matriculas no fim do ano mostrava que mais
da metade dos alunos estava na primeira série; havia uma reducéo
drastica nas 2.2 e 3.2 séries (16% e 14%, respectivamente), e as ma-
triculas eram ainda mais baixas nas duas ultimas séries do curso
primario, de 8% e 5% do total. Nos estabelecimentos rurais, era ainda
maior a concentracdo de alunos na primeira série, pois 72%  estavam
no primeiro ano e apenas 0,3% na ultima série.

As taxas de aprovacdo do Territéorio eram da ordem de 80%, com
diferencas entre os ntcleos urbanos — com 69% de aprovados — e
zona rural — com 86% de aprovacdo. Devido as acentuadas diferencas
entre os niveis urbanos e rural, é de se supor que os critérios de ava-
liacdo, aprovacédo e de promocédo do alunado sejam diversos, assim como
os niveis de exigéncia dos estabelecimentos.

A perda de efetivo escolar foi relativamente baixa, de 8%. Nos
nudcleos urbanos, a evasio era mais alta, e as principais causas apon-
tadas eram, por ordem de importancia, percurso longo de casa a escola,
doenca e necessidade de trabalho. No municipio de Porto Velho, 80%
dos alunos avaliados apresentaram como causa o percurso longo de
casa 4 escola e doencas, e apenas 11% necessidade de trabalho, dife-
rentemente de Guajara-Mirim, onde metade da evasio escolar era moti-
vada por necessidade de trabalho, e apenas 14,4% pelo percurso longo
de casa a escola; as demais causas eram menos expressivas.

A eficiéncia interna de um sistema de ensino pode, em parte, ser
avaliada através da sua capacidade de reter o aluno até o término do
curso. E ai pode ser detectado um dos pontos nevralgicos na educacio
elementar em Ronddnia. Na passagem do ano letivo de 1971 para 1972,

_observou-se que, dos alunos que estavam na primeira série em 1971,
apenas 36,8% continuaram seus estudos no ano seguinte, havendo uma
desisténcia de 63,2% dos alunos, seja por reprovacio, abandono de curso
ou transferéncia. Da segunda para a terceira série, 90% dos alunos
continuaram seus estudos, caindo para 63% a proporcio de alunos que
prosseguiram para a quarta série e, finalmente, para 51% a proporcio
de alunos que continuaram seus estudos na ultima série do curso
primario.

Constatou-se que o estrangulamento da continuidade de estudos
se da na passagem da primeira para a segunda série do curso, e que
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as dificuldades tornam-se cada vez maiores a partir da terceira série.
Verificou-se também que a sobrevivéncia escolar dos alunos maftricula-
dos no inicio de 1969 na primeira série era pequena, pois apenas 21,4%
dos alunos estavam matriculados na quarta série no inicio de 1972.
Logo, poucos eram os estudantes que conseguiam prosseguir seus estu-
dos. As possibilidades de conclusdo de curso eram ainda menores, pois
0 indice de terminalidade de estudos — isto €, a relacdo entre a ma-
tricula de alunos novos no primeiro ano no inicio de 1968 e a quanti-
dade de alunos aprovados na quarta série em 1971, era de 13,5%.

Em comparacdo com as demais unidades da Regido Norte, Ron-
donia apresentou aumentos algo mais elevados com relagdo a unidades
escolares, matriculas, disponibilidade de professores e terminalidade
de estudos, estando em condicGes similares no que diz respeito a conti-
nuidade de estudos. Na maior parte dos indicadores analisados, os incre-
mentos verificados no territério foram inferiores as médias brasileiras.
No entanto, as observacgoes feitas aqui com relagdo ao ensino primério
apontaram uma série de obstaculos, relativos & situacdo da populagido
e & estrutura de trabalho. Ao analisar o grau de instrucido da popu-
lacdo economicamente ativa, constatou-se que o contingente populacio-
nal apenas alfabetizado era absorvido pelo mercado de trabalho, nao
se tornando pois necessidade imperiosa concluir o curso elementar para
obter empregos.

Ensino Secunddrio

As deficiéncias do ensino secundario em Ronddénia eram ainda
maiores do que no curso elementar, e mesmo eram decorréncia das
condicoes anteriores. Apenas Porto Velho e Guajard-Mirim — sedes
dos municipios — tinham estabelecimentos de ensino médio, acrescen-
tando-se mais recentemente uma unidade em Vila de Rondénia, prova-
velmente criada em funcio do fluxo migratoério.

A quantidade de cursos de ensino oferecido ano a ano era variavel,
ora aumentando o numero de cursos de primeiro ciclo ora reduzindo,
seja devido as necessidades de cursos de 2.9 ciclo, seja por quaisquer
outros motivos. Desta forma, previsibilidade de cursos secundarios
tornava-se extremamente dificil, dependendo, em parte, da demanda e
das possibilidades do alunado no prosseguimento do curso ou do préprio
estabelecimento, no que se refere ao professorado e aos prédios esco-
lares, sem mencionar os demais problemas referentes ao mercado de
trabalho e & propria estrutura sécio-econémica de Rondénia.

As atividades docentes eram predominantemente masculinas —
situagdo oposta & do ensino primério — e todos os nove cursos exis-
tentes em 1961 eram de 1.° ciclo, contando com 101 professores e
790 matriculas no inicio do ano. Nos 4 cursos secundarios, a média de
alunos por professor era de 13,6; nos dois cursos comerciais a proporcao
era reduzida para 5,7, caindo ainda mais no curso normal, com 3,3
alunos por professor.

Em parte, essas observacdes podem sugerir o elevado dispéndio
com este tipo de ensino, mantido mais por iniciativa de entidades
particulares (responsaveis por 5 dos 9 cursos) do que pela rede federal.

Em 1963, apesar da redugdo dos cursos no 1.2 ciclo, foram intro-
duzidos quatro cursos no 2.9 ciclo: dois comerciais, um normal € um
secundério. O numero médio de alunos por professor aumentou ligei-
ramente, exceto no curso comercial, cuja média declinou para 4,4.
Até entdo, este ramo de ensino era mantido por instituicdes privadas,
tendendo a se tornar mais oneroso, pois a perda de efetivos escolares
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no curso comercial era das mais altas: 30% dos alunos nio chegavam
ao fim do ano, enquanto que, em média, a evasdo escolar secundaria
era de 16% — ainda mais elevada do que no ensino primario.

No inicio da década de 70 registrou-se um acréscimo na oferta
de cursos, entdo 14 no ensino médio. O 2.9 ciclo era o ponto sensivel,
cuja oferta alterava-se ano a ano. A participacido feminina nas ativi-
dades docentes de nivel médio aumentou, embora 63% dos professores
fossem do sexo masculino; essa alteracdo no mercado de trabalho ur-
bano merece destaque.

A média de alunos por professor era superior a do inicio da década
de 60, com diferencas significativas entre o primeiro e o segundo ciclos:
17,0 e 8,2 alunos por professor, respectivamente.

Ja foi apontado que os cursos comerciais na década anterior eram
mantidos por estabelecimentos privados; posteriormente passou a ser
atribuicdo exclusiva da rede de ensino publico. Assim, os encargos desses
cursos deixaram de recair sobre as institui¢oes particulares € se trans-
feriram para a esfera governamental. Desta forma, a despeito dos dnus
para manté-los, ficava a garantia de que a necessidade real do mercado
de trabalho seria suprida, e que os alunos estariam profissionalmente
habilitados para o exercicio de atividades relacionadas ao comércio.

As perdas dos efetivos escolares merecem analise mais detalhada,
pois embora a evasdo média tenha sido de 30% dos estudantes, notou-se
diferencas extremamente acentuadas ao comparar os ciclos de estudos,
tipos de curso e sexo do alunado.

No primeiro ciclo, as matriculas no fim do ano apontaram a perda
de aproximadamente 20% das matriculas iniciais, € no 2.2 ciclo as
perdas triplicavam: 60% dos alunos nio chegavam a terminar o ano
letivo.

Dentre os cursos existentes em 1972, o Normal apresentou os mais
altos indices de perda de alunos, principalmente de elementos do sexo
feminino. E porém interessante observar que houve no 1.° ciclo normal
um aumento da procura do curso, isto é, o nimero de matriculas no
fim do ano era superior ao do inicio, e esta procura era devida a deman-
da majoritaria de elementos masculinos para o 1.2 ciclo normal. No
entanto, no 2.9 ciclo nfo se verificou esse fenémeno, e houve uma
grande perda de efetivo escolar, principalmente de sexo feminino.

No 1.0 ciclo comercial houve uma alta evasfo masculina (quase
nula no 2.° ciclo) e um substancial aumento das matriculas femininas
dos dois ciclos dos cursos comerciais.

O curso secunddrio foi o que apresentou as mais elevadas taxas de
perda de efetivo escolar, principalmente no 2.0 ciclo. Pode-se aventar
que as causas disso estejam na pequena capacitacdo instrumental que
o curriculo secundario podia proporcionar ao aluno; quer dizer, uma
formacfo tradicional diminuiria as chances de orientar o estudante
para o exercicio de uma profissdo especifica, mesmo que oferecesse ao
aluno acesso a um campo de conhecimentos mais gerais. Estes seriam
mais uteis se pudessem dar prosseguimento em seus estudos que, entre-
tanto, ndo pode ser feito com os atuais recursos educacionais disponi-
veis no territério. E possivel que o interesse do alunado no curso
secundario se reduza, encontrando-se ai, a0 menos parte, justificativa
plausivel para as elevadas perdas de seus efetivos escolares.
~  Em resumo, as perdas de efetivos escolares do ensino médio em
Rondénia sdo muito maiores no 2.2 ciclo do que no 1.9, seja nos cursos
secundarios ou normal. No enfanto, o 1.0 ciclo do curso normal e 0
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2.9 ciclo do curso comercial ndo mostraram perda de efetivos escolares,
mas antes acréscimos de matriculas no fim do ano.

Dos estudantes secundarios, 14% estavam enfre 11 e 14 anos, mais
da metade entre 15 e 19 anos, € quase um terco passava dos 20 anos
de idade. Comparando a situacdo de Ronddnia com a média brasileira,
verificou-se distribui¢do oposta, pois uma terca parte do alunado do
ensino médio estava na faixa mais jovem, e apenas 17% ultrapassavam
os 20 anos. Pode-se, entdo, compreender a situacdo apontada e com-
plementar o quadro acima ao lembrar que mais da metade dos alunos
matriculados no ensino primério tinha 11 anos ou mais e que estes
eram aproximadamente 27% dessa mesma faixa de idade. Em suma,
mais de um quarto da populacdo com mais de 10 anos estava maftri-
culado no ensino fundamental e apenas 4% no ensino médio.

A distribuicdo das matriculas no 1.0 ciclo mostrou que 42% dos
alunos estavam na 1.2 série, caindo para quase a metade na 2.2 (24%),
19% na 3.2 gérie, e 15% na ultima. No 2.9 ciclo, algo mais da metade
encontrava-se na primeira série, 33% na 2.2 ¢ 16% na 3.2 série.

As taxas de aprovacdo com relacdo a mafricula no fim do ano
estavam em torno de 70%. No primiero ciclo a proporgéo era algo
inferior € no segundo bastante superior. Os indices de aprovacdo mais
baixos eram os da 1.2 série em ambos os ciclos, seguindo-se nas séries
taxas cada vez mais altas de aprovacfo. Notou-se também que nas
duas primeiras séries do 1.9 ciclo as taxas de aprovacdo masculina
eram inferiores as femininas, e nas duas ultimas séries tais taxas pas-
savam a ser ligeiramente superiores.

Apesar da falta de informacao mais precisa, pode-se levantar hipo-
teses sobre as causas potenciais para as disparidades encontradas no
ensino secundario. Primeiramente, o principal elemento de drenagem
do alunado parece ser a necessidade de entrar no mercado de trabalho,
e a demanda deste, a0 mesmo tempo, que necessita de pessoal com
nivel de instrucio mais elevado para exercer atividades remuneradas.
Estas seriam compensatorias a ponto de justificar que os investimentos
feitos na educacdo do individuo sejam interrompidos e, apenas em
poucos casos, retomados posteriormente.

Por conseguinte, o fato de ingressar no ensino secundario, con-
cluindo ou néo o curso, possibilita ao individuo ascender em prestigio
social, propiciando-lhe simultaneamente a oportunidade de auferir
beneficios imediatos. £ conveniente lembrar que é reduzida a quanti-
dade de alunos que pode atingir os niveis de instrucdo média, pelas
dificuldades de superar os obstaculos da formacéo elementar em Ron-
donia. ’

Outra suposicdo é cabivel: os estudantes secundarios, ao completar
0 1.9 ciclo médio, iriam buscar fora do territéorio oportunidades educa-
cionais mais amplas, ali sabidamente estreitas. Esta hipotese nao carece
de fundamento, pois Rondoénia néo dispde de ensino superior,* e o
estudante, para estar em condi¢fes competitivas com os de outras re-
gides, ndo prescinde de boa formacdo secunddaria, pré-requisito para
ingressar em cursos de nivel universitario. Sabe-se, porém, que é redu-
zida a parcela da populagdo com nivel de instrucdo superior no terri-
torio (apenas 29 da populacdo economicamente ativa). De qualquer
forma, a hipotese é relevante, pois s6 assim os individuos originérios
de Rondoénia, com aspiracdes profissionais, tém oportunidade de acesso

4 Exceto o Campus Avangado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com
atuacio limitada a cursos de férias, de licenciatura curta.
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a instrucdo especializada ou superior e, retornando ao territério, suprir
a caréncia de recursos humanos especializados, seja em cursos de licen-
ciatura ou em outros ramos do ensino superior.

A despeito de ter-se verificado anteriormente que as perdas de
efetivos escolares eram mais acentuadas no curso secundario, mais
da metade das conclusdes de curso eram daquele curso, seguindo-se o
comercial (30%) e o normal (16%). Esta tendéncia geral era valida
para as conclusdes do 1.2 ciclo. O mesmo nio se dava com as conclusoes
do 2.0 ciclo: apenas um décimo era do secundario, cerca de 50% do
curso comercial e 40% do curso normal.

Essas constatacoes corroboram, em parte, as suposicoes anteriores
relativas a instrumentalidade da realizacdo do curso médio em Rondo-
nia. Os cursos capazes de oferecer maiores possibilidades ao estudante
para sua absorcado pelo mercado de trabalho devem ser, provavelmente,
0s mais procurados. Seria temerario levantar hipoteses quanto a aspec-
tos vocacionais, pedagégicos ou de qualidade de ensino, nao s6 por falta
de informacdo detalhada, mas também porque os elementos ora detec-
tados indicam que a explicacdo para esse estado de coisas pode ser
encontrada nas préprias condicdes infra-estruturais do territoério, que
nfo exigem maior demanda quanto a padroes educacionais, pois suas
exigéncias tendem a ser compativeis com o baixo nivel de complexidade
de interacGes sociais. '

Estratégia de integracdo e capacitacdo dos recursos humanos

As iniciativas governamentais no setor educacional de Ronddénia
mostraram o reconhecimento de deficiéncias no sistema de ensino que
necessitam solucoes; para tanto, as politicas recentes procuravam im-
plementar programas educacionais com o objetivo de integrar e capa-
citar seus recursos humanos para atender as novas demandas do sistema
produtivo e corrigir falhas antigas.

A estratégia governamental — conforme informacoes de 1974 —
girou em torno de trés aspectos basicos. Primeiramente, o programa de
ensino supletivo, cujo objetivo é de oferecer oportunidade aos individuos
que ja tinham ultrapassado a idade escolar sem que tivessem recebido
instrucdo minima ou suficiente. Em segundo lugar, foi colocada em
destaque a importancia do ensino profissionalizante, voltado a popula-
¢do juvenil. Em terceiro lugar, deu-se grande énfase ao aperfeicoamento
do corpo docente, relativamente a orientacio pedagodgica, através de
cursos, orientacdo e supervisdo de professores. Outros aspectos do pro-
blema geral foram mencionados, mas os trés programas acima apresen-
tavam-se como os mais prementes que poderiam resultar em solucGes
a curto prazo, com efeitos imediatos.

Algumas instituicoes, governamentais ou néo, atuam sobre o terri-
tério, nem sempre especificamente dedicados ao ensino, mas que, de
uma forma ou outra, participam do processo da difusao de informacdes
ou sob a forma de auxilio técnico. No meio rural atuam também a ACAR
e 0 SENAI que, na cidade de Porto Velho, oferecem cursos para o exer-
cicio de profissées na industria da construcfo, madeireira e mecénica.

Foram também implementados programas de colonizacdo desen-
volvidos pelo INCRA no territério, que incluiram em seus planos a
criacdo de unidades escolares destinadas ao. ensino primario. Desta
forma, contribuiu para a interiorizacdo da populacéo sem descurar do
suprimento de instalacdes educativas e de saude indispensaveis para

fornecer padrdoes minimos de vida & populacdo rural em face das
condigoes prevalecentes.

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, 38(2) : 161-176, abr./jun. 1976 173



Ensino Supletivo

S6 recentemente formalizou-se, em Rondénia, a criacdo de uma
agéncia governamental destinada a coordenar o programa do Ensino
Supletivo. Desde 1973 foram implementados trés projetos: Educacio
Integrada, Minerva e o objetivo central do curso de Educacio Integrada
era de suprir as deficiéncias do ensino elementar, através de uma
programacao condensada e dinamizada do processo educativo. Inicial-
mente seus nucleos de atuacio foram Porto Velho, Guajara-Mirim e
Calama, com 1.705 alunos matriculados, e tais cursos eram noturnos,
para atender & faixa da populacéo ja integrada no mercado de trabalho,
em uma busca de oportunidade de ingresso na segunda fase do ensino
do primeiro grau (1.9 ciclo do secundario).

O Projeto Minerva — parte do Prontel (Programa Nacional de
Teleducacgao) vem atuando através de radio-postos ¢ a responsabilidade
de um monitor especialmente contando com uma sala de aula, fitas
gravadas e fasciculos especiais para as aulas. Apés a transmisséo radio-
fonica, de trinta minutos — segue-se explanacio dada pelo monitor,
com uma hora de duracdo. Em 1973, havia 854 alunos matriculados
e em 1974, 36 radio-postos distribuidos em Porto Velho, Vila de Ron-
donia, Pimenta Bueno, Ouro Preto, Oriente Novo e Guajara-Mirim.
Na primeira fase do projeto, o programa dedicou-se ao ensino do pri-
meiro grau; a segunda fase teve inicio em 1974 para o ensino corres-
pondente ao primeiro ciclo do ensino médio, com um numero de ma-
triculas superior ao ano anterior: 1.273 alunos.

E de se supor que, a despeito das limitacbes impostas por esse
tipo de ensino de massa, sejam positivos os efeitos a curto prazo da
implementacéo desses projetos de ensino supletivo. Além de suprir as
deficiéncias educacionais de nftcleos isolados, oferece simultaneamente
a populacdo a oportunidade de ampliar os contatos no interior de cada
comunidade e integrar o cidaddo a comunidade mais ampla. Assim, ao
extrapolar as dimensoes territoriais e regionais, as dimensdes nacionais
sdo captadas no contexto de cada localidade.

Ensino Profissionalizante

Em Rondbnia, no ensino secundario havia dois tipos de cursos
regulares voltados para o exercicio profissional: os cursos normal e
comercial. No entanto, outros cursos de orientacio profissional existiam
no territério. O SENAI, em Porto Velho, por exemplo, promovia cursos
de curta duracdo para profissionais especializados na industria da cons-
trucéo civil, madeireira e mecénica. Com o incentivo do Ministério da
Educacéo, tem também importancia o Programa Intensivo de Prepa-
racdo de Mao-de-obra (PIPMO). A cooperacdo da ACAR e do Campus
Avancado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul concentra-
ram-se também em alguns cursos profissionalizantes, de técnico de Agri-
cultura e alguns outros, como técnicos de enfermagem, secretariado e .
contabilidade.

Era premente a hecessidade de criacdo de um curso de mineralogia
em Rondoénia, em face da importancia da extracdo da cassiterita. No
entanto, os custos para sua instalacdo no Territério seriam excessiva-
mente altos; como alternativa, foram concedidas, em 1973, algumas
bolsas de estudo para um curso especializado em mineralogia no Estado
de Minas Gerals.

As dificuldades de opcdes educacionais para a populacdo juvenil
nao se restringe a falta de professores qualificados ou as dificiéncias

174



no sistema escolar. E também deficiente o conhecimento das aptidées do
alunado do primeiro grau, e mais ainda dos beneficios que possam vir
a usufruir com o ensino profissionalizante que, talvez por essa razio,
néo tenha sensibilizado suficientemente a populacdo jovem. A percep-
cao de horizontes mais amplos que potencialmente poderiam ampliar
a gama de opgoes do estudante fica, desta forma, reduzida, dificultando
a possibilidade de vislumbrar opgdes e de procurar instrucdo especia-
lizada.

Aperfeicoamento do Corpo Docente, Planejamento Educacional
e Dispéndio Publico

A caréncia de professores no Territério néo diz respeito, apenas,
a falta de docentes, mas também ao aspecto de qualificagdo para o
desempenho profissional satisfatorio. Foi nesse sentido que os problemas
de orientagdo pedagégica do ensino nas diversas areas do Territorio
mereceram a atencio do 6rgéo oficial, que procurou oferecer superviséo,
cursos e orientacdo sobre métodos e técnicas pedagoégicas, legislacdo do
ensino e orientagdo sobre as modifica¢Ges no sistema de ensino e sobre
0s novos critérios de avaliacdo do alunado através do critério de con-
ceitos.

De especial importancia é a participacdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, cujo Campus Avancado, sob convénio com o
governo do territorio, iniciou em 1973 o curso de Licenciatura de Pri-
meiro Grau, de curta duracao, funcionando no periodo de férias esco-
lares para habilitar professores nas areas de Comunicacio e Expressao,
Ciéncias, Estudos Sociais ¢ Artes Praticas.

A Secretaria de Educacido de Rondonia reclamava em 1973 a cria-
cao de um Conselho de Educacio no Territério que, como 6rgio norma-
tivo, era considerado indispensavel para fornecer ao territério instru-
mentos flexiveis de regularizacdo do ensino. Por isso, foram apontadas
dificuldades de planejamento constantes, ndo s6 em termos técnicos
mas também no que diz respeito a recursos financeiros.

A concessdo de recursos orcamentarios para despesas de custeio
oferecidas pelo Ministério da Educacao e Cultura e outras dotacbes séo,
segundo informacoes obtidas do governo territorial, insuficientes para
cobrir as necessidades de investimento e planejamento de programas
educacionais e apenas remediam os problemas de manutencio da ma-
quina técnico-administrativa alocada pelos 6rgéos governamentais.

Em 1973, o demonstrativo dos recursos liberados pelo Ministério
da Educacdo e Cultura para o Territério foi da ordem de Cr$ 3.600 mil
destinando-se 87,6% ao Ensino Fundamental e aoc Ensino Médio, dos
recursos. Do restante, a quota territorial do salario-educacéo e as des-
pesas de manutencdo do PIPMO representavam 11,0% daquele total,
enquanto que, para educacdo fisica e desportos dedicava-se 1,0% e ao
ensino supletivo foram programados 0,4% daqueles recursos.

A proporcao dos gastos orcamentarios efetuados em Educagdo com
relacdo ao total das despesas orcamentarias fixadas para o conjunto
de funcoes governamentais — Administragdo, Saude, Educacio, Defesa,
e Seguranca, etc. — foi um dos prismas através dos quais pode-se
avaliar a interferéncia do setor publico em investimentos de bases
sociais.

Comparando os anos 1960 e 1970, verificou-se que houve um au-
mento significativo destinado a Educacdo em Rondénia. Para poder
comparar, tomou-se como parametro o indice encontrado para o Brasil
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nos anos mencionados, pois esse indice representava a proporcdo média
de gastos em Educacio para o conjunto das unidades federadas brasi-
leiras. Em 1960, os gastos em educacéo no Brasil eram de 11,10% das
despesas orcamentarias totais, enquanto que tais gastos em Rondénia
eram de apenas 0,74%. Em 1970 as cifras sofrém alteracgdes, sendo,
respectivamente, de 13,12% para o Brasil e de 3,73% para Ronddnia.

Pode-se constatar entdo que houve em 1970 um acréscimo na
proporcao de recursos destinados & educacfo no Brasil da ordem de
20%, enquanto que, em Ronddnia, a proporgao se quadruplicou. O setor
educacional em Rondonia passou a ter uma importéncia substancial-
mente maior em 1970, isto é, o setor publico passou a distribuir dotagoes
orgamentarias proporcionalmente malores, cujo significado deixa pres-
supor uma preocupacio de investir mais em recursos humanos, na esfera
da acdo propria ao poder governamental.

Consideracoes finais

Nao seria licito afirmar que os aumentos verificados representem
uma melhoria qualitativa de proporgdes iguais no sistema educacional
do Territorio. Se, por um lado, as financgas publicas mostraram o au-
mento do escopo da atuacéo oficial em educacdo no Territério — acom-
panhando o acréscimo nos custos que envolvem a administracdo ¢ fun-
cionamento geral da rede escolar — por outro lado sdo insuficientes
para permitir inferéncias de ordem mais geral e, muito menos, quanto
ao planejamento educacional ou ainda eficiéncia do ensino.

Ha obstaculos diversos a superar. O uso de indicadores educacio-
nais aqui analisados, tais como aprovacdes, evasio escolar, conclusfes
de curso ou qualquer outro — especialmente no caso do estudo de tais
aspectos de Ronddnia — sfo insuficientes para oferecer bases sélidas pa-
ra analise, das quais possam ser extraidos elementos para o estudo inte-
grado, qualificativo e aprofundado. Néo se esta fazendo referéncia, aqui,
ao simples acesso as informacoes estatisticas disponiveis nem as suas
deficiéncias mas, principalmente, a situacdo particular do processo de
transformacoes soclais e peculiaridades do Territério de Rondbnia.

Para conhecer esse processo é necessario analisar sua estrutura
social, seus padroes culturais e aspiracdes de seus habitantes tradicio-
nais, em confronto com a situacdo dos migrantes e o impacto causado
pelas correntes migratdrias. £ também premente analisar como e quanto
dos beneficios gerados pelas transformacoes econdmicas revertem 4 sua
populacéo, bem como o impacto da politica de colonizacio e das demais
politicas e programas governamentais na esfera do executivo, cuja acio
visa buscar o equilibrio social mas que, fatalmente, esbarra numa situa-
céo irregular e desafiante.
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