Padroes de localizacao industrial
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1 — INTRODUGAO

O tema deste trabalho é de grande importancia e amplitude, razao
pela qual tentamos enfocé-lo sob um prisma de interdependéncia com
outras areas de estudo da economia regional e urbana. Devido a seu
carater geral e tedrico, nosso objetivo foi o estudo da importancia des-
tas interdependéncias, especialmente para um pais subdesenvolvido,
sem nos aprofundarmos o bastante, destacando apenas os aspectos que
consideramos essenciais para a compreensio dos Padroes de Localiza-
cdo e Planejamento Regional; e, com este objetivo, tentamos reunir pro-
posicoes de autores como, Harry Ricardson, J. Lasuen, William Alon-
so, Joseph Hilhorst, David Smith e Paulo Singer, entre outros.

Acreditamos que o planejamento regional, para a localizacio in-
dustrial, requer um marco teérico do processo de desenvolvimento re-
gional e da localizacdo industrial, uma visdo totalizante da maneira
pela qual se processa o desenvolvimento nacional em termos espaciais,
o carater histérico e temporal das seqiiéncias deste processo — so-
bretudo para uma economia dependente como a brasileira — a con-
siderac8o de fatores micro e macroeconémicos que condicionam o de-
senvolvimento industrial, de fatores politicos e outros de natureza néo-
econdmica, inter-relacio entre o regional e o urbano e entre este e o
industrial, a natureza do planejamentc e do contexto institucional
ao qual se destina; sendo, pois, necessario para se evitar o empirismo,
o desenvolvimento de um corpo analitico que explicite suas hipéteses
e os referenciais do problema em estudo.

# Apresentado no 1° Seminario de Desenvolvimento Regional, Sdo Paulo, agosto/74.
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Como se depara pelas observacoes acima, € bastante dificil reali-
zar uma sintese perfeita e coerente da fusido entre todos estes ele-
mentos, principalmente se considerarmos que estamos lidando com o
elemento humano que, infelizmente, na maioria das vezes, néo se com-
porta de acordo com os padrées da racionalidade econdomica. Fize-
mos o que foi possivel, dado o nosso grau de conhecimento destes pro-
blemas, baseando-nos em alguns trabalhos empiricos, pois o problema
existe, e temos que fentar equaciona-lo da melhor maneira; o conflito
entre o desejavel e o possivel, a percepcdo do contexto socioecondémico
e politico-administrativo que nos cerca e confunde, conduz, inevita-
velmente, a este desafio, a menos que abandonemos tudo.

2 — TENTATIVA DE INTEGRAGAO DOS ASPECTOS DA TEORIA
LOCACIONAL E DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Como salientamos na Introducio, para que possamos analisar a
viabilidade do Planejamento Regional, especialmente em relacio a uma
politica de desenvolvimento das atividades industriais e de desenvol-
vimento urbano, torna-se necessario a utilizacdo de um modelo ana-
litico do processo de desenvolvimento regional. Uma vez conhecida a
forma sob a qual se processa o desenvolvimento econdmico social em
termos espaciais, através de caracteristicas do processo de desenvol-
vimento econdémico global do Pais (estagio de desenvolvimento, rela-
cOes internacionais, aspectos de natureza histérico-politica, estrutura
setorial da economia etc.) e da area geografica considerada (como a
distribuicdo espacial dos recursos, evolugdo de suas atividades econd-
micas, evolucdo dos centros urbanos e do sistema de transportes, mo-
bilidade inter e intra-regional, densidades, estrutura de poder e toma-
da de decisoes etc.), podem ser formuladas estratégias de desenvolvi-
mento das atividades produtivas, com a utilizacao de instrumentos
disponiveis e de certa viabilidade, para se tentar modificar ou nao
a atual distribuicdo espacial das atividades na &rea geografica con-
siderada.

Entretanto, dado as limitacdes da atuaclo do governo regional
(ou estadual), para que seja alcancada uma certa eficacia na utiliza-
cdo dos instrumentos de politica disponiveis visando a um padréo de
localizacdo das atividades econdmico-sociais, é de real importincia a
utilizacdo de informacdes sobre como individuos e firmas decidem se
localizar espacialmente, dado o contexto existente, ou seja, a utilizacio
de um modelo de teoria locacional.

Enquanto a teoria do Desenvolvimento Regional é de natureza
macroecondmica, a teoria locacional é eminentemente microecondmi-
ca, surgindo entdo a necessidade de uma fus@o dos aspectos micro e
macro, para uma melhor compreensdo dos fenomenos da distribuigdo
espacial das atividades econdmico-sociais na Economia.

A dificuldade nesta fusdo € notoéria, devido em parte a inexistén-
cia de um consenso geral entre os estudiosos quanto & forma sob a
qual se processa o desenvolvimento no sentido espacial e também a
natureza dos postulados das Teorias Locacionais existentes, que em
geral tentam explicar a localizacdo das atividades em funcio da exis-
téncia de certas hipoteses da Teoria da Concorréncia Perfeita, o que
dificilmente se verifica no mundo real onde, obviamente, decisdes po-
liticas tém que ser tomadas. Acrescenta-se ainda que, enquanto a
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Teoria Locacional (sintetizando) traz consigo a dimensdo espacial, a
Teoria MacroeconOmica regional considera a Nacao dividida em subsis-
temas, sem a conotacfo espacial; outro problema seria como fazer a
fusdo da Teoria Locacional, que é eminentemente estatica, com a na-
tureza dindmica do processo de desenvolvimento regional !. Desta for-
ma, torna-se extremamente dificil a elaboracdo de um corpo analitico
visando a consisténcia entre os elementos condicionantes das decisOes
individuais sobre onde e quando se localizar espacialmente, e a forma
como se processa o desenvolvimento diferenciado em termos dos sub-
sistemas regionais que compdem a Nacgdo, mesmo conhecendo alguns
parametros basicos do processo e estagio do desenvolvimento socioeco-
nomico do Pais, principalmente no caso de uma economia dependente
como a brasileira.

Uma solugdo seria a utilizacdo de um modelo analitico do tipo
neocldssico, que supde a racionalidade econdmica (maximizacado dos
lucros para as empresas e maximizacéo dos beneficios liquidos para os
individuos) dos agentes econémicos com relagao a localizac@o espacial,
dado as hipéteses do conhecimento perfeito destes agentes sobre as
oportunidades existentes na economia e a existéncia de uma mobilidade
espacial dos mesmos, enquanto a incidéncia espacial do desenvolvimen-
to nos varios subsistemas é ditada pelo critério de optimizacao, i.e.,
onde os fatores produtivos so alocados nos subsistemas de modo a ob-
ter a maximizacfo da renda (produto) da Nacfo.

Entretanto, este modelo analitico mostra-se inadequado ao ser con-
frontado com a realidade, uma vez que varias premissas da Teoria Lo-
cacional exigidas sdo refutadas pelas decisdes dos individuos e firmas
por causa de uma série de imperfeicoes e outros fatores de ordem eco-
némica e psicoldgica, sugerindo que prognoésticos acerca do padrio di-
ferenciado de desenvolvimento nos subsistemas, baseados nas decisdes
dos agentes econémicos, tornam-se praticamente impossiveis. Entre os
fatores que distorcem o funcionamento da Teoria Locacional — que
implica na maximizacdo dos beneficios pecunidrios — destacam-se a
auséncia de um sistema de informacgdes que fornegca aos agentes um
perfeito conhecimento das alternativas locacionais, consideragdes so-
bre a incerteza em relacido a novos investimentos em outras areas alia-
das aos altos custos fixos envolvidos no caso de realocacdes espaciais,
bem como a incerteza em relacdo as curvas espaciais de custos e recei-
tas numa perspectiva temporal; fatores de ordem pessoal; os padroes
de inovacdo e adocdo de tecnologia; indivisibilidades no processo de
producdo; a interacdo entre a atuac@o do poder publico e atividades
industriais especificas nos varios niveis de governo; a existéncia de
economias de aglomerac@o com diferente magnitude na hierarquia do
sistema urbano; a existéncia de complementaridades técnicas e co-
merciais entre diferentes firmas; necessidades de infra-estrutura; re-
gime de mercado em que as firmas operam etc. Vejamos a seguir
algumas observacdes sobre estes fatores.

A existéncia de economias de aglomeracio de diferentes magnitu-
des (e qualificacGes) na hierarquia urbana é um forte atrativo loca-
cional para firmas e individuos, principalmente porque as firmas in-
ternalizam as economias externas existentes nas grandes aglomera-
¢Oes urbanas e em suas proximidades, reduzindo os custos e ao mesmo
tempo diminuindo as incertezas em relacdo as suas localizagles, uma
vez que determinadas aglomeracOes urbanas possuem muitos dos fa-

1 A este respeito, ver Harry W. Richardson, Regional growth theory (London: The
MacMillan Press LTD., 1973), pp. 54-55.
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tores necessarios aos varios processos de producdo (em quantidade e
qualidade exigidas), bem como uma infra-estrutura socioecondémica
mais sofisticada do que as existentes na periferia do sistema que per-
mite, ndo somente uma reducdo comparativa nos custos como tam-
bém o acesso aquelas atividades culturais e de recreacio que exigem
um “threshold” minimo (ponto critico da procura para a existéncia
de uma atividade) que determina a incidéncia em uns poucos centros
urbanos. A incerteza ao se localizar num centro urbano de posicéo ele-
vada na hierarquia urbana (ou em suas proximidades) é bem menor
do que ao se localizar na periferia do sistema, devido também ao pro-
cesso de geracdo e difusdo de informacoOes, que geralmente se concen-
tra nos grandes centros urbanos que funcionam como receptores de ino-
vagdes que ocorrem no exterior, e dado as caracteristicas do processo
de filtragem, na hierarquia urbana, na difusdo dos mesmos, aliado ao
fato de existirem nestes centros (devido & concentracao de atividades
e de populacdo) um sistema de informacbes mais completo quanto as
caracteristicas destas areas no que se refere tanto a fatores de producéo
quanto a interdependéncia industrial e potencialidades do mercado. Ha
também uma tendéncia por parte dos empresarios em superestimar as
vantagens de aglomeracio existentes nos centros maiores e ao mesmo
tempo subestimar as vantagens locacionais existentes na periferia do
sistema. Como afirma Alonso:

“Em geral as principais vantagens locacionais das locali-
dades distantes dos grandes centros se resumem em salarios
mais baixos, aluguéis e terrenos mais baratos, baixos custos
de transporte, auséncia de deseconomias externas ete.; mas em
contraste a estas vantagens hi uma série de desvantagens, tais
como o0s custos nio planejados devido as condicoes locais e,
devido & falta de uma escala de producéo eficiente, as firmas
tém que internalizar em seus custos uma série de funcoes,
gue em outras 4reas seriam externas. Estes custos so, em
grande parte, desconhecidos no momento da decisdo locacional
e devem ser avaliados em termos probabilisticos numa decisédo
racional. Como os lucros representam a diferenca entre custos
e receitas, uma grande incerteza quanto ao comportamento
dos custos requererd uma estimativa elevada (dos lucros) em
termos de seguranca e estabilidade para a firma, principal-
mente porque as receitas sao mais passiveis de previsdo, dado
os precos dos produtos competitivos. Como conseqiiéncia, as
vantagens conhecidas das localidades distantes terdo que ser
bem grandes para superar as provaveis mas desconhecidas des-
vantagens. Desta forma, a subestimacio de oportunidades
existentes nas localidades periféricas é baseada numa raciona-
lidade probabilistica’™ 2.

E mais adiante?® o autor destaca como elementos condicionantes dos
atrativos locacionais das grandes cidades, vis-a-vis as localizagdes dis-
tantes, a existéncia de elevadas relacdes produto/capital e as altas taxas
de juros, de tal forma que um atraso na tomada de decisdo locacional

9 William Alonso, “Industrial Location and Regional Policy in Economic Development”
(Berkeley, California: University of Califcrnia, Center for Planning and Development
Research, Working Paper n.° 138, 1968) p. 18. Nas paginas 23-25 deste mesmo tra-
balho o autor destaca o papel da informacido como elemento essencial para a inci-
déncia geografica das atividades econdmicas.

3 Ibid, p. 19.
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pode ser realmente custosa em termos de producéo adiada; assim sendo,
a decisdo locacional muitas vezes tem que ser tomada rapidamente em
vista das oportunidades existentes (em geral localizadas nas grandes
cidades), mesmo reconhecendo a possibilidade de que poderia haver
uma localizacdo melhor se houvesse tempo para ser verificada.

Ao se decidir por uma localizac@o especifica, o empresario consi-
dera fatores pessoais, quer referentes as informacoes e capacidade em-
presarial de que dispde quer referentes & maximizacio de sua satisfa-
cdo ao usufruir das vantagens culturais e recreativas que determinados
centros urbanos oferecem (a existéncia de oportunidades culturais e
recreativas pode ser importante para a atracdo de maéao-de-obra mais
qualificada necessaria & empresa, uma vez que é alto o nivel de expec-
tativa da classe média em relacdo ac desfrute destas oportunidades).
A importancia dos fatores pessoais na localizacao industrial* é maior
para as empresas pequenas e médias, dado as curvas espaciais de
custos e receitas e portanto as margens espaciais de lucro?, e também
a ma alocacfo espacial poderia causar sérios problemas a estas empre-
sas devido a seu carater competitivo. Estes fatores sdo também con-
siderados pelas grandes empresas, por causa de situactes especificas de
monopolio e oligopdlio em seus ramos industriais, para que possam
ser satisfeitas as necessidades culturais e recreativas dos dirigentes
e altos funcionarios; neste caso, as conseqiiéncias de ma alocacio espa-
cial nao influem tanto, devido ao controle que estas empresas exercem
sobre 0 mercado %, bem como devido aos favores recebidos dos érgéos
governamentais (atualmente, principalmente as industrias estrangeiras
e multinacionais). Podem ser incorporados num modelo analitico de
locacdo industrial elementos de chance, acidentes histéricos e con-
sideracOes pessoais, a0 assumirmos que a meta do empresario néo é a
maximizacao dos lucros, mas sim a maximizacdo de sua utilidade (sa-
tisfacdo) total, o que, além de considerar os ganhos pecuniarios, consi-
dera a satisfacdo auferida de uma “renda” psicolégica ™ e que, acres-
centando os fatores de risco e incerteza, tendem a favorecer as localiza-
coes nos grandes centros urbanos e em suas proximidades, embora a
preferéncia locacional especifica da firma varie de acordo com seu
tipo, posicdo no mercado, escala de operacdo, e o carater pessoal de
seu empresario.

Um outro aspecto importante e que invalida as premissas da Teoria
Locacicnal necessaria para a fusdo com o aspecto macro no modelo
neoclassico, é a relacdo entre os determinantes do investimento regio-
nal a nivel privado, os aspectos da escala de producéo das firmas, o
capital publico e social e a mobilidade do capital 8. No que se refere a
relacdo enfre investimento privado e a forma do processo de produc?o,
destacam-se a crescente importancia das indivisibilidades na incidéncia
geografica das firmas e as interdependéncias técnicas e organizacionais
das decisOoes de investimento que tém carater temporal, ambas real-

4 George Katona e James N. Morgan, “The quantification study of factors de-
termining business decisions’”, em Quarterly Journal of Economics. (Febh./52), pp.
67-90.

5 A ser desenvolvido na proxima secdo do presente trabalho.

6 A este respeito, ver John K. Galbraith, O Novo Estedo Indusirial, trad. Alvaro Ca-
bral (Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1968) .

-1

Para maior desenvolvimento sobre este fator na localizacio industrial, ver David M.
Smith, Industrial Location — An Economic Geographical Analysis (New Ycrk, New
York: John Willey and Sons, Inc.), p. 232.

§ Para uma analise dos determinantes do investimento regional e criticas & Teoria
Neo-Classica, ver Richardson, Regional Growth, pp. 151-158.
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cam as tendéncias de aglomeracdo das at1v1dades em uns poucos pon-
tos do espaco geografico. Na medida em que o empresario procura evi-
tar o risco e a incerteza inerentes a qualquer decisdo locacional, con-
siderando-se que ele visa maximizar sua satisfagio total e tomando-se
como base a forma como se processa a adocdo e difusdo de inovacoOes
tecnolégicas no Pais, os aspectos de indivisibilidades nos processos de
producéo e as 1nterdependenc1a.s tecnolégicas e organizacionais contri-
buem decisivamente para a formaco, qualificacdo e perpetuacéo dos
“clusters” geograficos e setoriais, portanto de economias de aglomera-
cdo. Como destaca Lasuen?, na medida em que as indivisibilidades de
producéo originam economias internas e externas, para que se possa
fazer uma dlstlngao entre estes dois tipos de economia, temos necessa-
riamente que precisar a esfera de decisdo da unidade econdmica con-
siderada e os fatores que condicionam o aparecimento de indivisibili-
dades; se os fatores sdo internos & esfera de decisdo da unidade, as
indivisibilidades criam econhomias (deseconomias) internas, caso con-
trario criam economias (deseconomias) externas. Conclui que numa
perspectiva temporal, ao se alterarem a esfera de influéncia da firma
e os fatores que criam indivisibilidades (tecnologia etc.), as economias
internas e externas previamente existentes devem variar; na medida
em que surgem alteracdes no tamanho e estrutura das firmas e modi-
ficacGes nas funcoes de producdo e de distribuicdo, podem resultar na
internalizacdo e€/ou externalizacdo das economias pré-existentes, alte-
rando, desta forma, os atrativos locacionais de pontos do espaco geo-
grafico. Koopmans ° destaca que tanto a oferta de trabalho como de
capital geram fontes de indivisibilidades, e com isto temos um elo
entre indivisibilidades e os crescentes retornos de escala, pois, em ter-
mos tecnoldgicos, grande parte do equipamento de capital apresenta a
caracteristica de que as razdes dos insumos e dos produtos utilizados
no processo manufatureiro néo podem ser efetivadas em uma escala de
producio menor; e se ndo considerarmos as indivisibilidades — na pes-
soa humana, em residéncias, no equipamento e em transportes — os
problemas locacionais urbanos néo podem ser compreendidos, pois es-
tariamos analisando os problemas como se fossem de pequenos lugare-
jos 1, Como sintetiza Darwent 2, se considerarmos os postulados de
proporcionalidade (as ofertas de insumos sdo sempre proporcionais a
cada um deles — linear — e infinitamente divisiveis), se asssumirmos
a existéncia da “planicie” homogénea de Christaller, com uma dis-
tribuicdo dos fatores e recursos de forma ubiqua em toda a area geo-
grafica, ndo haveria necessidade para a formacéo de cidades e a Teo-
ria do Lugar Central ndo surgiria, mesmo vista como resultado de um
processo estocéastico. Na medida em que consideramos a existéncia de
indivisibilidades no processo de producido, assim como a existéncia da
interdependéncia locacional das firmas (“linkages”, complementarida-
des organizacionais e de mercado) tentando superar a friccdo do es-
paco, surgem varias duvidas quanto a utilizac@o do sistema de precos
como mecanismo eficiente na alocacéo e distribuicio das atividades eco-
nbémicas e da populacdo. A existéncia de externalidades reforca a na-

g J. R. Lasuen, “Urbanization and Development — the temporal interaction between
geographical and sectoral clusters”, Urban Studies, vol. 10, n.° 2, "(June 1973), p. 173.

10 Tjalling C. Koopmans, Three essays on the state of economic science (New York,
New York: McGraw-Hill Book Company, 1957), p. 151,

11 Ibid. p. 154,

12 David Darwent, “Exterpality, Agglomeration Economies and City Size” (Berkeley,
California: University of California, Institute of Urban and Regional Development,
Working Paper n.° 109, January 1970), p. 11.
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tureza interdependente e seqliencial das decisdes de investimentos toma-
das nas grandes cidades, conjugada com as friccdes espaciais na mo-
bilidade dos fluxos de capital, seja a nivel inter-regional seja a nivel
intra-regional, isto é, a natureza da mobilidade limitada dos recursos.
A partir destas consideracoes, surge a razao de integrar o fenémeno das
economias internas e externas na Teoria da Localizacdo Industrial e
nas Teorias do Desenvolvimento Regional. Quanto as relagdes entre o
investimento privado e publico, hd uma série de dificuldades teéricas e
empiricas 1* relacionadas com a interdependéncia e causalidade dos
dois setores de investimento, o que torna bastante problematica a jus-
tificativa de uma estratégia de desenvolvimento regional baseada prin-
cipalmente na utilizacdo de uma politica de promoc@o de infra-estru-
tura basica. Voltaremos a discutir esta importante questao no final do
trabalho; por enquanto nos concentraremos em alguns impactos
(possiveis) causados pela distribuicdo e montante do estoque de capi-
tal publico nos padroes de localizacdo industrial e preferéncias indi-
viduais. Utilizando, inicialmente, o diagrama proposto por Richard-
son **, temos que o montante e a distribuicdo do estoque de capital
publico-social no espaco geografico é condicionado pela distribuicdo an-
terior das atividades econdomicas e da populacdo; independentemente
da utilizacdo dos gastos publicos como variavels exdgena de politica
(por causa da existéncia de planejamento regional e/ou urbano), a

Gastos com Capital PG

blico com Variavel Ex&-

gena de Politica
Investimento
do
Setor Privade
Distribuigao Es-
pacial das Ativi Estoque de Capital
1 - _
r.l dades e da Popu- Publico - Social
I lagao
l Decisoes Loca-
| cionais das Fir
l mas e Individuos
; I
U i
Fig.1

distribuicio espacial do estoque de capitaAl e suas categorias, tais como
capital econémico (infra-estrutura economica — tr~anspo.rt_e, energia,
agua etc.) e capital social (educagao, saude, recreacao, at1v1dades\cul-
turais etc.) influenciam as decisoes de firmas e in'd1v1duos quanto a lo-
calizacdo no espaco geografico, ao influenciar diretamente as curvas

13 Para uma analise mais detalhada ver Albert O. Hirschman, The Strategy of
Economic Development, (New Haven, Conn. Yale University Press, 1958); Richardson,
Regional Growth; London Wingo Jr, “Latin American Urbanization: Plan or Process”,
em Shaping an Urban Future, ed. por Bernard G. Frieden and Willlam W. Nash
(Cambridge, Mass: MIT Press, 1969), pp. 115-146.

14 Richardson, Regional Growth, p. 156
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espaciais de custos e receitas, e portanto de lucros (bem como os bene-
ficios totais que incluem a renda psicolégica), resultando num aumen-
to diferenciado no sistema urbano da evolucéo das atividades econdmi-
cas e da populacdo. Dado a hipétese de que o ernpresamo e os indi-
viduos possuem uma funcédo de preferenc1a que visa a maximizacdo da
satisfacdo total e ndo apenas a maximizaco dos lucros e diferenciais
de rendimento, é de se esperar que a localizacdo do capital publico-so-
cial favoreca uns poucos centros urbanos como fonte de economias de
aglomeracdo para as firmas e individuos como resposta as localizacOes
anteriores das atividades econdmicas e de populacdo; sintetizando, a
sua localizacdo espacial apresenta um carater cumulativo, levando &
concentracdo das atividades socioecondmicas nos grandes centros e em
suas proximidades espaciais. Sem querermos discutir se o capital pu-
blico-social deve anteceder o capital destinado diretamente as ativida-
des produtivas ou vice-versa, é importante considerar que uma elevada
concentracdo das atividades econdémicas e da populacdo em uns pou-
cos centros urbanos, ao exigir um volume crescente de capital publico-
social, ndo leva necessariamente a um caos social, na medida em que
exista uma demanda efetiva superior a oferta dos servicos publicos
(geralmente inelastica a curto prazo), pois o proprio sistema se incum-
be de solucionar estes problemas, para a expansio posterior exigida
pelo desenvolvimento das forcas produtivas, na medida em que estas
aglomeracfes urbanas, devido a sua maior produtividade, possuem o
excedente requerido para a solucdo dos problemas acarretados por esta
concentracdo do capital produtivo . Assim, a capacidade fiscal destes
centros permite a solucdo destes problemas decorrentes da acumula-
cdo de capital, seja de forma planejada ou nio.

Um outro elemento que afeta decisivamente a localizacdo indus-
trial é o nivel e grau de atuacido do governo face a problemas surgi-
dos nos varios centros da hlerarqula urbana na competicdo para atrair
e conservar industrias nos espacos sob suas jurisdicbes. Embora o sis-
tema de precos ofereca certas indicacdes e subsidios para a localizacio
“racional” das mais variadas empresas, os efeitos decorrentes da ma
alocacdo dos recurscs, bem como a permanéncia em localizacdes ja sdo
consideradas 6timas, nfdo levam necessariamente aos extremos, isto é,
a faléncias e concordatas, devido & crescente interferéncia direta ou
indireta do setor publico na economia, a nivel nacional, regional ou
municipal. Esta interferéncia do setor pubhco é pronunc1ada especial-
mente no caso das industrias de maior dimensio que, em alguns casos,
passam a ser consideradas de Seguranca Nacional, bem como o 1nte-
resse cada vez maior dos Estados e dos Mun1c1p1os no “bem-estar” de
suas empresas, visando reté-las em suas areas geograficas, a fim de que
a estrutura de emprego e da arrecadacdo tributaria se mantenham nos
niveis almejados pelo planejamento, estadual ou municipal. Os incenti-
vos do setor publico, através de melhoramentos na infra-estrutura es-
pecialmente no sistema de transportes, incentivos para tecnologia mais
produtiva, incentivos organizacionais e fiscais, protecdes alfandegarias,
etc. podem melhorar bastante a posicAo competitiva destas industrias
que se localizam (ou véo se localizar) em determinadas areas. Desta for-
ma, ao alterarem as vantagens e desvantagens locacionais relativas
das areas geograficas, as varias modalidades de incentivos modificam as
curvas espaciais de custos, receitas e lucros que, em ultima instancia,
podem modificar do ponto de vista privado a localizac@o ‘racional”

15 Ver Paulo Singer, “Urbanizacio e Desenvolvimento: O Caso de S. Paulo”, 1972
(mimeo.).
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para uma determinada industria. Como a incidéncia relativa da infra-
estrutura é bem maior nos centros urbanos de maior dimensao, este
fendmeno, ao ampliar as economias de aglomeracéo destes centros,
tende a conduzir a um processo de concentracdo industrial em uns
poucos pontos do espaco geografico. A atual distribuicdo das cidades
industriais — que em geral foram importantes centros comerciais e
politico-administrativos — se deve a fatores historicos; considerando-se
que estes centros tiveram tempo para se desenvolver, apresentam uma
grande vantagem sobre os demais em relac@o a atracio de novas indus-
trias, devido, em parte, aos fendmenos da inéreia locacional e da inter-
dependéncia industrial; a estas economias sao acrescentadas as deri-
vadas do processo de urbanizacio. Como assinala Thompson, “se o cres-
cimento de uma &area urbana persiste por um longo periodo, fazendo
com que esta area atinja um tamanho critico — uma populacdo de
um quarto de milhfo — caracteristicas estruturais tais como diversifica-
cdo industrial, poder politico, investimentos fixos preponderantes, um
mercado local de certo porte e a existéncia de lideranca individual po-
dem garantir o crescimento continuado e assegurar contra um decli-
nio absoluto — podem, de fato, tornar irreversivel o crescimento agre-
gado da area” 5. Considerando-se que a atracdo dos investimentos
industriais se constitui na principal determinante da expansio das ci-
dades, o crescimento destas cidades vai depender, em ultima instancia,
das vantagens e desvantagens locacionais relativas que apresentam. ®
por estas e outras razdes, j& mencionadas, que a industria tende a se
aglomerar em umas poucas cidades prosperas do Estado.

A conjugacao dos varios elementos apontados, no que se refere as
premissas da Teoria da Localizacdo Industrial “Tradicional”, espe-
cialmente a introducfdo de economias de aglomeracédo que se verificam
em diferentes niveis na hierarquia urbana e suas conseqiiéncias sobre
as decisoes de firmas e individuos, torna necessario a reconsideracéo
da Teoria Locacional, socbretudo quando se tenta uma fusio com a Teo-
ria do Desenvolvimento Regional, isto é, como as aglomeracgdes espa-
ciais afetam o desenvolvimento regional 7.

Como o principal objetivo deste trabalho é tentar fornecer os ele-
mentos necessarios ao Planejamento Regional para influenciar a alo-
cacdo das atividades produtivas, principalmente industriais, além da
necessidade de fusdo da Teoria Locacional com a Teoria do Desenvol-
vimento Regional, é importante, na reconsideracdo da Teoria Locacio-
nal existente, examinar os elementos que nédo satisfazem as premis-
sas da Teoria Cléassica Locacional que se orienta para a maximizacio
dos beneficios, e também a introducdo do processo histdérico de desen-
volvimento do pais e da area considerada, que condiciona fundamental-
mente as decisdes locacionais das firmas e individuos. Embora o en-
foque histérico seja examinado posteriormente, apontaremos algumas
de suas caracteristicas béasicas, para a compreensido de sua influéncia
sobre as decisbes locacionais. Entre estas, destacamos o carater de eco-
nomia subdesenvolvida com as conseqiiéncias de uma economia depen-

dente; dualismo tecnolégico e geografico; a forma como se processa a
industrializacdo através do processo de substituicdo de importacgdes (vi-
sando atender a demanda de certos grupos sociais, por causa da limi-
tacdo na capacidade para importar); o desenvolvimento dos centros ur-
banos, especialmente a cidade de Sdo Paulo que acarretou uma eleva-

16 Wilbur Thompson, A Preface to Urban Economics (Baltimore, Maryland: The Jahns
Hopkins Press, 1965), p. 24.
17 Ver Richardson, Regional Growth, pp. 55-57.
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da concentracdo espacial da producédo industrial do Pais; a elevada
parficipacdo de capital estrangeiro no setor industrial, notadamente
no setor dinidmico; a incapacidade de alguns centros urbanos em atrair
industrias dinédmicas; o papel desempenhado pelo sefor publico na for-
mulacdo de um modelo de desenvolvimento vertical, em termos espa-
ciais, e de distribuicdo de renda; a infra-estrutura orientada para os
nucleos de maior dinamismo etc. Da combinacao de um modelo capi-
talista (com elevada participagdo do setor publico nos setores béasicos
da economia) com a falta de planejamento espacial por parte do Go-
verno resultou a elevada concentracdo de capital na cidade de S&o
Paulo e em sua periferia como um processo natural -— dado as ca-
racteristicas apontadas — devido ao carater interdependente da locali-
zacao industrial e do processo de economias de aglomeracido que esta
area geografica oferecia (e ainda oferece), e & forma como vem sendo
realizada a descentralizacdo das localizacdes das atividades. A discre-
pancia entre o interesse individual e o social, aliada a falta de plane-
jamento espacial, fez com que surgissem intmeros e graves problemas
de natureza econdémico-social (deseconomias externas, falta de plane-
jamento visando superar estas deficiéncias para o bom funcionamento
das atividades econémicas, especialmente congestionamento, poluicéo
ambiental, marginalidade urbana, agravamento das tensOes psicologi-
cas, conjugados com os problemas de areas deprimidas que passaram
a merecer atencdo dos 6rgdos governamentais devido, principalmente,
a pressoes politicas etc.) 8. Desta forma, acreditamos que o quadro re-
sultante obviamente afeta as decisOes de firmas e individuos, surgin-
do dai a necessidade de uma reconsideracdo da Teoria Locacional, para
que possa servir de base aos responsaveis pelo planejamento regional
e hacional.

O conflito entre a Teoria Locacional Classica e os estudos empiri-
cos realizados levou ao desenvolvimento de uma Teoria Behaviorista
da Localizagdo Industrial destacando-se duas correntes de pensamen-
to: a primeira, onde sobressaem os trabalhos realizados pelos gedgra-
fos (especialmente A. Pred), encara as decisGes sobre localizacdo como
determinadas aleatoriamente no espaco geografico; a segunda, com al-
guns economistas regionais (especialmente H. Richardson), apresenta
alguns dos elementos j4 mencionados, destacando-se o risco e a incer-
teza sobre a localizagio industrial, a maximizacdo da satisfacdo total
ao invés de simples maximizacdo de lucros, o papel das economias de
aglomeracido etc. Ambos os enfoques sdo de natureza probabilistica,
sendo portanto opostos ao carater deterministico da Teoria Locacional
que visa ao 6timo locacional (racionalidade econémica).

Pred utiliza uma matriz behaviorista onde cruza a habilidade do
empresario em utilizar a informacio de que dispde com a qualidade e
quantidade de informacio que héi no sistema, visando determinar a
combinac¢éo existente entre a procura do 6timo locacional e o conhe-
cimento perfeito das condi¢Ges oferecidas pelo ambiente. Como assi-
nala, “toda decisdo locacional é encarada como ocorrendo em condigdes
variadas de informacao existente e habilidade (do empresario), varian-
do teoricamente de um conhecimento igual a zero, a um conhecimento
total das alternativas, sendo governada pelas varias habilidades (bem
como objetivo) do(s) elemento(s) de decisao” .

18 Ni&o discutiremos a controvérsia entre desenvolvimento equilibrado e desequilibrado,
pois o processo descrito decorreu do cardter dependente da economia brasileira, ou
seja, como ela reagiu as mudangas ocorridas no cendrio internacional.

19 Citado por Smith, Industrial Location, p. 106.
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Nesta ilustracio s@o determinadas trés zonas onde a operacgao lu-
crativa de uma determinada atividade é possivel, e que se relacionam
com as posicoes das empresas na matriz. Cada zona possui um 6timo
locacional, bem como as margens espaciais de lucros existentes; como
se pode notar, as empresas localizadas na parte inferior (direita) da
matriz estdo situadas préximas ao 6timo locacional, enquanto que ou-
tras empresas sob condigdes desfavoraveis (em termos de conhecimento
e habilidade), no exemplo em numero de trés, estdo localizadas em lu-
gares extra-marginais (nfo lucrativos), enquanto a outra se afasta do
otimo particular (em reacdo ao 6timo que se situa no meio dos outros
dois) . Entretanto, a escolha de certas firmas por localizacGes satisfa-
torias (dentro do contorno das margens espaciais de lucro), mas dis-
pondo de informacdo e habilidade reduzidas, destaca o fato de que a
matriz ndo pode ser utilizada para se saber como prever uma loca-
lizacdo 2°. Deve-se acrescentar que as duas variaveis basicas de Pred, uti-
lizadas na elaboracdo da matriz, ndo sdo independentes do tipo e ca-
racteristicas das firmas, mesmo dentro de uma mesma industria, da
escala de producdo, do regime de mercado, da interpendéncia e da

20 Para uma descricho do processo ver Smith, Industrial Location, p. 107.
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concorréncia locacional e das economias de aglomeracio etc., reduzin-
do, portanto, ainda mais, apesar de sua engenhosidade, a confiabilida-
de na utilizacdo desta matriz.

A segunda corrente de pensamento behaviorista, ao considerar os
elementos de incerteza, satisfacio total e economias de aglomeracéo re-
sultantes do processo de desenvolvimento econdmico do Pais e sua di-
mensdo espacial, destaca o fato de que na auséncia de um planeja-
mento os grandes aglomerados sio favorecidos pelas decisbes locacio-
nais e, dentro de uma perspectiva probabilistica, cada centro tem uma
certa probabilidade com relacdo a atracdo de determinadas firmas.
Richardson utiliza em sua andlise o modelo de cadeias de Markov, afir-
mando que tal modelo permitiria considerar o fato de que a localiza-
cdo de uma determinada inddstria numa localidade especifica altera
as probabilidades de que outras localidades possam ser escolhidas por
outras firmas, por causa dos efeitos de aglomeracdo, competicdo entre
firmas etc. 2*. A utilizacdo deste modelo possibilita simulac¢des do desen-
volvimento regional, em termos de seqiiéncia temporal, do conjunto
de decisbes locacionais das firmas e individuos, uma vez que permite
a determinacio em termos de tempo e de localizagdo ao se basear
no que foi realizado anteriormente.

Com relacdo & evolucdo dos padrdes locacionais da industria, os
dois enfoques probabilisticos podem fornecer resultados similares quan-
to & incidéncia (qualificagbes e magnitudes) mais do que proporcional
nos principais nucleos urbanos, especialmente no nucleo central, devi-
do, em parte, ao proprio processo de competicdo; Richardson 22 cita as
observacoes de Hoover sobre os beneficios que o sistema competitivo pode
trazer para as empresas bem localizadas, enquanto que as outras ten-
derdo a desaparecer. Mesmo se a localizacdo de novos estabelecimentos
se devesse a conjunturas ou ao mapeamento aleatorio no espaco, e mes-
mo se ndo fossem realccados, ainda surgiria um padrdo razoavel, de-
vido & existéncia de competicdo. Richardson aponta que este racioci-
nio se baseia no fato de que o processo dindmico industrial continua as-
sociado & entrada de novas firmas e a saida de “velhas”; certas areas
se desenvolverdo com uma concentracdo espacial de industria muito
superior & média existente, e com a conseqiiéncia de que as economias
de aglomeracdo geradas afrairdo novas industrias para estas areas. A
supremacia do “centro” serd reforcada por este processo cumulativo 2.

Desta forma, a evolucao e caracteristicas do sistema urbano, devido
a forma em que se processou (e processa) o desenvolvimento econé-
mico em sua dimensdo espacial ao reagir as vicissitudes da economia
internacional, determinaram, em sintese, as vantagens e desvantagens
dos centros urbanos em relacdo ao fenémeno da localizacao industrial.
Resumindo, na auséncia de um sistema de planejamento, o sistema eco-
némico-social favorece certas industrias localizadas em determinadas
cidades através de uma espécie de processo adotivo. Aqui, é interessan-
te destacar a opinido de Tiebout sobre a evolucdo dos padroes de loca-
lizacdo industrial, “a firma, na ansia de encontrar a localizacdo 6tima,
fica entre dois extremos de atuacéo: num extremo a firma tem um co-
nhecimento suficiente e se adapta & posicdo 6tima; no outro extremo
existem firmas que ndo podem se adaptar ao ambiente econdémico, de-
vido & falta de informacoes. Entretanto, as firmas que tém sorte séo

21 Ver Richardson, Regional Growih, p. 56.

99 Citado por Richardson, Regional Growih, p. 56.
923 Richardson, Ibid., p. 56,
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adotadas pelo sistema econémico” ¢, Trata-se, portanto, de uma disputa
entre dois polos, adaptativo e adotivo. Tiebout utiliza o sistema de ado-
cdo pelo meio-ambiente (empregado por Alchian), o que em parte se
deduz de todas as dificuldades e embaracos a premissas da Teoria Lo-
cacional ja mencionadas. Alchian assinala due, “assim que as circuns-
tancias (ambiente econémico) se alteram, o analista (economista) pode
selecionar quais os participantes (firmas) que deverdo ter sucesso: ele
pode diagnosticar as condices necessarias para a sobrevivéncia destas
firmas” 25. Embora os casos especificos da localizacdo industrial devam
se situar entre os dois tipos polares, acreditamos que, em sua malioria,
tendem para o polo adotivo. Dois aspectos podem corroborar esta opi-
nido: os efeitos de incerteza com que conta o investidor, aliados aos efei-
tos de aglomeracéo que se verificam nos grandes centros da hierarquia
urbana; e, em segundo lugar, a evolugio geografica da estrutura de cer-
tas industrias.

No caso brasileiro, é de suma importancia o padrdo de localizacdo
das grandes firmas propulsivas, em particular as multinacionais, na
andlise dos padroes locacionais da industria e de suas conseqiiéncias,
numa perspectiva do carater cumulativo mencionado. Como destaca
Galbraith 26, as grandes corporacgdes se comportam de forma comple-
tamente diversa das empresas voltadas para as localizacOes 6timas do
século XIX, comportamento este que forma a base da Teoria da Locali-
zacao Industrial Tradicional. Exercendo aguelas empresas o confrole
sobre o comportamento do consumidor (geralmente através de meios
publicitarios), sobre as fontes de matéria-prima e outros insumos béa-
sicos, com a exigéncia de grandes investimentos que levam a regimes
de monopdlio e oligopodlio, buscam basicamente a certeza de permanén-
cia no mercado a longo prazo, e néo a maximizacédo dos lucros a curto
prazo, tornando-se, desta forma, menos sensivel & escolha de uma loca-
lizagdo especifica considerada 6tima ou quase-Otima. Na medida em
que inexista para este importante grupo de industrias o sistema com-
petitivo, ndo poderemos utilizar uma Teoria Locacional para o estudo
de seu padrao locacional, a menos que incorporemos novos elementos
explicativos de seu funcionamento, pois a Teoria Tradicional se aplica
atualmente a um pequeno setor do componente industrial, ndo ofere-
cendo portanto subsidios significativos ao planejador regional.

Introduzindo o espaco em nossa analise, torna-se possivel estabe-
lecer uma consisténcia entre o enfoque behaviorista da localizacfo in-
dustrial e a Teoria do Desenvolvimento Regional, através dos modelos
Centro-Periferia desenvolvido por Friedman 7, de causacdo cumulativa
apresentado por Myrdal *%, bem como com o conceito de Pélos de De-
senvolvimento #* em termos de politica regional, na medida em que
tais modelos destacam as vantagens que apresentam certos centros na
hierarquia urbana sobre os demais, devido as economias de aglomeracao

24 Charles Tiebout, “Location Theory, Empirical Evidence and Economic Evolution”, em
Papers and Proceedings of the Regional Science Association, vol. 3 (1957), p. 74.

25 Armen Alchian, ‘“Uncertainty, Evolution and Economic Theory” em Journal of
Political Economy, vol. 58 (June/58) pp. 211-21, citado por Tiebout, ‘“Location Theory”,
p. 84,

26 Galbraith, O Novo Estado Industrial.

97 John Friedman, Regional Development Policy: a case study of Venezuela, (Cambridge,
Mass.: The MIT Press, 1966).

28 Gunnar Mpyrdal, Teoria Econdmica e Regifes Subdesenvolvidas (Trad, ed, Saga, Rio
de Janeiro), cap. 2, pp. 31-46.

29 Para uma sintese da Teoria de Polos, ver David F., Darwent, “Growth Poles and
growth centers in Regional Planning: A Review” em Environment and Planning,
ne 1 (1969), pp. 5-31; e Tormod Hermansen, “Development Poles and Related
Theories: a synoptic Review” em Growth centers in Regional economic development,
ed. por Niles Hansen (New York, New York: The Free Press, 1972), pp. 160-203.
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que permitem o processo de crescimento cumulativo destes centros.
Como sugere Richardson, ‘“ao expressarmos a preferéncia por uma
Teoria de Desenvolvimento as expensas de uma outra (seja baseada
em consideracdes tedricas ou em resultados empiricos) estamos im-
plicitamente tomando uma posicao diante do status da Teoria da Lo-
calizacdo para uma firma individual” 2°.

2.1 — Aspectos microeconémicos da localizagao industrial

Embora tenhamos assinalado a importancia de uma reconsidera-
cdo da Teoria Locacional, a fim de que se pudesse incorporar novos
elementos necessarios a analise de como se comportam as decisdes de
firmas individuais, néo pretendemos e nem condicdes temos de elabo-
rar um modelo formal de localizacdo industrial ®. No que se segue
utilizaremos, a titulo de exemplos graficos, alguns elementos antes ana-
lisados que modificam aquela teoria locacional de maximizacéo dos
lucros e suas respectivas incorporacoes, ainda que de forma parcial,
onde se visa destacar alguns topicos que podem ser relevantes para o
planejador regional, como os conceitos de margens espaciais de lucros e
curvas espaciais de receitas € custos. Neste sentido utilizaremos alguns
elementos da sintese da Teoria da Localizacdo Industrial realizada por
David M. Smith 32.

Um dos pontos centrais da argumentacéo do citado autor se refere
& existéncia da interdependéncia entre a decis@o locacional e questdes
de escala da producfo, combinacéo de insumos, tipos de firmas e regi-
mes de mercado, demanda para o produto(s) em causa, consideracoes
pessoais e inferferéncia do setor publico, economias externas etc., o
que leva a uma interacdo espacial de custos e receitas (bem como da
“renda” psicolégica) que é de suma importincia para a viabilidade de
uma firma em localidades alternativas, ou seja, existem limites espa-
ciais de lucros (e satisfac@o) que ao permitirem a incorporagéo de loca-
lizacbes consideradas subdtimas (do ponto de vista da maximizacio
dos lucros) s@o de suma importancia para a Teoria Locacional e por
decorréncia para o planejador regional.

O citado autor parte da premissa de que o problema principal se
refere 4 inabilidade de percebermos as variacOes espaciais nos itens
acima (especialmente de custos) da mesma forma como se verificam
as variacoes nos custos de Transportes. Embora possam existir descon-
tinuidades em relacéo aos fatores acima mencionados em termos espa-
ciais, principalmente ao levarmos em consideracdo as categorias loca-
cionais de Isard 3%, Smith afirma “que ao tridngulo Weberiano poderia

30 Richardson, Regional Growih, p. 57.

31 O autor desconhece a existéncia de um modelo global de localizagdo industrial
que levasse em consideracdo muitas das variaveis mencionadas.

32 SMITH, Indusirial Location, pp. 177-273.

33 ISARD, Walter, Location and Space Economy (Cambridge, Mass: The MIT Press),
pp. 138-139; o autor agrupa os fatores locacionais em trés categorias de acordo
com a incidéncia geografica e o grau da variacio dos mesmos com o fator disténcia.
Na primeira categoria inclui os custos de transportes que variam de forma regular
com a distdncia, concluindo que as variacdes sistematicas nestes fatores sdo possi-
veis de serem previstas; na segunda inclui fatores cujos custos sfo estdveis dentro
do padriao geografico, como méo-de-obra, energia, agua, taxas, seguros, juros, clima,
“clima” politico-social, fatores estes que independem do fator distdncia e diregéo,
mas néo variam de acordo com uma regra geral; na terceira inclui as economias
de escala, de localizacdo e de urbanizacdo, bem como as deseconomias de aglo-
meracio, sendo estas economias (deseconomias) independentes da posico geogra-
fica, mas dependentes do grau de desenvolvimento das atividades, refletindo portanto
as regularidades e irregularidades do padrido espacial associado a outros fatores loca-
cionais, ocorrendo em. diversos niveis na hierarquia urbana.

136



ser acrescentado “corner-points” que representariam as fontes mais
baratas de todos os outros insumos, cada ponto exercendo sua proé-
pria atracdo para a localizacdo da firma, de acordo com a quantida-
de de cada insumo requerida pelo processo da producdo e & forma
como os custos destes insumos variam, especialmente em consideracéo
as localizacoes onde sdo mais baratas. A forca relativa da combinacio
destes atrativos locacionais determinaria a posicdo espacial dos custos
totais minimos” 3¢. (Nesta fase Smith trabalha com um modelo de
custos variaveis, assumindo as constantes as influéncias espaciais de ou-
tras varidveis). Na medida em que disponhamos de informacses a respei-
to dos custos para uma determinada firma em termos espaciais, utilizan-
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34 SMITH, Indusirial Location, p. 130.
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do o conceito de isolinhas de custo ®’, chegariamos a derivacio da curva
espacial de custos totais e, conhecida a curva de receitas, chegariamos
ao otimo locacional e as margens espaciais de lucro. Obviamente a con-
sideracdo de inumeros fatores locacionais dificulta bastante a anéalise
grafica do sistema de isolinhas, a fim de que possamos determinar a
curva de custos espacialmente; para que possamos superar este pro-
blema, poderiamos considerar apenas os fatores locacionais mais impor-
tantes. Mas, de qualquer forma, embora seja importante a considera-
cdo tedrica da derivacdo da curva espacial de custos, na medida em que
disponhamos dos requerimentos de insumos e os precos relativos dos
mesmos em varias localidades, poderemos derivar tal curva na ocasido
da analise do projeto especifico. Smith simula varias alternativas com
determinados exemplos?® para a determinacdo da curva espacial de
custos a partir do método de isolinhas. Como ilustracdo apresentamos
o exemplo fornecido pela figura 11.2 do citado livro que se encontra
na pagina 195.

Entretanto analisaremos cos resultados do exemplo do citado autor
onde tanto os custos como as receitas sdo variaveis espaciais.
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Neste exemplo verificamos que existem trés areas onde a operacéo
de uma determinada firma é possivel (em termos de luecros), resul-
tando da interacdo entre as curvas espaciais de custos e de receitas;

35 Uma isolinha é definida como sendo um contornoc que conecta pontos no espago
geografico para os quais os custos de transportes incorridos em transportar uma
determinada quantidade de um fator locacional de wuma certa localizacdio sdo os
mesmos. As isolinhas para os varios fatores moéveis levam ao conceito de isodapana,
ou seja, o lugar geométrico dos pontos onde os custos de transporte de todos os
insumos sdo iguais.

36 SMITH, Industrial Location, pp. 194-204.
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embora cada area contenha um oOtimo locacional (lucro maximo em
cada area), 0, trata-se do verdadeiro 6timo no sentido de que nenhum
lucro maior pode ser obtido em outra localizacdo. Desta forma, a inte-
racdo entre estas curvas espaciais determina a localizacdo 6tima na
qual os lucros sido maximizados e margens espaciais de atuacdo da
firma, além dos quais néo sdo lucrativos (ignorando subsidios e outras
formas de atracio do setor publico), mas, dentro destas margens espa-
ciais, a firma tem uma liberdade espacial no tocante & sua localizacao,
na medida em que relaxamos a hipéteses de maximizacdo dos lucros.
(Obviamente a localizacéo espacial das margens de lucros e suas curvas
de igual-lucro refletem as inclinacbes das respectivas curvas espaciais
de custos e receitas) 37

Seguindo a exposicao de D.M. Smith, introduziremos circunstan-
cias que podem alterar o 6timo locacional e as margens espaciais de
lucros, ao relaxarmos algumas das hip6teses de seu modelo inicial de
custo variavel. Queremos salientar que utilizaremos modificactes iso-
ladas em termos graficos, com hipoteses simples no sentido de se vi-
sualizarem as mudancas ocoridas no modelo original, decorrentes da
alteracdo ou introducédo de uma variavel com as outras mantidas cons-

tantes.

a) Habilidade Empresarial

Na medida em que assumimos que a habilidade empresarial varia
de individuo para individuo, teremos uma curva espacial de custo para
cada firma, com a conseqiiéncia provavel de custos mais baixos e mar-
gens espaciais de lucros maiores para o empresario dinadmico do que
para o restante de seu grupo.
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37 Para um exemplo destas curvas espaciais no Brasil, ver Paulo Roberto Haddad e
Jacques Schwartzman, “A Space Cost Curve of Industrial Location” em Economic
Geogrephy, volume 50, n.o 2, April/74.
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Neste exemplo onde o preco é dado (o que serd observado nas modi-
ficacdes que se seguem, até a introducfo do fator demanda e sua in-
fluéncia na decis@o locacional), a curva AC representa o custo médio
para a média dos empresarios em determinada industria, ACS represen-
ta a curva de custo médio para aquele empresario mais habilidoso que
possui um maior grau de informacao, o contrario se verificando para o
empresario cuja curva é ACT (nota-se que, neste exemplo, tanto o em-
presario mais eficiente como o menos eficiente possuem custos meno-
res e maiores do que a média, numa proporcao constante em todas as
localidades), razao pela qual o 6timo locacional néo se altera, alteran-
do apenas as margens espaciais de lucros, como se vé, bem maior para
o empresario eficiente (MS, a MS;), o que aumenta a sua liberdade de
localizagéo, se desprezarmos a necessidade de se situar no 6timo loca-
cional, do ponto de vista de lucros, o inverso ocorrendo para o empre-
sario médio e para o menos eficiente. Como Smith salienta, os casos
limites “sdo aqueles onde o empresario é tdo eficiente que o lucro po-
deria ser realizado em qualquer localidade e onde a firma é tdo inefi-
ciente que ela néo poderia sobreviver (num regime de mercado) mes-
mo se estivesse se localizando no “ponto espacial 6timo” 28, Neste sen-
tido, a habilidade empresarial do individuo (ou corporacdo) mais efi-
ciente da industria pode acarretar a concentracido desta indastria nu-
ma dada localidade, mas é de esperar que a amplitude espacial da loca-
lizagdo (dada pelas margens espaciais de lucros) seja bem maior para
ele do que as dos seus seguidores.

b) Subsidios

A politica governamental de incentivos fiscais, subsidios e “pena-
lidades” pode alterar as curvas espaciais de custos de diferentes firmas
dentro de uma mesma industria e, conseqlientemente, as respectivas
margens espaciais de lucros.
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No grafico acima as autoridades governamentais podem desejar
estimular a instalac@o de firmas numa dada area geografica onde ine-
xistem condigcbes para operacdo em termos lucrativos, mas devido 4
razdes de ordem politica, subsidia estas firmas em termos proporcio-

38 SMITH — Indusirial Location, p. 203.
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nais por unidade de produto (regido EF) visando ao desenvolvimento
da area em causa, como em termos de uma area congestionada ao esti-
pular penalidades (no caso proporcional por unidade de produto na
adrea GH) pode desestimular a operacdo de firmas na 4area, por se tra-
tar de area nao mais lucrativa; os subsidios ou penalidades em termos
proporcionais nas duas areas alteram nio somente a localizacdo do
otimo locacional como as margens espaciais de lucros; se tal politica
conjunta em duas areas deve ser realizada é uma outra questdo que
sera tratada na parte final do presente trabalho. Entretanto, deve ser
reafirmado que firmas de diferentes industrias (e mesmo numa mes-
ma industria) possuem curvas espaciais de custos diferentes e desta
forma uma politica diferenciada de incentivos e desestimulos deve ser
levada em consideracéo, se determinados objetivos visam a ser alcan-
cados, mas de qualquer forma no caso dos subsidios, somente se os
mesmos forem expressivos de tal forma que a drea em causa possa se
tornar competitiva com outras areas, é que a politica de subsidios con-
seguird atrair firmas para aquela area, cumprindo assim os objetivos
propostos.

¢) Economias Externas

Como hipétese, assumimos que as economias (deseconomias) ex-
ternas nao fazem parte dos custos das firmas de onde foram derivadas
as curvas espaciais de custos, desta forma distorcendo a situagdo custo/
receita baseada naqueles custos e receitas. No exemplo que se segue
mostraremos como as economias atuam, ao reduzirem os custos das
firmas em determinadas areas, sendo que igual raciocinio poderia ser
aplicado quanto as deseconomias, bem como em termos da satisfacéo
total.
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Suponhamos que o ponto A representa uma determinada cidade
onde a concentracao de atividade e da populacdo geram as economias
de aglomeracdo, reduzindo igualmente o custo unitario de cada umni-
dade produzida, distorcendo a curva de custo espacial na regido vy,
onde se verificam tais economias. Com a introducio destas economias,
o 6timo locacional muda de O para A, bem como se expandem as mar-
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gens espaciais de lucros, aumentando assim a liberdade de escolha
do empresario em termos de localizacdo; interessante notar que pos-
siveis localidades préximas da cidade A se beneficiam em graus dife-
rentes da proximidade espacial a este centro.

Embora seja bastante dificil, se ndo praticamente impossivel, a
quantificacdo das economias (deseconomias) de aglomeracdo %, deve-
mos investigar, do ponto de vista da localizacdo industrial, como elas
podem distorcer os padroes iniciais de localizaclo, isto é, porque al-
guns centros sdo preferidos a outros para determinadas firmas, supe-
rando as vantagens decorrentes das localizacdes, onde s&0 menores
os custos de producdo e de distribuicao.

d) Substituicdo entre Insumos

O processo de substituicdo de insumos pode ser representado gra-
ficamente, quando consideramos apenas uns poucos cascs possiveis
de substituic@o, enquanto os outros insumos tém parcelas fixas e os
outros fatores da andlise permanecem constantes. As circunstancias
que permitem a substituicdo de insumos sdo de varias naturezas, como,
por exemplo, inovacdes tecnolégicas, alteracdo nos precos relativos,
novas fontes de insumos, melhoramento no sistema de comunicacdes e
armazenagem, alteracoes nas taxas de substituicdo entre insumos, etc.
Smith fornece varios exemplos graficos, sejam decorrentes das alteracoes
espaciais nos custos locacionais ou custos basicos #°.
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Neste exemplo, com custos locacionais varidveis, nota-se que a subs-
tituicdo entre os insumos quando possivel tende a reforcar a influéncia
espacial de certas localidades que, por sua vez, pode alterar a locali-
zacdo O6ftima e expandir as margens espaciais de lucros, aumentando
portanto a liberdade de escolha em termos espaciais para o empresario
que nao busca a maximizacdo dos lucros.

Para uma analise detalhada sobre esta questdo vide Smith 4

39 A este respeito ver Richardson, Regional Growth, pp. 175-195.

40 Custo basico é o custo minimo que deve ser pago por um determinado insumo
(isto é, o custo na localidade que fornece este insumo ao preco minimo), enguanto
o custo locacional é o custo incorride devido & friccAo no espago, ou seja, o custo
de transportar o insumo para uma localidade que n&o a de custo minimo do insumo
considerado. Smith, Indusirial Location, p. 190.

41 Ibid, pp. 212-221.
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e) Escala de Producéo

A relacdo entre escala de produgao e localizacdo se faz nos dois
sentidos, isto é, a escolha da localizacdo pode afetar a escala através
do volume de vendas posivel em cada localidade que, por sua vez, afeta
o nivel dos lucros, enguanto a escala pode afetar a localizacdo, porque
niveis diferentes de producido requerem diferentes localidades na ansia
de se conseguir os lucros maximos e as margens de lucros espacial-
mente e, portanto, a liberdade locacional da firma; como salienta L.
Moses, existem localizacOes otimas diferentes para cada nivel de pro-
dugéo, porque as escalas de producfo diferentes requerem combina-
coes de insumos diferentes, numa tentativa de integracdo da teoria
de produgéo com a teoria de localizacdo, ao afirmar na inseparabili-
dade da locahzagao otima, 6tima combinacdo de insumos e producéo
otima #2,

Na medida que for utilizando o critério do ‘“least-cost assembly of
inputs”, o problema se resume na localidade 6tima para determinado
nivel de producgdo. Se aceitamos a possibilidade de que um aumento da
produgao acarreta uma subst1tu1c;ao de insumos, isto modificara a atra-
cdo de determinadas fontes de insumos para a localizacdo, pois o au-
mento da producéo alterara a importancia relativa dos insumos, alte-
rando, portanto, o (timo locacional para a dada escala de producio e
as respectivas margens de lucros, ao passo que se a escala de producio
nao alterar a combinacao de insumos, o 6timo locacional sera mantido,
podendo haver uma expansido das margens de lucros se as economias
de escala reduzirem os custos unitarios, assumindo o preco constante.

Na medida que utilizamos graficamente as isoquantas e o “mon-
tante” de recursos disponiveis que a firma pretende utilizar e com
as fontes respectivas dos insumos, a melhor localizacdo para um deter-
minado volume de producéo é determmada mas resta saber qual sera
a escala de producéo e portanto a localidade que uma firma escolhera.
Neste sentido, novos elementos tém de ser incorporados na analise (co-
mo demanda), e se assumirmos o critério de maximizacdo dos lucros, a
firma escolher4d o volume de producéo e portanto a localizacdo que sa-
tisfaca este critério. Utilizando os dados de um exemplo proposto por
Smith, tentaremos mostrar a interdependéncia da localizacdo, escala
e combinacio de insumos. (Queremos salientar que os dados se referem
& producéo na localidade 6tima para um dado nivel de produto e uti-
liza, as combinacoes 6timas de insumos, bem como os precos obtidos que
prevalecem para determinados niveis de producéo sdo dados para o
produtor) .

Relacdo entre escala de producdo e combinacdo de insumos

Output N T Optimum
(Units) Min Q. Min Qp Qa + Qo Combination
10 20 20 60 40a + 20b
20 30 37 100 63a + 37b
30a + 70b

30 35 55 135 35a + 100b
40 45 90 200 45a -+ 155b
50 60 140 300 60a + 240b

(Fonte: Smith, Industrial Location, Tab. 12.3, p. 223).

42 LEON, Moses, “Location and the theory of production”, citado por Smith, Industrial
Location, p. 222,
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Relacdo entre escala de producdo, custos e receitas

Output TBC ABC TCL AlLC TC AC AR TR

10 60 6.00 20 2.00 80 8.00 10.00 100
20 100 5.00 37 1.85 137 6.85 9.00 180
30 135 4.50 44 1.47 179 5.97 8.00 240
40 200 5.00 51 1.28 251 6.28 7.00 280
50 300 6.00 75 1.50 375 7.50 6.00 300

TBC — Total basic cost

ABC — Average basic cost per unit produced

TLC — Total locacional cost )

ALC — Average locational cost

TC — TBC + TLC = total cost

AC — ABC + ALC = average cost

AR — Average revenue per unit sold

TR — Total revenue

Nota: Os n°s. sfo expressos em ddlares com excegdo da coluna de produto (cuiput).

(Fonte:

Analisando a figura 12.94, a distancia vertical enfre AR e AC
indica o lucro médio por unidade, que atinge o maximo no “ponfo” de

43
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Smith, Industrial Location, Tab. 12.4, p.226).
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20 unidades do produto (lucro igual a QP’); entretanto a escala 6tima
de producdo em relacdo aos lucros € a producido de 30 unidades, pois
OP x 30 é maior que QP x 20.
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Na medida que levamos em consideragdo os custos fotais e as re-
ceitas totais, torna-se claro a decisdo de produzir 30 unidades, onde o
Iuero maximo de $61 é obtido; na medida que esta é a escala seleciona-
da, a producdo deve estar situada na localidade B e a combinacdo de
insumos é dada por 35a 4 100b, porque esta combinacdo é a que for-
nece o minimo “assembly costs” na localidade B para esta escala de
producdo. Examinando as curvas fornecidas pela figura 12.10, pode-
mos hotar que as margens espaciais de lucros permitem uma ampla
liberdade locacional (de M’ a M) que equivale aos “breakeven” pontos
da teoria da producéo.

Torna-se interessante considerar como as variacdes no volume da
producdo afetam as margens espaciais de lucros, revelando que as
curvas de custos € receitas da teoria da producédo e as curvas espaciais
de custos e receitas da teoria de localizacdo sdo de naturezas complemen-
tares.

Nestas curvas acima, assumimos que os custos totais verificados
nos pontos A e B para cada nivel de producio foram derivados dos
dados antes apresentados, mas as variacdes entre estes pontos foram
consideradas como lineares em funcio da distancia.

No primeiro grafico (producio igual a 10), tanto o ponto A como
o B estdo dentro das margens do lucro, embora a localizagdo Otima
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esteja em A; para uma producdo de 20 unidades teriamos dois 6timos
(vide figura 12.10), mas para uma produc¢do de 30 unidades a van-
tagem de localizacio favorece ao ponto B; para uma producdo de 40
unidades o 6timo esta localizado em B e o ponto A ja nao estd dentro
das margens espaciais de lucros, e para uma producgao superior a 43
unidades nao existem localizacoes lucrativas. Interessante notar que
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na 6fima escala de producdo (30 unidades) as margens espaciais de
lucros sdo bem maiores do que em outras escalas (vide fig. 12.11), o
que acarreta uma maijor liberdade locacional para o empresario na
medida em que localizacOes subotimas sejam possiveis.

Como destaca Smith #¢, se retirarmos a hipotese de maximizacdo dos
lucros a firma individual pode se “desviar” do curso 6timo de acéo,
podendo desviar de um ou de todos os dtimos: escala 6tima, combina-
cdo de insumos 6tima e localizacfo 6tima. Os limites nos quais a diver-
géncia da escala 6tima s@o possiveis sdo mostrados pelos “breakeven
points” da figura 12.10. Os limites nos quais a firma pode divergir

44 Ibid., pp. 230-231,
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da combinacio de insumos 6tima sfo funcgoes dos coeficientes de in-
sumos e precos dos insumos nas varias localidades, e da natureza da
substituicdo entre os insumos. Os limites para a escolha de localizagéo
otima sdo as margens espaciais de lucros. Neste sentido o empresario,
na medida em que ndo dispoe de um conhecimento perfeito das circuns-
tancias de producao e de localizacdo, pode desviar do 6timo locacional,
mas o sucesso de sua firma (aceitando os postulados da concorréncia)
depende da interacdo existente entre os trés otimos, pois a escala 6ti-
ma, ao determinar a localizacido o6tima, acarreta a viabilidade em ter-
mos de producdo e da escolha locacional. Mas de qualquer forma, €
interessante frisar que existe uma localizacdo 6tima que requer um
nivel 6timo de produgdo e uma combinacdo de insumos 6tima.

f) Fatores Pessoais

Como salientamos anteriormente, torna-se importante a conside-
racdo dos fatores pessoais na teoria da localizacdo industrial, devido
ao fato de que o empresario (corporagao) visa & maximizacdo da satis-
facdo total e nio somente a maximizacao dos lucros; assim sendo, o
conceito de margens espaciais de lucros é de suma importancia ao per-
mitir uma liberdade de escolha locacional para o empresario, bem como
a hecessidade de integracdo deste conceito com outros fatores locacio-
nais como escala de operacdo, habilidade do empresario, economias ex-
ternas efc., pois, embora possamos pensar numa localizacdo de uma
firma em tfermos extramarginais (sem subsidios), seja devido a um ca-
rater filantropico ou excéntrico, ndo estamos considerando tal situacfo.

Smith utiliza uma combinacdo da no¢éo de renda psicolégica e as
forcas mencionadas por Weber, que distorcem a localizacdo no ponto
de custo-minimo (transporte), no sentido de introduzir os fatores pes-
soais dentro de seu modelo de custo variavel, ao lancar méo do concei-
to de isolinhas de lucro médio por unidade de produto e posteriormente
a conversao destas isolinhas para uma medida de satisfacao.

Margem

A figura acima é derivada da figura 11.2 onde 0 representa o pon-
to de lucro maximo (custo minimo, uma vez que o preco é constante),
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as margens espaciais de lucro tornam-se iguais a zero onde termina a
parte hachurada da figura e valores negativos se encontram apds a
margem igual a zero. Analisando o ponto X e supondo que o empresario
saiba que o ponto 0 é o de lucro maximo, verificamos que se situa nu-
ma isolinha inferior em 9 unidades & existente no ponto 0; o empresario
se localizara em X se o ganho obtido em termos nédo-pecuniarios for
igual, pelo menos, a 9 unidades (se tal conversdo for possivel) e no caso
de ser existente igual a 9, ele é indiferente em termos de localizar sua
firma em X ou em 0. Uma situac¢do pouco realista seria a de um em-
presario que se localizasse em y, a menos que tivesse subsidios para
tal. Entretanto, como salienta Smith 45, “o habilidoso empresario que
tem uma firma de grande escala pode nao desejar utilizar a liberdade
locacional que ele possui devido & extensfo das margens espaciais de
lucros, enquanto a empresa de dimens@o pequena com diferente habi-
lidade e conhecimento, pode utilizar a restrita liberdade locacional que
possui”. De qualquer forma, apenas se dispusermos destas muitas
mformagoes necessarias é que poderiamos julgar os procedimentos das
mais variadas firmas industriais.

g) Introducio do Fator Demanda

Até o presente momento consideramos o preco como constante no
espaco geografico em andlise, variando somente as condicoes de custo
de producdo. Nesta secdo introduziremos demanda e receitas, finali-
zando com a inseparabilidade existente das teorias da localizagéo e da
producéo.

A discussao que se segue é concernente & demanda que uma dada
firma pretende oferécer e com a receita desta obtida, dada uma certa
locahzagao da firma. Como afirma Smith 4%, “isto nao quer dizer a mes-
ma coisa que a identificacio de variacoes espac1a1s no nivel de deman-
da, uma vez que o consumo de um produto pode variar em diferentes
pontos de mercado sem afetar a receita total que a firma pode obter
em localidades alternativas. Variacdes no volume da demanda na area
em causa somente afetara o nivel da receita total se a localizacdo da
firma afeta o volume de vendas e o respectivo preco obtido, porque so-

mente nestas condicoes é que o fator demanda tem importancia para
a escolha locacional”.

Entre os fatores que afetam a receita de uma firma, ao se conside-
rar localidades alternativas, temos o volume de vendas e o preco a ser
obtido, sendo o volume de vendas determinado pela natureza do mer-
cado, como do numero e distribuicdo espacial dos consumidores, dis-
tribuicio da renda, preferéncias, padroes de gastos etc., enquanto o
preco do produto, além de ser funcdo de demanda, depende dos custos
de producéo, da politica de precos utilizada em termos espaciais, do
regime de mercado existente etc.

Torna-se bastante dificil formular como interagem estas varidveis,

a fim de que posamos visualizar de uma forma integral a 1nf1uen01a
das receitas totais na localizacdo da firma.

Uma das consideracdes que faremos inicialmente se refere aos
custos de distribuicdo do produto especifico; neste sentido assumimos
que o consumidor paga o preco F.O.B. mais o custo de transporte
respectivo, e que a demanda para o produto comeca a declinar na me-
45 Ibid., p. 234.
46 Ibid., p. 237.
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dida que aumenta a distadncia entre a fabrica e o consumidor, chegan-
do a um extremo onde o preco cobrado € tdo exorbitante que cessa a
demanda para tal produto. Na medida que a quantidade vendida num
determinado local é funcio ndo somente dos custos da producédo mas
também dos de distribuicgo, ela pode ser expressada pela funcdo da
demanda f = f (p - T) onde p € o preco F.O.B. e T o custo de dis-
tribuicdo. A area de mercado de tal firma é delineada pela comparacao
do preco de seu produto cobrado ao consumidor e os precos dos com-
petidores, sendo o volume de vendas expresso pela quantidade que a
firma vende em sua &rea de mercado. :

Prego

T

Custo de

1 ////////////, o
Faamics "Z’,,L_o

Quantidade (q)

Desta forma o volume de vendas (D) é igual a D = % f(p+ Ty
i=1
onde 7 é o numero de “pontos” na area de mercado da firma e a receita
total TR éigual a TR = Sf (p + T) (p + T).
i=1

A receita total pode variar em localidades alternativas em resposta
as variacoes ocorridas nos parametros de custos e da demanda perti-
nentes. Smith 7 examina graficamente varios casos como localizacdo
interdependente, competicio espacial e andlise de areas de mercado,
analisando separadamente alguns fatores como preco F.O.B., refletin-
do custos de producgdo, custos de distribuicdo, o maximo preco que os
consumidores estdo dispostos a pagar etc. No que se segue examinare-
mos apenas o primeiro caso; como hipoteses, assumiremos que os con-
sumidores com preferéncias e esquema de demanda iguais estdo distri-
buides igualmente na area, que as firmas possuem um lucro uniforme

47 Ibid., pp. 242-248.
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por unidade de producdo, as taxas de transporte por unidade de dis-
tancia sdo as mesmas em todas as direcdes, que o produto é vendido
com o preco F.O.B., sendo due estas hipoteses tornam a demanda,
receitas e lucros como funcao da area de mercado que a firma controla.

Custo & Prego (§)

o
:Ij
X
< L

DISTANCIA

Volume de Vendas

o) A p <] Cc o
DISTANCIA

Neste caso, os custos de producdo (e portanto os pregos F.O.B.
cobrados na fabrica) variam de lugar para lugar, tornando a demanda
e a receita como variaveis espaciais. Existem trés firmas A, B e C no
mercado do produto; como se nota, os gradientes dos precos distribui-
dos aos consumidores pelas firmas, ao aumentarem em relagido ao com-
portamento do custo médio (AC), indicam que tanto o tamanho do
mercado como as receitas diminuem quando AC aumenta. Os limites
das areas de mercado para cada firma sdo os pontos onde p = (AC)
mais o custo de distribuicdo do produto séo intersectados pelos gradien-
tes dos pregos distribuidos. O volume total da demanda para cada
firma é proporcional as partes hachuradas do grafico, sendo que estes
volumes sdo colocados no grafico inferior com o eixo de disténcia, sur-
gindo dai um perfil da demanda espacial. Como a receita total é pro-
porcional ao volume de vendas, o perfil pode ser visto como uma curva
espacial de receitas, desde que se faca o ajustamento das unidades no
eixo vertical. O 6timo locacional, no caso, se localiza no “plateau” onde
a curva de vendas e de receitas atinge o maximo. (Variagdes nas ou-
tras variaveis podem ser incorporadas neste tipo de anilise) .

Caso interessante de ser analisado é aquele em que se destaca como
a escolha da localizacdo é realizada no caso da competicdo entre fir-
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mas, quando se conhece as situacdes de custos, receitas e de lucros.
Para isto utilizaremos os dados e graficos mostrados por Smith ¢8, onde
se supde uma variagao espacial nos custos de producao.

Custo e receita para determinadas firmas

Firma P v (Ui)ida TR TC TP I
(Ddlares) | (Ddlares) des) (Délares) | (Délares) | (Dédlares) | (Milhas)

F, 10 10 1.047 13.076 9.935 3.141 10

F, 14 6 226 3.503 2.559 618 6

Fio 16 4 67 1.139 881 191 4

) 18 2 8 128 96 24 2

Foy 12 8 535 7.491 5.351 1.605 8

(Fonte: Smith, Industrial Location, Tab. 13.1, pdg. 255).

Nesta situac@o hipotética supde-se que a primeira firma a entrar
na industria tem um conhecimento perfeito e se localiza no ponto de
lucros maximos (ponto de custo minimo); na medida que j& existe uma
firma operando no mercado, as curvas de receitas e lucros se alteram
para uma outra firma que deseja entrar na indastria; esta segunda fir-
ma. é colocada diante da opcao de se situar afastada da primeira firma
para evitar a concorréncia e portanto em localidades de custos de pro-
ducdo mais elevados, ou se situar préxima daquela, desta forma acei-
tando a competicdo (o mesmo raciocinio é valido para outras novas fir-
mas que desejam entrar no ramo da industria). Como se pode notar,
pelo exemplo acima, a firma F, bem como as demais, se localizaram
evitando a concorréncia com firmas ja existentes, portanto em locali-
dades de custos de producdo mais elevados, acarretando lucros decres-
centes & medida que se afastam da localidade onde F, se instalou. Con-
sideremos a possibilidade de entrada no mercado de uma nova firma
(F21) e que esta faca a opcio de se localizar préximo de F;, visando
preencher um vazio no atendimento dos consumidores, mas ao mesmo
tempo aceita a concorréncia de F; em certas partes das respectivas
areas de mercado; como se pode notar pelos dados fornecidos, os lucros
totais percebidos por F,; sdo maiores dos que os das outras empresas,
a excecdo de F;.

No diagrama onde a curva de receita € tida como variavel, estédo
localizadas na figura F,, F,, F,, Fis, mostrando as respectivas margens
de lucros, que sdo decrescentes na medida que se afastam da posicdo
de custo-minimo; se a firma F, se localizasse mais préximo de F,, diga-
mos no ponto X (aceitando a concorréncia de F,), poderiamos observar
que seus lucros seriam bem maiores do que na sua atual localizacéo.
Podemos concluir que, se novas firmas com maior conhecimento e ha-
bilidade entrarem no mercado, elas tenderido a se localizar préximas
de F; com maiores lucros até do que se os lucros obtidos nestas localida-
des fossem menores do que os obtidos em localidades afastadas desta con-
centracdo espacial de empresas. Como assinala Smith#®, “assim que
toda a area de mercado estiver eventualmente ocupada, o padréo de
localizacdo serd aquele onde se verifica uma concentracio de firmas
em torno do ponto 6timo, tendo as empresas areas de mercado. menores,

48 Ibid., pp. 255-56.
49 Ivid., p. 258.
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mas de altas vendas por unidade de area, convivendo com empresas
localizadas afastadas desta concentracdo e tendo areas de mercado
mais amplas espacialmente, mas menos lucrativas”.

A andlise acima baseada nos custos de produgdo variaveis espa-
cialmente seria similar para outros fatores que influenciam as recei-
tas em localidades alternativas; um caso a se destacar é o da concen-
tracdo da populacdo em certas localidades que pode ter um padrdo de
localizacdo da industria semelhante ao acima analisado, levando a
uma concentracio espacial de producéo. Mas devemos frisar que a for-
ma da localizagdo industrial de uma dada induastria serd ditada pelas
variacOes espaciais das varidveis que afetam custos e receitas, e na
medida que estas variacdes sdo maiores, em termos espaciais, havera
uma tendéncia para a aglomeracfo das atividades em uns poucos pon-
tos do espaco geografico.

A identificacdo das curvas espaciais de custos, receitas e lucros sdo
intimamente ligadas ao problema da escala 6tima da operacao da fir-
ma, tornando-se portanto inseparaveis as teorias de localizacdo e da
producgdo. Supondo o exemplo apresentado anteriormente, na medida
que uma dada firma operando em uma O6tima escala aumenta a sua
produgdo, reduzindo desta forma os custos médios unitarios, ela po-
derd aumentar sua participacido no mercado através da reducio do pre-
co ou manter a mesma participacdo no mercado com lucros maiores.

Os exemplos graficos sdo apresentados com hipoteses limitativas
em relacdo ao mundo real, e mesmo assim séo dificeis de serem deter-
minados empiricamente para varias industrias, mas acreditamos que
tém uma alta validade em termos tedricos na interpretacdo dos padroes
de localizacdo industrial e para o planejamento urbanc-industrial. Na
medida que se aumenta o grau de informacao do sistema e a conside-
racdo de regimes de mercado diferentes da concorréncia, teremos um
maior dominio e informac6es para a determinacdo destas curvas espa-
ciais, de suma importancia para o planejador regional. Na medida que
salientamos a interdependéncia das teorias locacional e da producio,
para que se proceda a uma reorientacdo da teoria locacional, seria
interessante a sua fusio como elementos da teoria de competicdo im-
perfeita com a teoria do risco e da incerteza, bem como a combinacio
com a reconsideracdo da teoria econdémica notadamente em termos
axiomaticos %,

h) Dimensdo Temporal

A dimensdo temporal tem de ser incorporada na anilise, pois, em
qualquer industria, a localizacdo do 6timo econdémico e das margens
espaciais de lucros se alteram numa seqiiéncia temporal, devido as va-
riacoes nos parametros econdémicos-sociais e politico-administrativos
que afetam as curvas espaciais de custos, receitas e lucros, embora con-
cordamos com Losch?', que em termos dindmicos ndo existe a localiza-

50 Ver as contribui¢des de Joan Robinson, The Economics of Imperfect Competition
(London: MacMillan — ST. Martin’s Press) 2nd ed., 1969; Tjalling C. Koopmons,
Three Essays on the State of Economic Science (New York, New York: McGraw-
Hill Book Company, 1957); Kenneth Arrow, Social choice and individual values (New
Haven: Yale University Press, Cowles Foundation, monograph 12, 1951); Michael J.
Webber, Impact of Uncertainty on Location (Cambridge, Mass: MIT Press, 1972).

Para uma introdugdo & teoria axlomética, ver Vivian C. Walsh, Introduction to
Contemporary Microeconomics (New York, New York: McGraw-Hill Book Company,
1970) .

51 Citado por Smith, Industrial Locatlion, p. 262.
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cdo Otima, pois ndo conhecemos de antem&o o que acontecera no fu-
turo, embora possamos afirmar que muito do que poderad ocorrer no
longo prazo pode ser influenciado pelo curto prazo, devido aos fatores
antes mencionados.

Smith 52 considera também em termos graficos um conjunto de
exemplos onde variam certas determinantes das curvas espaciais que
podem ou ndo alterar as localizacGes 6timas e as margens espaciais de
lucros. Consideraremos apenas 0 primeiro exemplo onde se verifica
uma alteracdo no preco do produto em questdo.
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No presente caso, uma elevacdo uniforme do preco do produto au-
mentara as margens espaciais de lucros, ao passo que uma redugio
uniforme no preco diminuira as margens espaciais de lucros, mas, em
ambos os casos, hao se altera a posicdo do 6timo locacional. Desta for-
ma a amplitude de decisdo locacional por parte do empresario aumen-
tard ou diminuira respectivamente.

Para todos os casos onde se alteram certas variaveis basicas, de-
terminantes das curvas espaciais de custos, lucros e receitas, podemos
resumir da seguinte forma: estas variacoes alteram as vantagens com-
parativas das varias localidades, mas se elas forem uniformes espacial-
mente modificardo apenas a amplitude das margens espaciais de lucros,
nio alterando o 6timo locacional, a menos que estas variacdes modi-
fiquem outras variaveis em termos espaciais que afetam as citadas cur-
vas espaciais, ao passo que modificacOes que nio se processam de for-
ma uniforme no espaco alteram tanto a amplitude das margens de lu-
cros como o 6timo locacional respectivo.

2.2 — Aspectos macroecendmicos da localizagdo industrial e
desenvolvimento regional

As decisoes locacionais das firmas e individuos (em termos de fun-
cOes de preferéncias) sido condicionadas pelo contexto macrossocial do
Pais (estagio de desenvolvimento econdmico-social, grau de integracio
na economia internacional e as relacoes decorrentes, grau de integracao
espacial dos subsistemas do Pais, distribuicao espacial dos recursos,

52 [Ibid., pp. 262-69.
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aspectos de natureza histérico-politica, o sistema urbano existente, dis-
tribuico espacial das atividades economicas e da populacéo etc.), con-
texto este em mutacao devido, principalmente, a forma pela qual se
processa a integrac@o da economia brasileira com as economias domi-
nantes no cenario internacional®. Caracterizando o Pais como um
subsistema da economia internacional, pretendemos desenvolver um
enfoque historico da evolucdo dos subsistemas regionais e urbanos —
que acreditamos ser de importancia fundamental para a explicacdo dos
padroes de localizacdo industrial — tentando qualificar estes subsis-
temas decorrentes da maneira pela qual o Pais reage as vicissitudes da
economia internacional, as quais condicionam o estagio e evolugdo do
desenvolvimento econdmico-social e sua dimensdo espacial nestes sub-
sistemas, isto é, a incidéncia geografica das atividades econdmicas e
da populacdo numa seqiiéncia temporal.

A evolucdo do sistema capitalista internacional tem um grande
impacto na evolugdo dos padroes de localizaclo das atividades econé-
micas no Pais, uma vez que, sendo uma economia dependente, ao se
passar de um modelo de desenvolvimento para fora baseado na ex-
portacdo de produtos primarios para um modelo de substituicio de
importacgoes, criou-se um processo dual na economia brasileira, o que
seria de se esperar, dado a inter-relacdo entre as economias dominantes
e uma economia subdesenvolvida. Na medida em que existisse uma infra-
estrutura minima e centros populacionais de determinado porte para
a manutencio do modelo exportador, obviamente este estagio de de-
senvolvimento iria influenciar na distribuicao das atividades econdmi-
cas e na populacéo, em estapas posteriores de desenvolvimento do Pais
(o elevado potencial de mercado da cidade de Sao Paulo, devido a fato-
res histéricos, como por exemplo o mercado regional derivado da cafei-
cultura, levou a concentracdo espacial da producfo industrial brasi-
leira, e por causa das economias de localizacdo e aglomeracdo que esta
cidade oferecia, levou a instalacdo de atividades interdependentes, co-
mo decorréncia da natureza do processo de substifuicdo de importa-
coes, visto que a primeira fase do processo — producéo interna de bens
de consumo anteriormente importados — se fixando em larga escala
nesta area, atraiu as industrias que se desenvolveram em etapas pos-
teriores, devido & interdependéncia das atividades industriais). Na
medida em que se esgotaram as possibilidades do modelo de substitui-
cdo (que ja4 contava com uma elevada participacdo de capital estran-
geiro), surgiu e evoluiu substancialmente a participacdo das empresas
multinacionais na producgdo industrial, principalmente no componente
industrial da exportacdo. Estabelecendo o Governo um modelo econé-
mico que visa estimular a exportacdo de produtos manufaturados, es-
tas filiais das economias maduras passam a exercer um papel impor-
tante nos padroes de localizacdo industrial e urbana do Pais, influen-
ciando as localizacOes das atividades secundérias e terciidrias de que
necessitam para suas operacoes. Como se trata de empresas que fun-
cionam, em sua grande maioria, em regimes de oligopdlio e monopdlio,
e inexistindo uma politica de localizacdo industrial, estas empresas,
que possuem tecnologias ja testadas nas matrizes e grande influéncia
sobre os consumidores, tendem a se localizar nas grandes aglomera-
¢Oes urbanas e nas suas proximidades, ndo ocorrendo, necessariamente,
na evolucao destas empresas, o processo de filtragem industrial para os

53 Para uma andlise do processo de desenvolvimento do Pais, subdesenvolvimento e
dependéncia externa, ver os trabalhos de Celso Furtado, Maria da Conceicdo Tavares
e Calo Prado Junior entre outros.
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centros secundéarios do sistema >, levando desta forma a um padrao
de localizacdo das atividades no Pais completamente diverso do que
ocorreu nas economias maduras (outro aspecto importante da elevada
participacdo das empresas estrangeiras no Pais foi o fato de que a
industria privada nacional se limitou bastante a producao de produtos
do setor tradicional, e mesmo neste setor ja comeca a concorréncia de
algumas filiais estrangeiras que aqui tém se instalado. Podemos des-
tacar, também, a elevada participacdo do Estado na infra-estrutura
econdmico-social e em alguns setores basicos como a siderurgia, mine-
racao etc.). Embora sejam necessarios estudos especificos sobre as
empresas multinacionais, neste trabalho consideramos apenas os aspec-
tos espaciais e conseqiiéncias de suas atividades nos padrdes de loca-
lizacdo industrial e urbana. O ponto essencial a ser destacado no que
foi esbocado anteriormente € que o que ocorre em determinados pe-
riodos condiciona e qualifica as estruturas socioeconémicas posterio-
res, o que determina um padrio de crescimento regional e intra-regio-
nal diferenciado, afetando substancialmente as decisdes locacionais.

Para os objetivos deste trabalho, torna-se necessario a integracao
do enfoque historico da incidéncia geografico-temporal das atividades
econdmicas com a evolucédo e distribuicdo do sistema de cidades. Esta
integracéo é essencial ndo apenas para a compreensao dos padroes de
desenvolvimento regional e intra-regional como também para a com-
preensdo da evolucdo dos padroes locacionais; neste sentido, a utiliza-
céo dos aspectos microecondmicos vistos anteriormente, principalmente
no que se refere as mudancgas ocorridas nas curvas espaciais de
custos e receitas, 6timo locacional e margens espaciais de lucros, numa
seqiiéncia temporal, e na medida em que este aparato tedrico sugere a
intervencao do Estado nos mecanismos de localizacao industrial (inter-
vencao esta decorrente da reacio do sistema espacial a forma de desen-
volvimento econémico-social global, geralmente induzido externamente),
é de importancia fundamental para a fusido das teorias da localizacfo e
do desenvolvimento regional, fornecendo subsidios para que o planeja-
dor possa atuar dentro desta evolugdo histérico-urbana (muito embo-
ra tenhamos salientado as limitagOes nos exemplos utilizados na parte
micro, devido a hipoteses bastante restritivas, mas necessarias para o
comportamento de certas varidveis) .

% importante, em nossa analise, considerar a evolucdo do sistema
de cidades por causa da elevada e decisiva influéncia das economias
de aglomeracio de graus diferentes existentes na hierarquia urbana
néo somente em relacao as decisdes locacionais de firmas e individuos
como também para a explicagdo dos diferenciais de crescimento re-
gional e intra-regional.

Na medida em que aeceitemos os valores da sociedade, relativos &
opcao para o sistema capitalista e sua integracio na economia interna-
cional, e também que possuamos um modelo de desenvolvimento ba-
seado nesta integracdo infernacional, obviamente este aspecto central
de funcionamento do sistema econdmico-social do Pais em mutacéao,
influencia decisivamente os padroes de incidéncia geografica das ati-
vidades econémicas. Assim, a intervencao do Estado como elemento pla-
nejador, direta ou indiretamente tenderda a reforcar ou néo o padrao

54 Para uma exposicfo do processo de filtragem no sistema urbano ver Wilbur Thomp-

son, “Internal and External Factors in The Development of Urban Economics’, em

Harvey S. Perloff e London Wingo Jr. (eds.), Issues in Urban Economics (Baltimore,
Maryland: The Johns Hopkins Press, 1968), p. 55.

156



geografico da distribuicdo das atividades econdmicas, com conseqiien-
tes modificacoes nos atrativos locacionais das varias areas geograficas.
Utilizando o mesmo tipo de diagrama que se refere & interacao entre
as decisGes de investimento privado e publico, afetando concomitante-
mente as decisdes individuais futuras, acrescentariamos na seqiiéncia:

Modelo de
Desenvolvimento
Processo Interna-
cional de Desenvol Sistema de
vimento via Inova- Planejamento
¢oes; grau de aber
tura da economia
Investimentos
Distribuigao Es- | Piblicos e Politicas
pacial das Ativi Governamentais¥* Sistema
— 4 dades, da Popula f—PM—————— — > de =
: cao e da infra- Investimentos Cidades ‘
estrutura Privados l
T Migragoes ¢
] |
| |
Fig.2 - o

#* Ppor Politicas Governamentais consideramos politicas setoriais, objetivos regionalmente
explicitos e implicitos.

Baseados na figura 2, aceitamos plenamente o ‘“framework” de
Lasuen 33, isto é, como 0 processo infernacional (desenvolvimento via
inovacbes) — dado o grau de abertura e dependéncia externa — afeta
a economia e como esta, reagindo através das invariaveis Investimentos
Pidblicos e Politicas Governamentais, Investimentos Privados e Migra-
coes, molda o sistema urbano com diferentes niveis de economias de
agolmeracao que, por sua vez, dado a forma de intervencio do Gover-
no (via sistema de planejamento e controle), afeta a distribuicdo pos-
terior das atividades econémicas, da populacdo e da infra-estrutura
econdmico-social; esta intervencéo na Economia visa a consecucéo dos
objetivos e metas propostos pelo modelo de desenvolvimento (embora
nao considerado no diagrama da figura 2, existe a possibilidade de
“feedbacks” entre os varios setores, principalmente no que se refere
a reconsideragao dos objetivos e metas, dado as alteracdes no sistema
internacional e a elaboracdo de uma politica urbana para o Pais, exer-
cendo, desta forma, um controle espacial da localizacao das atividades
econdmicas e da populacdo). ‘

Do processo de desenvolvimento (internacional) nacional (urba-
nizacdo) surge e evolui o sistema de cidades do Pais, como decorrén-

55 Lasuen, “Urbanization and Development”’, pp. 163-188.
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cia da distribuicdo das atividades econémicas, da populacdo e das po-
liticas governamentais. Lasuen ¢ salienta que numa perspectiva dina-
mico-geografica as variacdes exégenas em periodos diferentes alteram
os valores e natureza das variaveis (cidades, estabelecimentos produ-
tivos etc.), com mudancas estruturais no sistema econdémico urbano;
estas variaveis néo sdo necessariamente ajustadas no mesmo espaco, e
suas magnitudes sdo influenciadas por suas posicOes iniciais (estru-
tura inicial) e pelo “spatial lag” entre elas. A probleméatica da anali-
se para Lasuen % se enquadra basicamente na seqiiéncia de dois esta-
gios: o primeiro correspondendo ao periodo em que a tecnologia condi-
ciona e a geografia determina a forma do sistema urbano, € o segundo
em que a geografia condiciona e a tecnologia determina o sistema
urbano.

Desta forma, a natureza e evolucdo da estrutura produtiva (ado-
cdo de inovacoes, indivisibilidades, complementaridades técnicas e co-
merciais, tipo e funcdo do estabelecimento produtivo etc.) deve ser
conjugada com a evolucdo e caracteristicas do sistema urbano (posi-
cio espacial relativa das cidades*®, eixos de desenvolvimento %°, pro-
cesso de formacio dos centros urbanos, economias de aglomeracéo etc.),
conjugacido esta essencial para os objetivos de uma politica urbano-
industrial de longo prazo integrada no marco de desenvolvimento so-
cioecondmico do Pais.

Devido & interacdo entre os processos de desenvolvimento e de
urbanizacio, acreditamos que se deva analisar nao uma cidade isola-
da (mesmo sob o prisma de tamanho 6timo de cidade$® — assunto
ambiguo e bastante controvertido), mas sim analisar o sistema de ci-
dades, com as diversas especificacdes funcionais, posicoes espaciais re-
lativas ao sistema, papel das cidades dos mais variados “ranks” no es-
tagio de desenvolvimento etc. Assim, nao raciocinamos em termos de
cidades grandes, médias e pequenas, mas em termos de Areas Metro-
politanas, “clusters” de cidades, cidades pequenas isoladas no sistema,
cidades médias que se encontram afastadas de um grande centro ur-

56 Ibid., p. 165.

57 Ibid., p. 177.

58 As posigdes espaciais relativas dentro do sistema considerado podem ser obtidas atra-
vés de um modelo de potencial desagregado, levando em consideracio os efeitos
de aglomeragio que uma grande cidade exerce sobre as demais, os efeitos de aces-
sibilidade ao sistema geral e os efeitos de ‘“hinterland”; o potencial numa certa ci-
dade pode ser interpretado como um indice de acessibilidade as constelacbes de
oportunidades urbanas disponiveis para uma pessoa ou firma nesta localidade. A
este respeito ver William Alonso, “The Economics of Urban Size” (Berkeley, Cali-
fornia: Center for Planning and Development Research, Univ, of California, Berkeley,
‘Working paper 138, nov./70), p. 25.

59 P. Pottier, “Axes de communication et development economique”, Revue Economique,
1963, n.0 14, pp. 58-132. O autor afirma que o desenvolvimento econdmico tende a
se propagar ao longo das estradas principais, ligando os principais Centros da Nacfo.

60 A propdsito, os seguintes trabalhos analisam bem esta questdo:

Wilbur Thompson — “The National System of Cities as an object of Public Policy”,
em Urban Studies, vol. 9, n.0 1, february/72.
Harry Richardson — “Optimality in city size, systems of cities and urban policy: a

sceptic’s view” em Urban Studies, n.° citado acima, pp. 29-48.

Edwin Von Boventer — ‘“Determinants of Migration into West German Cities, 1956-
61, 1961-66” em Papers and Proceedings. of the Regional Science Association,
vol. 23, pp. 53-62 (1969).

Edwin Von Boventer — “Optimal Spatial Structure and Regional Development’” em
Kyklos, vol. 23, pp. 903-24 (1970).
Allan W. Evans — “The pure theory of city size in an industrial economy” in

Urban Studies, n.° citado acima, pp. 49-78.
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bano e suas conotacOes regionais, cidades pequenas que se encontram
nas proximidades de uma grande aglomeragdo, bem como outras com-
binacoes, levando-se em consideracdo o aspecto espacial relativo no
sistema considerado e os aspectos regionais e nacionais.

Acreditamos que entre as variaveis que determinam o sistema ur-
bano &, reagindo em termos espaciais as variacoes exdgenas da econo-
mia internacional e do sistema de planejamento, bem como das eco-
nomias de aglomeracdo que resultam de localizacbes anteriores das
atividades, a principal é a distribuicdo espacial dos investimentos in-
dustriais que condiciona, em parte, as varidveis investimentos publicos
e politicas governamentais e migracoes, desde que aceitemos uma mo-
bilidade espacial — bastante plausivel, dado a intensifica¢cdo do pro-
cesso de integragido do sistema espacial. Assim sendo, os padrdes de
industrializagdo e urbanizagdo estdo intimamente interligados e, as-
sim, ndo vemos sentido em formalizar uma politica de desenvolvimen-
to urbano independentemente de uma politica de localizagdo das ativida-
des, principalmente industriais. Antes de abordarmos a integracéo dos
aspectos industriais e urbanos, tentaremos analisar, brevemente, em
termos exploratorios, a evolucao industrial-urbana no contexto hists-
rico brasileiro, num sentido eminentemente espacial, como no diagra-
ma da fig. 2, isto é, a interacio entre as variacoes exdégenas das rela-
¢Oes internacionais e do sistema de planejamento, e a seqiiéncia dos
estagios proposta por Lasuen ¢2,

A adoc@o de inovacdes pelo sistema e a forma pela qual ela se
processa, os aspectos do “time-lag” e do “spatial-lag” deste processo, as
caracteristicas e decisdes de firmas e individuos em termos espaciais, as
decisdoes do planejamento governamental, dado o contexto econdémico-
social do Pais, constituem a base da seqiiéncia em dois estagios.

No contexto historico brasileiro, onde até ha bem pouco tempo o
sistema de cidades nao era bem integrado, especialmente devido a au-
séncia de uma boa rede de transportes, fazendo coexistirem diversas
areas geograficas com diversos graus de diferenciagdo (graus de diferen-
ciacdo determinados pela integracdo destas areas no modelo exporta-
dor), e devido as restri¢cdes na capacidade para importar, se desenvolve-
ram industrias de pouca densidade de capital (em muitos casos, indus-
.trias artesanais ou semi-artesanais) nas diversas localidades destas
“ilhas” econdmicas, que visavam a atender a demanda local e sub-regio-
nal; as inovacoes tecnologicas tinham um “time-lag” relativamente gran-
de, do ponto devista da adocdo destas inovacoes, e o padrdo de concor-
réncia inter e intra-regional era relativamente inexistente, o que fez
com que os centros comerciais e politico-administrativos surgissem co-
mo unidades espaciais basicas para a localizacdo das atividades indus-
triais para suprir a demanda de seus hinterlands; neste caso, estaria-
mos no primeiro estagio onde a tecnologia (o problema da indivisibi-
lidade ainda nao se apresentava tdo importante, etc.) condiciona e a
geografia determina o sistema urbano. A Teoria Locacional Tradicio-
nal que preconiza a minimizacdo dos custos de transporte e sua tipo-
logia de industrias voltadas para os recursos e para os mercados, per-
tence, a nosso ver, a este estagic do processo desenvolvimento-urbani-
zacao.

Com a reducdo do “time-lag” das inovacoes tecnologicas e a adocéo
destas inovacoes, as facilidades governamentais para a instalacio de
industrias estrangeiras com tecnologias j& testadas em suas matrizes,

61 Ver nota de pé de pagina n.® 13,
62 Ver ‘“nota de rodapé” 57,
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uma maior integracdo do sistema espacial via melhoramentos no sis-
tema de transportes, bem como a melhoria nas condicOes de armaze-
namento de produtos (particularmente os de origem agropecudria),
novas formas de distribuicdo de energia e muitos outros fatores tais
como a existéncia de escalas minimas de producao, a formacéo de gran-
des complexos industriais de natureza monopolistica e/ou oligopolista
e de industrias com novas funcdes no sentido de atendimento ao con-
sumidor, a concorréncia espacial se acirra, bem como a localizacdo in-
dustrial vai se tornando paulatinamente independente de localidades
especificas onde se situam os recursos minerais e agricolas; nesta evo-
lucdo a hierarquia e a distribuicdo espacial das cidades assume um
papel de destaque, atraindo novos investimentos industriais, com as
economias de aglomeragdo condicionando a evolucdo do sistema urba-
no e sua transformacio através de novas adogoes de inovacgdes tecno-
logicas e funcionais (onde a empresa multinacional tem um papel de-
cisivo); e completa-se o segundo estdgio do processo de urbanizacio,
com a geografia condicionando e a tecnologia determinando a forma do
sistema urbano.

a) Industrializacio—Urbanizacio

Embora acreditemos que os processos de industrializacdo e de ur-
banizacdo devam ser analisados conjuntamente, aceitamos que nos va-
rios estéagios de desenvolvimento de uma cidade um dos processos pre-
domina sobre o outro; assim, nos primeiros estagios da evolucio de
uma cidade em relacdo ao sistema urbano como um todo, a industriali-
zacdo apresenta uma importancia decisiva, ao passo que em estagios
mais avancados, de uma grande metropole, as atividades terciarias po-
dem desempenhar um papel importantissimo na evolucdo urbana, co-
mo prestador de servicos essenciais & populagdo e absorvedor de mé&o-
de-obra, e influenciando o grau de industrializacdo dos varios compo-
nentes do sistema espacial. No caso especifico da cidade de Sdo Pau-
lo, a localizacdo de servicos de toda espécie exigidos pelas inddstrias e
pelos consumidores afeta decisivamente o padrdo de descentralizacéo
industrial para os municipios da Grande Sado Paulo e outras cidades
préximas, situadas nos principais eixos de transporte. Embora se ve-
rifique esta interdependéncia espacial entre a localizacdo de servicos
e de industrias, especialmente no caso da Grande S&o Paulo, nos con-
centraremos na interdependéncia entre os estagios e as varidveis da
fig. 2, tentando verificar quais fatores determinam o crescimento urba-
no diferenciado no sistema de cidades.

Na seqiiéncia do desenvolvimento urbano temos a distribuicdo ini-
cial, em termos espaciais, das atividades econdmicas, da infra-estru-
tura e da populacdo; caberia indagar quais sdo os fatores responsi-
veis pelo processo. No primeiro caso poderiamos dizer que fatores his-
toricos preponderantes, especialmente a integracdo das varias areas
geograficas no modelo exportador, bem como o grau de dominéncia nos
varios nucleos urbanos, orientacdo dos meios de transporte etc., condi-
cionaram os pré-requisitos exigidos para se iniciar o processo de urba-
nizacdo, i.e., principalmente aqueles dependentes das condicdes es-
pecificas para o inicio da industrializacdo; desta forma, nos primeiros
estdgios, a industrializacdo é de suma importancia para o desenvolvi-
mento urbano, mesmo considerando que as cidades desempenham fun-
coes outras que a industrializacio, ditadas por sua integracdo no sis-
tema espacial. Estes pré-requisitos sdo necessarios para o comércio in-
ter-regional, através do qual as cidades (regides) se desenvolvem de-
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vido a uma série de decisdes tomadas inferna e exfternamente ®. As
vantagens comparativas de custo®, tamanho do mercado local e a
acessibilidade as cidades médias e grandes que s8o dindmicas dentro
do contexto global do sistema de cidades, a qualidade e montante de
infra-estrutura existente, existéncia de recursos naturais economica-
mente utilizaveis, instalacdo de atividades com elevado potencial de
crescimento e variaveis institucionais sdo pré-requisitos para o “take-
off” da urbanizacfo, cuja dinadmica essencial é o grau de integracéo
no comércio intra e inter-regional. Nas fases subseqiientes (sempre
considerando o sistema espacial como um todo) as vantagens das ci-
dades que se industrializaram em primeiro lugar, a capacidade de atra-
cdo de atividades industriais que possuem “minimum threshold” —
pontos criticos da demanda — e que geram interdependéncia de novas
industrias (com efeitos para frente e para tras), diversificacfo da base
econdmica, aumento no investimento, especializacdo e condigdes que
favorecem o aparecimento de economias de aglomeracao, o aumento no
grau de acessibilidade geral ao sistema, poder politico etc., levam a um
processo de causacdo cumulativa que perpetua o desenvolvimento do
centro urbano; outros elementos responsaveis pelo crescimento ou nao
de uma determinada cidade (4rea geografica) sao: as relagdes entre o
centro e sua periferia, o grau de centralizacdo da tomada de decisGes
que afeta a area, e sua estrutura econdémico-social. Como salienta
Hirsch 5, aquelas cidades que tiveram seus “take-off” no passado apre-
sentam um menor dinamismo do que as que se desenvolveram recen-
temente, e que se constituem em cidades que ainda estdo na fase de
transicdo no processo de evolucdo urbana. Desta forma, a seqiiéncia
em estagios no processo de evolucdo urbana é de grande importancia
para a analise industrial-urbana, ou seja, € necessario a utilizacdo de
um enfoque baseado na histéria do crescimento das cidades, ao se ten-
tar elaborar leis gerais de desenvolvimento urbano, enfoque este in-
tegrado na forma e estagio do processo de desenvolvimento econémico-
social do Pafis.

Torna-se necessario a elaboracdo de um modelo que considere as
causas que levam determinadas cidades a se moverem de determinados
estagios, quais as cidades que apresentam maiores possibilidades de
crescimento, sob quais circunstancias e a que ritmo de crescimento. O
esquema abaixo proposto por Hirsch % ¢ muito interessante, pois per-
mite considerar as caracteristicas do sistema espacial em que se insere
uma determinada cidade, a competicao e acessibilidade dos centros
urbanos, conotac¢oes funcionais, areas de influéncia etc., elementos im-
portantes para a interpretacdo da evolucdo da hierarquia urbana.

Naturalmente, nem todas as cidades terdo que seguir o padrédo ex-
posto acima, bem como muitas delas podem regredir em suas qualifica-
coes. Os fatores de desenvolvimento cumulativo, a incidéncia geografi-
ca das variaveis basicas que determinam o sistema urbano ao reagir as

63 J. M. Hilhorst, Regional Planning — a System Approach (Rotterdam: Rotterdam
University Press, 1971), p. XI.

64 Na realidade, vantagens absolutas, porque a “Teoria Cléssica do Comércio Interna-
cional que requer a existéncia da vantagem comparativa de custo como uma con-
dicdo necessaria e suficiente para a emergéncia da troca internacional é, entre
outras, baseada na hipétese da existéneia de sistemas monetarios diferentes, na
imobilidade dos fatores de producdo, hipodteses estas que nfio podem ser mantidas
na Teoria do Comércio Inter-regional’’; Ibid., p. 23.

65 Werner Hirsch, Urban Economic Analysis (New York, New York: McGraw-Hill Book
Company, 1973), p. 289.

66 Ibid, p. 287.

R. Bras. Geog., Rio de Janeiro, 37(1) : 123-191, jan./mar. 1975 161



Fig. 3
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variacOes exdgenas do cendrio internacional e do desenvolvimento e
planejamento nacional determinam as causas da evolu¢do das cidades,
as circunstancias que levam determinados centros a se desenvolverem
(ver fig. 2). Como exemplo, tomemos alguns objetivos do Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico: o PND prevé a conso-
lidacdo do desenvolvimento na regido Centro-Sul; no setor industrial
preconiza a consolidacio dos setores basicos, a reorganizacéo industrial
e a implantacdo de industrias de tecnologia sofisticada; sugere a mo-
dernizacio do setor agricola com base empresarial e a reorganizacio do
setor servicos. O estabelecimento de novas formas de comercializacéo
visa também ao setor de exportacdo ¢7; outros projetos como transferén-
cia de fabricas voltadas para o mercado externo, corredores de expor-
tacdo etc., enfatizam a importancia das exportacées no atual modelo
de desenvolvimento econémico do Pais. Obviamente, estes objetivos te-
rdo uma perspectiva geografica, i.e., o impacto espacial da distribui-
cdo das atividades econdmicas e da populacdo (via migracdo). Devido
2 sua base econdmica, economias de aglomeracdo, posicdo espacial re-
lativa, existéncia de fatores de producéo exigidos, orientagdo das prin-
cipais estradas rodoferroviarias etc., € de se esperar que o grande im-
pacto deste objetivo do PND se dara na regido da Grande Sdo Paulo
e em cidades proximas situadas as margens das principais estradas,
como as cidades do Vale do Paraiba. O carater cumulativo deste pro-

67 Marcio Olympio Guimardes Henriques, "“Anilise dos Programas Regionais e Planos
de Desenvolvimento do Governo Federal e suas implicagdes para a Organizacdo do
Espaco Economico Nacional”, CEDEPLAR, relatério preliminar.
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cesso naturalmente afetara o desenvolvimento subseqiiente e a forma
da evolucdo do sistema urbano.

A fusdo do esquema apresentado na fig. 3 (que considera a inter-
dependéncia do sistema de cidades) com o famanho das cidades e suas
posicdes espaciais relativas nos leva a outras categorias de cidades que
afetam os processos subseqiientes de evolu¢do urbano-industrial; acredi-
tamos, entao, néo ter sentido analisar o processo de urbanizacio baseado
em categorias de cidades determinadas pelo critério populacional, pois
uma cidade de 50.000 habitantes localizada nas proximidades da eci-
dade de Sao Paulo possui caracteristicas distintas de uma outra com
o mesmo porte populacional mas isolada numa regiao de fronteira,
devido principalmente as possibilidades de desenvolvimento industrial,
ja que os atrativos locacionais sdo completamente distintos nas duas
cidades. A cidade préxima de uma grande aglomeragio urbana usufrui
das economias de aglomeracao da Metropole, nado havendo, portanto,
necessidade de oferecer toda a gama de servicos exigidos para o fun-
cionamento de suas industrias, bem como oferecer atividades recreati-
vas e culturais, que sdo fundamentais para a atracao industrial, o mes-
mo nao ocorrendo com a cidade que se encontra isolada.

Devemos, entfo, raciocinar em termos de categorias determinadas
pela posicdo espacial relativa, pelos eixos de desenvolvimento e pelas
caracteristicas econémicas e funcionais das cidades que compdem o sis-
tema urbano, como, por exemplo, em cidades pequenas e médias afasta-
das dos grandes centros, proximas de uma grande aglomeracéo, afasta-
das dos centros competidores de igual porte, em Areas Metropolitanas
e de Conurbacéo Urbana etc., categorias estas bastante importantes
para o desenvolvimento inter e intra-regional. Uma outra categoria,
para este tipo de andlise, bastante promissora do ponto de vista de
potencial de desenvolvimento, € a que chamamos de “clusters” de ci-
dades, ou seja, cidades médias e pequenas bastante proéximas umas das
outras e que podem possuir um elevado potencial de desenvolvimento,
dado a posicao espacial do “cluster”, pois com um grande mercado, exis-
tindo complementaridades téchicas e comerciais entre os setores des-
ta area e oferecendo possibilidades de existéncia de economias de es-
cala, de urbanizacio e de localizacio, podem em fases posteriores se
transformar em uma conurbacio de porte médio que poderda concor-
rer com cidades médias e grandes na atracdo de investimentos in-
dustriais.

b) Economia Regional e Urbana

Quando consideramos o potencial de desenvolvimento de uma re-
gido torna-se impossivel ignorar as caracteristicas das cidades e seu
padrdo hierarquico, bem como a integracdo de suas cidades no sis-
tema nacional urbano, uma vez que as aglomeracGes das atividades
econdmicas e da populagao, de um modo geral, se concentram em uns
poucos pontos (cidades) do espaco geografico e vio condicionar as
etapas posteriores do desenvolvimento das regides e da nacio (ver
fig. 2). A integracio entre desenvolvimento regional e hierarquia de
cidades é de suma importancia, especialmente quando o elemento-
chave do processo de desenvolvimento regional é o processo de desen-
volvimento industrial. Os centros urbanos apresentam graus dife-
rentes de economias de escala, de urbanizacdo e de localizacdo, e na
medida em que firmas diferentes dentro de uma mesma indastria (ou
industrias diferentes) requerem diferentes graus de infra-estrutura, eco-
nomias de aglomeracdo etc., emerge um padrdo hierarquico na estru-
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tura dos centros, condicionando o desenvolvimento em Aareas adjacen-
tes e em outras sob a dominéancia destes centros. Como o crescimen-
to regional aumenta com a especializacdo na producéo, levando a efi-
ciéncia e ao crescimento industrial — o que geralmente se verificou
nas cidades — torna-se essencial a compreensao da relacdo urbaniza-
cio-economia regional para a explicacdo sobre como uma regido se
desenvolve, a que ritmo e em que condi¢oes, o mesmo sendo vélido para
o intra- reglonal O aspecto da dominéncia no sentido de como sdo to-
madas as decisGes em relacdo ao desenvolvimento de uma determinada
area foi analisado por Hilhorst ¢ na sua teoria da Dominacéo; e como
estas decisoes s@o tomadas, geralmente, nos grandes cenfros (e nas
maftrizes internacionais), é reforcada a necessidade de fusio entre a
hierarquia urbana e o desenvolvimento regional e intra-regional. Na
medida em que o processo de adocdo de inovacoes pela economia se
concentra inicialmente nas grandes aglomeragaes urbanas e a filfra-
gem destas inovacGes, no caso empresarial, néo desce necessariamente
a hierarquia urbana (e considerando-se que nao dispomos de tecnolo-
gia propria), este processo tende a reforcar a hierarquia urbana, pois
apenas algumas cidades desta hierarquia reagem a este processo e
condicionam a adog¢éo de novas técnicas em etapas subseqiientes, uma
vez que, geralmente, o “time-lag” na adogdo de inovacdes aumenta no
sistema urbano na medida em que o tamanho da cidade decres-
ce, dado a posicao espacial relativa dos centros urbanos. Estas varia-
veis condicionam a estrutura e crescimento dos varios nitcleos urbanos
no sistema considerado. Como assinala Lasuen, “a forma mais ade-
quada para se estudar as inter-relacoes enftre os processos de desenvol-
vimento e de urbanizacdo é conceber o processo de desenvolvimento
criando uma seqiiéncia temporal de “clusters” setoriais, e o da urba-
nizacdo criando uma seqiiéncia de ‘“‘clusters” geograficos”. ¢

- Deste modo, é de suma importancia a consideracéo dos centros ur-
banos na explicacdo da performance™ da economia regional e intra-
regional, na medida em que o desenvolvimento tende a se propagar
espacialmente nas proximidades da matriz urbano-industrial, uma vez
que as atividades humanas-sociais, econdmicas, culturais, politicas etc.
estdo interligadas num dado contexto geografico, i.e., numa deter-
minada estrutura espacial de centros urbanos, cujos elementos inte-
grantes e 1nterdependentes sdo: a distribuicdo da populacdo numa de-
terminada area geografica, o sistema de transporte e comunicacoes exis-
tente e as interagdes socioecon6émicas entre os varios conjuntos popu-
lacionais desta area ™. Este processo gera uma concentracio funcio-
nal e das atividades nos centros, ou seja, uma hierarquia urbana, ex-
plicativa da diferenciacdo espacial das regides e intra-regiGes.

De acordo com Richardson, pessoas e industrias afluem para cen-
tros urbanos de tamanhos (e caracteristicas) diferentes, de modo a
encontrar o balanco mais adequado entre as economias de aglomera-
¢ao, dos servigos urbanos e dos custos de transportes para as decisées
locacionais individuais 72,

68 Hilhorst, Regional Planning, cap. 1.
69 Lasuen, “Urbanization and Development”, p. 177.
70 Thompson, “Internal and External Factors”, p. 55.

71 R. V. Moreira da Rocha, “On the identification of the Ncdal Structure of the cities
in the State of Tennessee’’ (Tese de Mestracio nfo publicada, Vanderbilt University),
1972,

79 Richardson, Regional Growth, p. 75.
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Destaca também que a integrac@o entre o regional (e intra-regio-
nal) e o urbano aumenta nossa compreensdo do processo de desenvol-
vimento regional (intra-regional) em varios aspectos, como migracges
(na medida em que afetam as taxas de crescimento da area), adocéo
de inovacdes (como residuos do componente crescimento), economias de
aglomeracdo (o papel destas economias no desenvolvimento regional
somente pode ser compreendido se é introduzida a dimensao urbana),
e contribui para a formulacéo de politicas de desenvolvimento regional,
como a estratégia de pdlos de desenvolvimento, na medida em que a
hipotese subjacente a esta estratégia é que a concentracéo espacial das
atividades econdmicas numa regido é mais eficiente e apresenta maior
potencial de crescimento do que um padrio de dispersdo das ativida-
des na regido .

Entretanto, Ricardson afirma que ‘“uma das dificuldades para
a compreensdo das inter-relages entre o tamanho e a estrutura espa-
cial da hierarquia urbana-regional e o crescimento regional consiste
no fato de que nao existe uma teoria satisfatoria para explicar como a
hierarquia evolui e sua significaco estratégia para o desenvolvimento
regional” ™. Embora concordemos gue hio existe uma teoria satisfa-
téria ja formalizada, acreditamos que o esquema analitico da fig. 2, que
considera aspectos histéricos e institucionais do desenvolvimento ur-
bano, determinando o sistema hierarquico das cidades nas varias re-
gioes e, portanto, afetando o crescimento diferenciado? das diver-
diversas regides no sistema inter-regional, aliado a um enfoque de po-
los de desenvolvimento e a uma tipologia de cidades e seus fatores
condicionantes, possa explicar em parte a significacdo da hierarquia
urbana para o desenvolvimento da regido. Desta forma, o que diferen-
cia e qualifica a hierarquia urbana sdo fatores histéricos, a evolucdo
das relacdes internacionais e a reacéo do Pais (sistema de planejamen-
to visando alcancar os objetivos estabelecidos no modelo de desen-
volvimento, e como o sistema urbano reage a estas variacOes exbgenas,
dado a sua estrutura anterior) que afetard o desenvolvimento regional
e intra-regional %, A fusfo com a teoria de poélos visa & utilizacdo do
esquema de poélos de desenvolvimento para explicar a evolucio do sis-
tema de cidades, i.e., o sistema atual de pdélos é conseqiiéncia dos im-
pactos anteriores de certas variaveis (além das mencionadas, inova-
coOes tecnologicas, economias de aglomeracgao, sistemas de transportes 77
e posicio espacial relativa 78 ete.) 7.

73 Para um desenvolvimento desta idéia ver Richardson em Regional Growth, pp. 136-138.
74 Ibid., pp. T75-T6.

75 Uma vez que o crescimento de uma regiio nédo pode ser analisado independente-
mente das suas cidades dominantes e relacdes com a periferia da mesma,

76 A Teoria do lugar-central néo explica a distribuicio espacial das cidades, pois a
distribuicdo existente reflete padrdes historicos do crescimento destas cidades, sendc
que a localizacio espacial destas cidades pode ter sido causada pela proximidade
aos recursos naturais, aoc sistema de transportes, fatores politico-administrativos,
elementos aleatorios, € outros que a influéncia de éreas de mercado.

77 Pottier, “Axes de communication”.

78 Von Boventer assinala que uma cidade tem majores possibilidades de se desenvolver
se estd situada nas proximidades de uma grande cidade (beneficiando-se das eco-
nomias de aglomeracdo) ou bastante afastada dos centros competidores de igual
porte (beneficiando-se assim dos ‘“hinterland effects”) Edwin Von Boventer, “De-
terminants of Migration into West german cities”.

79 Entretanto, a analise do sistema de podlos requer: a) a explicacdo dos “clusters”
setoriais; b) como ocorrem os ‘‘clusters” geograficos; e ¢) como ocorre a intera-
cdo entre estes ‘“clusters” no sistema de poélos. A este respeitc ver Lasuen, “Ur-
banization and Development”, pag. Em parte as variacoes exdégenas e a reacho
do sistema respondem parcialmente a estas indagacdes.
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Embora a teoria de poélos de desenvolvimento ainda ndo esteja bem
estruturada em relagao a algumas de suas hipdteses e possiveis resulta-
dos (auséncia de resultados empiricos, pois, tratando-se de uma teoria
de longo prazo, somente hé poucos anos atras foram implementadas
algumas politicas baseadas em podlos, em alguns paises), e portanto
ndo oferecendo uma certeza total ao planejador regional, h4 uma certa
énfase (intuitiva) em sua utilizacdo, sobretudo em questdes normativas
do planejamento regional 8. Quanto a tipologia das cidades e seus fa-
tores condicionantes é baseada no trabalho de Hilhorst 8!, quando estuda
a estrutura espacial de uma regido: é baseada no modelo de dominacéo,
nas condi¢ées econdmicas (minimizacdo dos custos de transportes, eco-
nomias de escala e aglomerac2o), nas condicOes fisico-naturais (loca-
lizacdo dos recursos); estes fatores podem ser agrupados de acordo com
seus efeitos, em: 1) o tamanho relativo da periferia e 2) o tipo de distri-
buicéo de cidades que emerge. Acreditamos que a fuséo dos trés enfoques
(que possuem alguns elementos comuns) oferece uma explicacio parcial
sobre como a hierarquia urbana evolui e sua significacdo para o desen-
volvimento regional 2.

3 — TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO ESPACIAL

3.1 — Consideragdes gerais

Se aceitamos que o processo de desenvolvimento do Pais tende a
se concentrar espacialmente, os problemas de desequilibrios regionais
podem ser considerados como conseqiiéncias deste desenvolvimento
desequilibrado, quer este processo tenha sido influenciado ou néo pelas
autoridades governamentais. Como destacamos anteriormente, proble-
mas histéricos e o carater de economia dependente levaram a concen-
trac@o espacial do desenvolvimento econdmico brasileiro na regido Cen-
tro-Sul, particularmente em torno da cidade de S&o Paulo, condicionan-
do o desenvolvimento em etapas posteriores e aumentando os desequili-
brios regionais. Por causa de pressoes politicas o governo passou a se
interessar pelos problemas regionais, culminando com a criacdo da
SUDENE; embora tenha tentado solucionar os problemas regionais,
através de politicas regionais explicitas, nao alcancou seu objetivo de-
vido a4 falta de um planejamento global e & manutencio da dependén-
cia externa, que reforcava o desenvolvimento espacialmente concen-
trado.

As relacoes entre o desenvolvimento nacional e regional podem
ser sumarizadas nas seguintes hipdteses: (a) o inicio do processo de
industrializacdo na economia nacional é baseado na expansio de um
ou poucos centros (centros de maior importancia na fase pré-indus-
trial), deixando as demais regides marginalizadas do processo de de-
senvolvimento; (b) em etapas posteriores do processo, o desenvolvi-
mento se dispersa para outras regides, apresentando uma tendéncia
para integracao espacial da economia nacional; (¢) o processo de de-

80 Para uma anilise detalbada, ver David Darwent, “Growth Poles and Growth Centers
in Regional Planning — A Review”, Environment and Planning, no 1, pp. 5-31; e
Thormod Hermansenn, “Development Poles and Related Theories — A Synoptic View’”.

81 Hilhorst, Regional Planning.

82 Para a integracéo das Teorias do Desenvolvimento Polarizado e do Lugar-Central, ver
Hermansenn, “Development Poles and Related Theories”, pp. 173-182,
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senvolvimento nas regides tende a se concentrar espacialmente de-
vido a interacdo industrializaco-urbanizacdo, limitando o potencial
de desenvolvimento a centros urbanos de maior dimensao nas regides,
independentemente do processo de polarizacdo e da dispersao inter-re-
gional das atividades. Uma quarta hipétese referente a urbanizacio
seria a tendéncia a descentralizacao da atividade industrial na area me-
tropolitana, %3.

O problema central estd na segunda hipétese, ou seja, porque o
desenvolvimento desequilibrado da economia deveria ser “corrigido” no
sentido de dispersar as atividades para outras regides, na medida em
que o governo visa estimular a consolidacdo das regides mais desenvol-
vidas, tentando alcancar taxas elevadas de crescimento para reduzir
a disparidade relativa em relacido aos paises mais industrializados 8¢.
Mas, ainda assim, surgem algumas indagacdes: Quando (em termos
de estagio de desenvolvimento) e para onde ser dispersadas as ativi-
dades econdmicas? Qual é a estratégia mais adequada, concentracio
em uns poucos centros ou um padrao de dispersao concentrado? Te-
ria o governo controle sobre as localizagées das firmas (principal-
mente as multinacionais) e dos individuos? Discutiremos alguns des-
tes problemas mais adiante.

Inicialmente faremos alguns comentarios sobre o modelo Centro-
Periferia inserido na seqiiéncia do processo de desenvolvimento nacio-
nal. Friedmann % vé& o processo de desenvolvimento nacional como
uma seqiiéncia de estagios (em termos espaciais, isto é, a incidéncia
geografica das atividades econdmicas e da populagio), orientada para
uma integracdo espacial da Economia. O primeiro estagio, que coin-
cide com a etapa pré-industrial da sociedade, se caracteriza pela for-
macio de ‘“ilhas” econdmicas no espaco geografico, com pouca inte-
gracdo (ocorrendo uma ligacfo mais intensa entre estas unidades iso-
ladas e o exterior, dado o carater do modelo exportador); este estagio
pode ser caracterizado como estavel, surgindo determinados centros
nas varias regides e a infra-estrutura necessaria para as atividades do
setor exportador. O segundo estdgio é caracterizado pelo processo de
industrializacdo que, inicialmente, se concentra nos maiores centros
(centros das regides que se destacaram nas fases do modelo exporta-
dor, apresentando uma infra-estrutura mais desenvolvida), estabele-
cendo internamente uma relacido colonial, onde os efeitos de polariza-
cdo superam os “spread effects”, devido as condicOes desfavoraves para
as periferias nas relacdes internas de trocas, especializando-se a peri-
feria no fornecimento de matérias-primas aos cenfros dinidmicos. O
terceiro estagio se caracteriza pela viabilidade de uma descentralizacio
industrial em direcdo a alguns centros sub-regionais (centros politico-
administrativos de algumas regides antes isoladas), seja devido as pres-
sbes politicas e/ou a uma maior integracao do sistema proporcionada
pelo desenvolvimento no sistema de transporte e comunicagdes, muito
embora os centros dinadmicos do sistema continuem sendo aqueles onde
se iniciou o processo de industrializagao. O quarto estagio se caracteri-
za pela integracdo da economia nacional, com o surgimento de um sis-
tema de cidades funcionalmente integrado, com o desenvolvimento se
acelerando na ou nas proximidades das matrizes urbano-industriais,

83 Para a elaboracdo destas idéias ver Richardson, Regional Growth, pp. 138-39.

84 No momento evitaremos a discussio sobre se a meta governamental € a mals ade-
quada, bem como a discussdo sobre crescimento versus desenvolvimento.

85 John Friedmann, Regional Develoment Policy: A case estudy of Venezuela (Cam-
bridge, Mass: MIT Press, 1966), pp. 10-14.
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com um ritmo de desenvolvimento da economia auto-sustentada, com
um eficiente sistema inter-regional de fluxos de bens e de fatores.
Na mesma perspectiva Hilhorst assinala que:

a) O crescimento regional resuita de uma série de decisdes efe-
tuadas dentro e fora da regifio, levando ao comércio inter-re-
gional, com o crescimento auto-sustentado da regifo depen-
dendo de sua habilidade em diversificar sua estrutura econé-
mica e minimizar os efeitos de polarizacio exercidos pelos cen-
tros dominantes do sistema, enquanto o setor exportador de-
termina a infra-estrutura da regifio nas primeiras etapas do
processo de desenvolvimento regional;

b) o crescimento regional é acelerado pela especializacdao e cria-
cao de economias de escala, o que leva a uma estrutura espa-
cial dos centros urbanos;

¢) emerge uma hierarquia urbana na estrutura de cidades influ-
enciada por elementos administrativos, minimiza¢do dos custos
de transporte, acidentes naturais e fatores politicos;

d) o processo de desenvolvimento regional culmina quando a
distribuicdo espacial das atividades e especializacdo estdo in-
ternamente integradas, fazendo parte de um sistema global;

e) entre as razoes de uma regido nio se desenvolver, estdo: a
exaustdo dos recursos naturais, alteracdes na demanda e uma
estrutura sociopolitica deficiente .

Neste sentido, é interessante mercionar o estudo realizado por Me-
Crone 87 sobre os desequilibrios regionais na economia britadnica. Des-
taca que componentes estruturais, fais como disparidades nas taxas de
crescimento regional, acarretam sérios desequilibrios na demanda e ofer-
ta dos recursos econdmicos, alteragoes nas decisées locacionais do in-
vestimento, e os efeitos de mudancas tecnoldogicas na estrutura eco-
némica; estes fatores, de carater dinadmico, sao os responsaveis pela
estagnacdo de algumas regides, pois os mecanismos de que dispde
uma Nacdo para os devidos ajustamentos as variagbes no cenario in-
ternacional ndo estdo disponiveis quando os problemas ocorrem a ni-
vel regional, pois a existéncia de uma moeda uniforme torna impossi-
vel para a regi@o um ajustamento na taxa de cambio, néo podendo en-
tdo ajustar sua posicdo competitiva. Para o autor o problema central
estd nesta dificuldade de ajustamento encontrada pela regido, e con-
clui que a unica maneira de induzir o crescimento regional sera através
da politica governamental, especialmente sob a forma de subsidios 88,

Passemos agora a andlise de um dos pontos centrais que a econo-
mia espacial deveria explicar: dado as vantagens cumulativas dos
centros desenvolvidos de uma Nacdo, por que ocorrera a dispersdo das
atividades econd6micas para outras areas (visando a uma maior inte-
gracdo espacial da economia)? Como poderemos precisar quando isto
ocorrera? Trata-se da segunda hipotese da relacdo desenvolvimento na-
cional/regional que é de importancia fundamental para o planejamen-
to regional/nacional. Vimos anteriormente (ver fig. 2 e argumentacao
sobre o processo cumulativo) que ha uma tendéncia ao processo de
aglomeracdo em focos da regido que primeiramente se industrializou,

86 Hilhorst, Regional Planning, pp. XI-XII,

87 Gavin McCrone, “The Location of Economic Activity in the United Kingdom”,
Urban Studies, vol. 9, n.° 3 (Oct./72) pp. 365-375.
88 Ibid., p. 374
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considerando-se especialmente o estagio onde a geografia condiciona
e. a tecnologia determina a forma do sistema urbano, bem como devido
as variacOes exogenas e a natureza da adaptacdo do sistema. Se tal
dispersdo nio ocorre espontaneamente, quais sdo os argumentos de que
dispde o Governo para a decisdo entre o processo de concentragéo exis-
tente e o da dispersdo concentrada, dado o grau de dependéncia exter-
na do Pais? Faremos algumas observacdes a este respeito, assumindo
que o Governo tenha estabelecido objetivos e metas de politica econd-
mica, e para alcanca-los utiliza o sistema de planejamento formal.

Em primeiro lugar, destacamos o problema de qual época (fase do
processo) é mais adequada para uma politica regional destinada a dis-
persar espacialmente o desenvolvimento, e qual a relacdo com as me-
tas de crescimento estabelecidas pela sociedade. Torna-se praticamente
impossivel prever o estagio em que esta politica deva ser inserida no
contexto do planejamento global (se é que tem sentido dividir um pro-
cesso continuo em estagios), especialmente considerando-se que o de-
senvolvimento almejado pelo Pais é relativo aos estagios em que se en-
contram as nacgoes mais avancadas, a forma de interacdo do Pais com
a economia internacional e o carater de subdesenvolvimento de nossa
economia. A nosso ver, trata-se de um problema semelhante ao da dis-
tribuicdo de renda, pois muitos autores que participam desta contro-
vérsia argumentam que um processo de redistribuicdo da renda afeta-
ra o nivel de desenvolvimento do Pais, reduzindo as potencialidades de
crescimento, enquanto no extremo oposto outros autores argumentam
sobre a necessidade de uma redistribuicdo a fim de que pudesse ser
garanhtido um perfil de demanda visando assegurar uma taxa de cres-
cimento estdvel. Caberia indagar, neste contexto, até quando o proces-
so de desenvolvimento proposto exigirda a manutencéo da concentra-
cdo da renda (que obviamente tem implicacdes espaciais), e qual a
natureza dos objetivos deste desenvolvimento. Na medida em que assu-
mimos que o objetivo central do Governo é a minimizacéo da “gap” que
nos separa das economias mais desenvolvidas — e para isto é exigida
a concentracdo da renda — podemos antever que o processo de con-
centrac@o da renda permanecera inalterado, salvo condicles excepcio-
nais, pois o “gap” tende a aumentar ainda mais (hoje produzimos au-
tomoveis, situacao por que passaram as economias desenvolvidas, e ama-
nhé teremos que fabricar foguetes espaciais?). Acrescenta-se a esta
controvérsia uma outra, crescimento x bem-estar da populacéo.

Dado a interacao entre o processo de desenvolvimento e o padrio
de localizacdo das atividades produtivas, e as observacoes acima, acre-
ditamos que a época para se iniciar o processo de disperséo concentrada
esteja inserida num padrdo histérico de desenvolvimento que conside-
re a necessidade do planejamento com seus estagios (macro, setorial,
inter-regional, regional, intra-regional, projetos, local) que vise & con-
secucdo dos objetivos estabelecidos pelo processo de desenvolvimento,
dado as restricoes do comportamento da economia internacional.

No caso da alocacfo espacial dos recursos ha economia, temos dois
enfoques distintos: crescimento competitivo e crescimento generativo.
O primeiro tem como base que uma determinada taxa de crescimento
da economia é dada € que ela pode ser obtida ao distribuir os recursos
existentes entre as regides que compodem o sistema (considerando-se as
vantagens e desvantagens locacionalis, custos comparados, mercados
etc.); neste sentido o crescimento de uma determinada regido se reali-
za as expensas de uma outra ou outras regioes, e ignora a possibilidade
de que um determinado crescimento numa regifo possa causar impacto
na taxa de crescimento nacional. O enfoque generativo se encontra
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no outro extremo, dando destaque a dimensao regional, ao tratar a ta-
xa de crescimento nacional como resultante das taxas individuais das
regides, o que implica em que o crescimento de uma regido pode cau-
sar impactos favoraveis na taxa nacional sem necessariamente afetar
o desenvolvimento de uma outra regifo, devido, principalmente, & me-
lhoria na eficiéncia intra-regional. Enquanto o fator econémico predo-
mina no primeiro enfoque, o social predomina no segundo. Acrescen-
tando o fator espacial, o primeiro enfoque reforca a concentracgéo, en-
quanto o segundo reforca a possibilidade de uma concentracio disper-
sada no espago geografico #. Esta dualidade ndo implica na controvér-
sia eficiéncia x eqiiidade. Acreditamos que a elaboracdo do planeja-
mento em estagios dé uma énfase maior ao enfoque competitivo, mas,
desde que sejam estabelecidas unidades administrativas para os va-
rios estagios do processo de planejamento com funcdes de ndo apenas
prover as metas estabelecidas no plano global, como também determi-
nar e avaliar os potenciais de crescimento das varias areas espaciais
em seus varios niveis, para que possa, através de “feedbacks” no siste-
ma de planejamento, introduzir aspectos do enfoque generativo, alte-
rando inclusive as metas estabelecidas (independentemente dos “feed-
backs” do processo competitivo) . Ignorando o enfoque generativo no
momento, e dado as vantagens cumulativas existentes nos principais
centros do Pais, argumenta-se freqiilentemente que o padrio de con-
centraco espacial das atividades deve ser mantido a fim de que se pos-
sa maximizar o produto (renda) nacional, devido a uma maior pro-
dutividade nestas areas, e que mecanismos de operacio de mercado
conduzirdo a um processo de redistribuicdo espacial das atividades, na
medida em que as deseconomias de aglomeracéo atinjam determina-
dos niveis. Embora néo concordemos com esta afirmativa, analisaremos
algumas das possibilidades que possam favorecer um padrdo de dis-
persao espacial concentrada:

1) Devido a fatores exdgenos ou a eventos aleatdrios, alguns cen-
tros bastante afastados dos nucleos centrais podem desenvolver de-
terminadas atividades, pois possuem mercados protegidos pela distan-
cia interveniente; o sucesso destas atividades dependera do tamanho
do mercado interno, padroes de distribuicdo da renda, possibilidades
de exportacdo de alguns produtos, dos processos tecnoldgicos exigidos
etc. Como determinados centros urbanos se desenvolveram em etapas
anteriores, havera uma tendéncia a se acentuarem as disparidades in-
tra-regionais. Na medida em que estes centros vao se desenvolvendo (via
aumento de renda e populagao), surge a problematica das economias
de aglomeraco necessarias para o desenvolvimento posterior, funda-
mentais para a atracio de industrias de maior porte dimensional (tal-
vez filiais das regides mais adiantadas) e de pessoal qualificado, o
mesmo acontecendo com as necessidades de infra-estrutura. Na medida
em que vio se desenvolvendo através das matrizes industrial-urbanas,
podem reter populacoes que normalmente tenderiam a migrar para as
regides mais adiantadas do Pais, e aumentar a produtividade do setor
agricola. Mas, com a integracdo do sistema espacial devido, principal-
mente, & melhoria no sistema de transportes, aumentara a concorrén-
cia para os produtos, o que tende a favorecer as induastrias localizadas
nas areas mais adiantadas. Entretanto, com o desenvolvimento aumen-
ta o nivel de informacao existente sobre as potencialidades de investi-
mento na area, o que podera atrair capitais internos e externos ao di-
minuir o grau de incerteza. Outro fator, geralmente apontado na lite-

89 A este respeito ver Richardson, Regional Growth, pp. 86-88.
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ratura, que pode favorecer a estas regides é a existéneia de comple-
mentaridades no processo produtivo entre estas e a regiao mais adian-
tada, bem como o custo mais baixo de fatores de producéo para a atra-
cdo de novas firmas para a regifo. As posi¢cOes espaciais destas regides
no sistema como um todo, bem como em relagdo ao mercado externo
séo de suma importancia para seus potenciais de desenvolvimento.

2) O fator eqilidade no sistema regional e mesmo no intra-regio-
nal pode levar a pressbes politicas para o desenvolvimento de certas
regioes; além das discussbes politicas, a controvérsia eqiiidade x efi-
ciéncia tem sido estudada no contexto do desenvolvimento regional,
pois os baixos indices de desenvolvimento socioecondémico de deter-
minadas areas, ao inibirem seus potenciais de crescimento, levam mui-
tas vezes a intervencéo do governo para a minimizacao dos problemas
criados, e geralmente como raciocinam em termos de disparidades nas
rendas per capita ®, por questoes sociais e politicas os governos esta-
belecem objetivos que visem & superacado destas disparidades nfo solu-
cionadas pela economia de mercado, através do movimento de fatores
(a mobilidade dos fatores é limitada, como vimos no caso do capital, e
a existéncia de constantes locacionais e elementos de natureza néo-
econdmica limitam ainda mais a mobilidade dos fatores). O conflito
eqliidade/eficiéncia, em termos espaciais, se resume no conflito entre
prosperidade espacial/prosperidade pessoal, ou seja, o que é malis im-
portante para a Nacgdo: a prosperidade de seu povo ou a prosperidade
em termos espaciais; ou o problema de levar os empregos & populacdo
ou a populacdo aos empregos. O argumento de uma maior justica so-
cial, em termos espaciais, se deve ao fato de que inexistindo oportuni-
dades de emprego nas cidades pequenas os elementos mais dinamicos
e jovens, bem como recursos de capital, fluem para as cidades prospe-
ras, o que, em termos cumulativos, deterioram ainda mais a situagéo
econdmico-fiscal destes municipios; e um Pais, por mais rico que seja,
nio pode desprezar uma infra-estrutura socioeconémica por menor
que seja, como se tivessem sido riscadas do mapa uma série de comu-
nidades. Um argumento constantemente utilizado, ligado & migracdo
para as grandes cidades, é relacionado a anomia e cidade grande, onde
o migrante nao se adapta ao novo ambiente *'.

A nosso ver, a politica governamental deveria se basear no au-
mento da prosperidade da populacido, e dado os recursos escassos de
que dispde o Pais, teria que incentivar o crescimento em &areas com
potencial de desenvolvimento, oferecendo as cidades pequenas o mini-
mo de infra-estrutura socioeconémica (como educacgdo, saude, servi-

90 Para a controvérsia eficiéncia versus eqliidade ver William Alonso, “Equity and its
relation to efficiency in Urbanization” (Berkeley, California: Univ. of California,
julho/68), working paper n.°c 78. O autor sugere o emprego de indices de eqiiidade
para umsa melhor compreensio por parte do publico e, em particular, dos politicos,
tal como ocorre com as medidas de eficiéncia facilmente compreendidas; sugere o
emprego de duas medidas: uma baseada no nimero ou percentagem acima ou abaixo
de um certo nivel, a outra baseada no desvio ponderado relativo em torno da
média, isto é, o desvio relativo (ver pag. 12). Durante grande parte do referido
trabalho o autor salienta a existéncia da autocorrelagdo geografica, e sugere que
devemos raciocinar em eqilidade baseada em outras varidveis que néo o nivel de
renda, como por exemplo indices de desemprego.

9] Willlam Alonso questiona esta relagdo entre anomia e cidade grande, ao afirmar
que existem pessoas que “vivem bem’ em qualquer lugar (em termos de adaptagéo),
algumas em determinados tipos de cidades e outras em nenhuma localidade, em
“Problems, Purposes and Implicit Policies for a national strategy of urbanization”
(Berkeley; California: Institute of Urban and Regional Development, Univer. of
Berkeley), (agosto/71) Working paper n.c 158.
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cos publicos minimos etc.) *2, inclusive com o fomento da migracéo atra-
vés de uma melhor formacao educacional, para que o migrante possa
se adaptar as condicOes das cidades maiores. ;
Desta forma, o processo de planejamento deve se concentrar na
unificacdo de politicas coerentes que visem solucionar os problemas
nacionais-regionais, ao invés de dispersar recursos que visem aos obje-
tivos muitas vezes contraditorios. Um exemplo seria a utilizacdo de po6-
los de crescimento no sistema de cidades, que poderia talvez evitar a
diluicdo dos recursos em cidades pequenas sem potencial de crescimen-
to e ao mesmo tempo aliviar os problemas enfrentados pelas grandes
cidades, se tal politica tem viabilidade, pois, a nosso ver, o que se torna
problematico em termos de varias unidades espaciais deve ser visto
conjuntamente no grau e dinamismo do sistema urbano como um to-
do”. Assim sendo, o que se preconiza é a criacdo de um sistema de
polos, ao invés de um unico, interligados na estrutura espacial 9.

3) Richardson® argumenta que um dos fatores que pode levar
a uma dispersao das atividades econdmicas é a existéncia de uma desa-
celeracdo na demanda externa (lembremos que a intensificacdo do co-
meércio externo é um dos objetivos basicos do atual modelo brasileiro),
de tal forma que a expansao industrial (econdémica) dos ntucleos cen-
trais pode ser reduzida, devido & dimensdo do mercado interno e a
conseqiiente distribuicdo da renda. Se esta desaceleracdo é estrutural,
obviamente o Governo teria que alterar os parametros basicos do atual
modelo de desenvolvimento e formular outro que se baseasse eminente-
mente no mercado interno, trazendo, portanto, mudancas profundas
na composicao e evolucédo dos varios setores industriais, assim como em
outros setores econdmicos. Desta forma o desenvolvimento das poten-
cialidades de certas regides poderia ser fomentado com um apoio in-
fra-estrutural que poderia repercutir favoravelmente no desenvolvimen-
to da Nacao como um todo (o crescimento generativo poderia ser esti-
mulado para este objetivo, e no desenvolvimento horizontal da econo-
mia, ou seja, a integrac@o espacial do sistema).

4) Um fator, comumente apontado pelos autores para a efetiva-
cdo da dispersdo das atividades econdmicas, se resume no fato de que
num certo ponto do processo de desenvolvimento as deseconomias de
aglomeracéo, ao superarem as economias nos grandes centros, criam
um processo onde os efeitos de polarizacdo sio superados pela difusio
do desenvolvimento em outras regides. Embora seja bastante dificil
mensurar estas economias (deseconomias) de aglomeracdo *, e que
mesmo que haja uma certa dispersdo das atividades econdémicas para
outras regioes do sistema, acreditamos que o impacto maior se verifi-
cara nas proximidades destes grandes centros, dando origem ao que
poderiamos qualificar de Metropole Polinucleada, ou seja, o desenvolvi-
mento de cidades em suas proximidades, onde se procura maximizar as
economias de aglomeracao e minimizar as deseconomias, dado a orien-
tacdo do sistema de transportes e o desenvolvimento do mercado na-
cional. Se assumirmos que os custos dos servicos publicos independem
da localizacdo, aumentando a produtividade nas proximidades dos gran-

92 Neste sentido seria bastante util o emprego de uma regionalizacdo para a area em
estudo.

93 Ver Niles Hansen, Rural Poverty and the Urban Crisis (Bloomington, Indiana: India-
na Univ. Press., 1970), especialmente caps. 9 e 10.

94 Neste sentido daremos umsa maior énfase na parte final deste trabalho.
95 Richardson, Regional Growth, p. 144.
9@ Ibid., pp. 175-196.
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des centros (devido a existéncia das enormes economias de aglomeracao
que o grande centro possui), resultard num processo de beneficios 1i-
quidos para estas cidades em suas proximidades, atraindo, portanto, no-
vas atividades de forma acumulativa 7.

3.2 — Sintese da teoria do desenvolvimento regional

Nesta secdo veremos as proposicoes apresentadas por Friedmann
sobre o atual estagio da Teoria do Desenvolvimento Regional *% e as
caracteristicas apontadas por Richardson * que esta teoria deveria ter.

As proposicoes apresentadas por Friedmann sio:

a) As economias regionais sdo abertas ao mundo exterior e,
portanto, sujeitas a influéncias externas;

b) O crescimento econémico regional é externamente induzido;

¢) A traduc@o com sucesso do crescimento do setor exportador
depende da estrutura sociopolitica da regifo, da distribuicio
local da renda e dos padroes de gastos;

d) A lideranca politica local é decisiva para a (adaptacao), com
sucesso, as mudancas externas. A qualidade da lideranca de-
pende da experiéncia passada de desenvolvimento da regifo;

e) O crescimento econdmico regional pode ser visto em parte co-
mo um problema da localizagcdo de firmas;

f) O crescimenfo economico tende a ocorrer na matriz de regices
urbanas € é através desta matriz que a economia espacial em
desenvolvimento é organizada;

g) Os fluxos de maoc-de-obra tendem a exercer forga equilibrado-
ra nos efeitos do bem-estar do crescimento econémico. Mas re-
sultados contraditorios podem também ser obtidos;

h) Quando o crescimento econémico é sustentado durante um
longo periodo de tempo sua incidéncia opera na direcdo da
integracao da economia espacial.

Richardson aponta as seguintes caracteristicas:

“1. As constantes locacionais sdo importantes na andlise da.eco-
nomia espacial. Estas constantes representam determinadas localiza-
cOes no espago econdémico e, num certo sentido, determinam a estru-
tura espacial da economia; estas constantes incluem: I) recursos natu-
rais iméveis; II) a existéneia de uma cidade grande estabelecida no
passado, como resultado de uma vantagem locacional — que pode nao
se verificar atualmente — ou por pura chance; III) heterogeneidade
na qualidade da terra faz com que determinadas localizacbes apresen-
tem vantagens sobre as demais.

2. O potencial de crescimento de uma area depende de: I) re-
cursos imoveis internos; II) sua capacidade de atrair recursos moveis
de outras regides e da manutencdo dos seus (embora II dependa dos
retornos aos fatores ela nao é independente do item 3 abaixo).

97 A este respeito ver William Alonso, “The Econhomics of Urban Size” e Edwin Von
Boventer, “The determinants of migration into Western German Cities”.

98 John Friedmann, Regional Development Policy; e Marcio Olympio Guimardes Henri-
ques, “Um estudo tedrico de estratégias ou alternativas espaciais de desenvolvi-
mento para o Estado de S. Paulo”, mimeografado, a ser publicado pelo CEDEPLAR.

99 Richardson, Regional Growth, pp. 209-212.
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3. As economias de aglomeracdo, economias externas de escala
e indivisibilidades sao elementos cruciais para o crescimento urbano e
regional, especialmente as externalidades espaciais e as economias de
urbanizac2o. As economias de aglomeracfo sdo importantes devido a:
I) elas explicam a concentragéo espacial em certas regidoes no sistema
nacional e nas cidades nas respectivas regioes; II) na medida que elas
implicam em retornos crescentes, podem explicar porque os fatores de
producio sdo atraidos para uma determinada area (se aceitamos as
conclustes do item 5 abaixo, elas representam a atracdo de firmas, fa-
milias e executivos etc., para as cidades, mesmo quando se verifica a
auséncia de altos retornos pecunigrios) .

4. As constantes locacionais impOem restricdes no processo de
aglomeragio e sdo fundamentais para a compreensio da dispersdo do
crescimento nacional (a existéncia de custos de transportes explica
porque determinadas localidades atraem outras atividades (ex. servi-
cos urbanos), ao invés de serem fornecidos nos centros de aglomera-
cao. Desta forma uma hierarquia de bens e servigos se desenvolve re-
fletindo o tamanho das areas de mercado, e os bens e servicos dos es-
caldes inferiores restringem a extensdo para a aglomeracédo, desde que
eles devam ser produzidos visando ao mercado local. Fatores nfo-eco-
ndémicos sdo importantes para a explicacdo do processo de dispersao,
tal como as preferéncias locacionais explicam porque uma grande
parte da populacao mora afastada dos centros de aglomeracfo, mesmo
se isto acarreta uma perda na renda potencial, bem como fatores poli-
~ ticos que reduzem ou tentam reduzir o crescimento das grandes aglo-

meracoes, na medida que o governo realiza investimentos de infra-es-
trutura em outras areas).

5. As preferéncias locacionais ndo podem ser racionalizadas ape-
nas em termos de custos e beneficios monetarios; elas constituem a prin-
cipal razdo de os fluxos migratérios néo ocorrerem de acordo com as
previsdes baseadas nos diferenciais de salarios e sfo responsaveis, em
parte, pela limitada mobilidade do capital.

6. Reducoes nos custos de transportes e uma maior flexibilidade
no sistema de transportes sfo fatores essenciais na explicagdo do pro-
cesso de descentralizacdo nas regioes, especialmente para as firmas que
podem ter acesso as vantagens da evolucdo tecnoldgica (ex. “layout”
das fabricas), bem como aumentam as possibilidades de escolha dos in-
dividuos para novas moradias afastadas dos centros das cidades gran-
des.

7. A ecohomia espacial é caracterizada pelo alto grau da inércia
locacional, devido tanto aos pesados custos de realocacdo como as pre-
feréncias locacionais. Acrescenta-se o fato de que a durabilidade da lo-
calizacdo da infra-estrutura e do sistema de transporte inter e intra-
regional impde restri¢des na flexibilidade da estrutura espacial no tem-
po, exceto no longo prazo; por estas razdes, a estrutura espacial da
economia responde lentamente as variacdes nos custos, demanda e nas
condigoes tecnolégicas.

8. A durabilidade e as localizacbes dos investimentos regionais e
urbanos fazem das decisbes de investimento (especialmente infra-es-
trutura) elementos criticos no desenvolvimento da economia espacial.
As decisdes de investimento operam numa sequéncia temporal e de
natureza interdependente; desta forma, as funcées de investimento, mes-
mo para uma firma individual, devem conter um elemento que leve em
consideracdo a localizacdo e a escala de investimentos realizados em
periodos anteriores.
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9. Acima de tudo, uma aceitavel teoria do crescimento regional
deve levar em consideracdo os determinantes da taxa de crescimento
tecnologico, sua incidéncia espacial e a difusdo para outras areas da
economia. A menos que a taxa do progresso tecnologico seja determi-
nada exogenamente, a taxa e a incidéncia espacial do progresso tecno-
légico, em uma localidade, dependerao das economias de aglomeracao.
Torna-se necessario a inclusdo de um modelo explicativo do processo de
difus@o das inovacdes; concluindo, o processo de difusdo espacial tende
a acompanhar a matriz dos fluxos de capitais méveis”.

O autor apresenta uma verséo reduzida do modelo % embora salien-
te as dificuldades de sua aplicacio, especialmente para certas variaveis
como economias de aglomeracao, funcoes de producéo etc.

4 — PLANEJAMENTO REGIONAL, INDUSTRIAL E URBANO

4.1 — Consideragoes gerais

Pretendemos estudar nesta secdo a regionalizacdo do processo de
desenvolvimento econdémico-social do Pais, introduzindo o planejamen-
to industrial-urbano.

Como ja salientamos (ver fig. 2), o pais formula um modelo de
desenvolvimento econdémico-social que é determinado parcialmente por
suas relacdoes no cendrio internacional e, através do planejamento for-
mal, influencia a evolugao da incidéncia geografica do desenvolvimen-
to das atividades econdmicas e da populagdo que, em parte, é influen-
ciada pela distribuicdo no passado destes elementos no espaco geo-
grafico. Entretanto, ndo acreditamos ser eficaz o estudo de uma area,
isoladamente (seja regional, intra-regional ou local), sem considerar
os outros subsistemas que compdem o pais que, por sua vez, é um sub-
sistema internacional, pois hd uma interdependéncia entre estes sub-
sistemas, dado o grau de abertura espacial dos mesmos e devido 2 au-
séncia de mecanismos de ajustamentos tal como ocorre a nivel nacio-
nal. O carater dependente da economia brasileira, seu estagio de desen-
volvimento e de integracio espacial, a evolucdo e diferenciacdo dos
centros urbanos e do sistema de transportes ete., sdo elementos impor-
tantes que devem ser considerados quando se pretende compreender a
inter-relacdo entre os processos de desenvolvimento € de urbanizacao-
industrializacfo, e para os objetivos de uma politica industrial-urbana
(via planejamento) integrada no contexto geral do desenvolvimento so-
cioeconémico da Nacao.

A énfase que demos a interacio entre a Teoria da Localizagdo e a
do Desenvolvimento Regional, na primeira secdo do trabalho, se deve
a importancia que representa para o planejamento industrial-regional
integrado no contexto do planejamento a nivel nacional.

Ao contrario do que ocorre nos paises desenvolvidos, o processo de
urbanizacdo é visto, nos paises subdesenvolvidos, como meio e o pro-
cesso de desenvolvimento como objetivo 191, Assim sendo, a politica de
desenvolvimento regional-urbano deve se subordinar aos objetivos gerais
do plano de desenvolvimento global — dado as restricées da economia

100 Ibid., pp. 212-216.

101 Para maiores detalhes ver J. Lasuen, “Desenvolvimento urbano e nacional”, apre-
sentado no Simpésio sobre Desenvolvimento Urbano, Ric de Janeiro, 1974, ed. pela
Secretaria de Divulgacdo do BNH.
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internacional. Além dos objetivos do Plano Nacional de Desenvolvi-
mento ja mencionados, outros devem ser lembrados, como, por exem-
plo, a integracéo nacional e ocupacao territorial, e a expansdo da fron-
teira agricola. Obviamente, os objetivos fixados no PND para outras re-
gioes devem ser incorporados a anilise para que se possa conhecer a
forma como se processara a regionalizacao do desenvolvimento. O que
é importante destacar é que diferentes objetivos requerem diferentes
politicas regionais e urbanas. Ndo discutiremos neste trabalho os mé-
ritos do atual modelo brasileiro, entretanto queremos frisar que ele
requer a incorporagao de um determinado padrao de funcionamento da
hierarquia urbana, no sentido da localizacdo espacial dos programas
setoriais e de infra-estrutura.

Tentando integrar o processo de desenvolvimento com o de urbani-
zacdo, Lasuen afirma que um planejamento econémico e urbano inte-
grado deve pretender ao menos:

a) Determinar em que AM, AU e CM ¢ preciso localizar — e em
que medida — as inversdes planejadas setorialmente a nivel

- nacional,;

b) Determinar as inversoes em infra-estrutura — fisicas e sociais
— interurbanas e intra-urbanas, de acordo com a.

Estes objetivos devem estar subordinados aos seguintes:

c) O Plano deve maximizar o PNB compativel com d e e seguintes
(0 que exige que as AM, AU e CM mais dindmicas sejam fa-
vorecidas) e integrar o mais possivel o sistema urbano (com
o favorecimento das AM, AU e CM que possuem um papel de
interconexdo maijor dentro do sistema urbano);

d) Garantindo um padrao minimo de vida e meio-ambiente em
todo o Pais, o que implica promover o desenvolvimento das
areas de recursos inexplorados ou obsoletos;

e) E fomentando a homogeneizacdo dos niveis de vida e meio
ambiental no pais — em vista do que foi dito anteriormen-
te — exige que na sua selecdo a se impulsionem as unidades
que, setorial e geograficamente, tenham maior poder de irra-
diagdo para os seus hinterlands 1°2.

O autor indica, também, as varidveis basicas 12 necessarias para
a tipificacdo e comportamento de todas as areas (AM, AU e CM), atra-
vés da analise da base produtiva, relacdes internas e externas, funcio-
nais e geograficas.

Est4 implicito, em sua anilise, que o processo de planejamento
regional-urbano-industrial se da de cima para baixo, ou seja, incorpo-
ra essencialmente o tipo de desenvolvimento regional competitivo, nio
dando énfase ao processo generativo que, a nosso ver, ¢ também im-
portante para o planejamento por causa da existéncia de “feedbacks”.
Na medida em que o regional esta condicionado ao nacional (desenvol-
vimento competitivo), e visto que a maximizacdo do PNB é um objetivo
bésico, o processo cumulativo do desenvolvimento, em termos espaciais,
tende a aumentar, o que nos levaria a controvérsia eqiiidade versus
eficiéncia, de dificil solugcao, mas que pode ser atenuada através de

102 Ibid., p. 107. (AM significa Areas Metropolitanas, AU, areas urbanas e CM, capitais
dos munieipios).

103 Ibid., pp. 107-108.
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pressoes politicas. Embora aceitemos a integracdo acima, proposta por
Lasuen (integracdo dos objetivos), acreditamos ser mais valida a uti-
lizacdo de cidades (tipificacdo) sugerida por Hirsch (ver fig 3), pois
permite uma melhor visualizacdo das relacdes externas e funcionais.
Antes de analisarmos os critérios para uma politica regional e
urbana, faremos algumas observacoes sobre o processo de planejamento.

4.2 — 0 Processo de planejamento

Nesta parte nos basearemos nas idéias expostas por Hilhorst 1%
sobre o processo de planejamento. Para ele “o planejamento pode ser
definido como um processo de tomada de decisao, que visa a uma com-
binacao o6tima das atividades em uma determinada area, através da
utilizacdo de instrumentos de politica numa forma coordenada, dado
os objetivos do sistema e as restricdes impostas pela disponibilidade dos
recursos” 1%, Para a especificacdo dos objtivos gerais, para a selecdo
dos instrumentos e a sua utilizagdo, o planejador deve estar ciente dos
valores e leis que regem a sociedade, para que possa solucionar o con-
flito entre o desejavel e o viavel.

A introducao do espaco e do processo de tomada de decisdo é fun-
damental para a consecucdo dos objetivos, pois permite uma classifi-
cacdo das atividades econémicas e dos elementos (organizacdes) res-
ponsaveis pela preparacido e decisdo acerca do plano. A classificacdo
das atividades econtémicas em locais, regionais, nacionais e internacio-
nais 1% ge, por um lado, permite a descentralizacdo coordenada de varios
niveis de tomada de deciséo, por outro, fornece um certo grau de sig-
nificacdo ao planejamento regional para uma determinada 4area geo-
grafica, na medida em que as atividades nacionais e internacionais pos-
sam ser desenvolvidas nesta 4rea. O processo de decisdo para uma
determinada quest@o € de natureza eminentemente politica e resulta
da interacdo entre dois subsistemas: um de controle (C) e outro a
situacdo existente (S); na medida em que haja uma discrepancia en-
tre a forma em que se encontra S e a desejada por C, resultard o pro-
cesso de tomada de decis@o. Os elementos basicos do subsistema de con-
trole sdo: I (agéncias coletoras de informagdes e elaboracdo dos da-
dos); T (6rgdo técnico que prepara o plano); P (organizacdes poli-
ticas); D (grupo responsavel pela tomada de decises); E (agéncias exe-
cutivas) . O subsistema de controle apresenta pelo menos dois aspectos
politicos: 1) aceitacfo de C como controle do subsistema S, e 2) o con-
trole de D sobre I, T e E.

Na decomposicio do processo de planejamento temos os seguin-
tes estagios:

1) Macro — onde sfo determinados os objetivos, as prioridades e
os instrumentos a serem utilizados, visando alcancar as metas estabe-
lecidas no plano;

2) Setorial — onde se busca alocar os recursos entre os varios
setores, visando atingir o crescimento maximo do PNB e das metas so-
ciais do plano;

104 Hilhorst, Regional Planning, cap. V.
105 Ibid., p. 112

106 Ibid., pp. 114-115; o autor salienta que as decisdes internacionais afetam as nacionais,
regiona’s e locais, ao passo gue as nacionais nio afetam as internacionais, mas sim
as de ordem inferior, e assim por diante.
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3) Inter-regional — onde se busca distribuir as atividades, pre-
conizadas no estagio precedente, entre as varias regioes;

4) Regional — onde se visa a preparacdo dos planos para as re-
gides de planejamento, determinadas nho estagio inter-regional;

5) Local — onde se visa ao planejamento de cidades, buscando
oferecer aos seus habitantes um ambiente que satisfaca suas necessi-
dades culturais, econdémicas e sociais;

6) Projeto — onde se visa a avaliacdo em termos de prioridades
dos projetos e o acompanhamento dos mesmos.

Obviamente, este processo em estagios permite “feedbacks”, o que
implica na reorientacdo dos objetivos de cada estagio, por aproxima-
cOes sucessivas; mas o estagio regional (e intra-regional) é de natureza
eminentemente competitiva e nao generativa, porque se fundamenta
nos estagios anteriores. Entretanto, dado o grau de liberdade politica
da regido (ou Estado), esta, ao utilizar o processo generativo (maximi-
zando seus objetivos), pode levar a uma reorientacéo dos varios estagios
mencionados (supondo a existéncia de coordenacéo entre os varios ni-
veis de decisdo) .

Neste sentido, é interessante frisar que muitos planos estaduais,
ao copiarem o processo de planejamento nacional, isto é, uma transpo-
sicdo de escala do nivel federal para o estadual, das técnicas, mecanis-
mos e processos de planejamento global 17, estdo fadados ao insucesso,
mesmo antes das implementacoes, por serem eminentemente globais e
muitas vezes ambiciosos, € por nio considerarem a inexisténcia nos
Estados dos mecanismos de ajustamento necessarios que existem na
escala nacional para a consecucdo de determinados objetivos. Além do
mais, inexistem canais de informacdes entre o nivel federal e o estadual
e mesmo entre departamentos do nivel estadual. Desta forma, o plane-
jamento estadual seria mais eficaz, aproximando-se mais do planeja-
mento espacial do que do global, devido aos canais de informagoes exis-
tentes 198, Agindo desta forma, e dado o grau de liberdade de acdo po-
litica, o Estado poderia se beneficiar do processo competitivo, assim
como implementar o generativo.

4.3 — Tipologia regional

Friedmann 1% utiliza a seguinte tipologia de regides para socieda-
des em transicdo:

a) Regido Central

b) Regites de Transicdo em Declinio ou Estagnadas
c¢) Regides de Transicdo com Progresso

d) Regides de Fronteiras

e) Regides com Problemas Espaciais

A regido central se caracteriza por seu elevado potencial de cresci-
mento, geralmente centrado em uma ou poucas cidades, e que se es-

107 A este respeito ver Marcio Olympio Guimardes Henrique e Roberto Vasconcelos Mo-
reira da Rocha, “Uma tentativa de formulag¢do de uma metodologia ao nivel intra-
regional”, a ser publicada pelo CEDEPLAR.

108 Ver S. Boisier, A. I Silva e Celsius Lodder, “Analisis del sistema de planeamiento
estadual no Brasil (preliminar), Convénio CEPAL/IPEA, Rio de Janeiro, 1972.

109 Friedmann, Regional Development, pp. 66-97, e Marcio Olympio Guimarides Henriques,
“Estudo Tedrico de Estratégias”.
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tende para areas geograficas préximas. As regides em declinio séo
aquelas de natureza agricola ou industrial, de colonizagdo mais anti-
ga, que entraram em processo de depressao; em geral, dispdem de uma
infra-estrutura econoémico-social de certa dimensao, embora subutiliza-
da, devido principalmente a fatores externos gue condicionaram a es-
tagnacao destas regides. As regides em progresso (mas em transicdo)
sdo aquelas que, devido aos recursos que possuem e suas posigoes espa-
ciais relativas em relacdo a regido central, apresentam condigdes pro-
picias para o crescimento. As regides de fronteira sdo regides inabita-
das, que estdo sendo ocupadas e tornando-se produtivas. As regidss
com problemas espaciais requerem medidas especificas de desenvol-
vimento regional 1,

O esquema proposto por Friedmann e outros nio visa a classifica-
cao regional do pais em estratos estanques, mas destaca a necessidade
de integra-las num contexto de interdependéncias, isto é, salienta a
inter-relacdo espacial entre os varios tipos de regides, pois os problemas
de uma regido nio podem ser tratados isoladamente, mas sim dentro
de um sistema de regides interdependentes que formam o pais, con-
siderando-se os objetivos basicos do Plano de Desenvolvimento Eco-
ndmico.

Como exemplo, temos a interdependéncia existente entre os pro-
blemas da regido centfral e os das regides estagnadas, desde que mui-
tos dos problemas que afligem as Areas Metropolitanas podem ser de-
correntes do processo migratério originado nas regides estagnadas; dado
os problemas das areas Metropolitanas, regifes estagnadas e o pro-
blema da dispersdo de recursos, poderiamos visualizar um processo
de integracdo da economia através de um sistemma de polos em locali-
dades com potencial elevado de desenvolvimento e com maior poder de
irradiacdo do desenvolvimento para seus hinterlands, de tal forma que
poderia levar a um processo de desenvolvimento espacialmente mais
harmonioso, resolvendo, por um lado, os problemas enfrentados pelas
Metrépoles e, por outro, evitando a disperséo indiscriminada dos re-
cursos, visando a uma integracéo espacial da economia. Queremos res-
saltar que néo se trata de um enfoque que tenha em vista parar o cres-
cimento das Metropoles, mas apenas disciplind-lo dentro da perspecti-
va dos objetivos nacionais propostos e do grau de controle exercido
pelo Governo sobre a localizagdo dos grandes estabelecimentos indus-
triais, especialmente as empresas multinacionais, e considerando-se
que o conceito de regides é eminentemente relativo no espaco e no
tempo.

4.4 — Alternativas espaciais, critérios para politicas regionais e
urbanas

Para que possamos explicitar as alternativas espaciais de desen-
volvimento para as regides e cidades que as constituem — politica re-
gional-urbana global para o pais — devemos considerar os objetivos ge-
rais do plano de desenvolvimento econdmico-social do pais, dispor de
uma Teoria do Desenvolvimento Regional e Urbano e de critérios que
norteassem as formulagOes e operacionalizacdo de politica; além disto,
da implantacdo de 6rgdos de controle e coordenacio para os varios ni-

110 Para um estudo comparado das varias tipologias regionais (Friedmann, Hansen,
Klassen), ver MAarcio Olympio Guimaries Henriques, “Estudo Tedrico de Estratégias’.
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veis de decisdo espacial, para um processo de dispersdo centralizada das
decisoes.

Dado a forma de integracdo espacial do regional e urbano na Eco-
nomia, e o grau de interacdo entre eles, é de suma importancia que
seja aumentada a troca de informacoes entre o governo federal e os
governos estaduais, locais e regionais, pois canais de informacio mais
eficientes poderiam contribuir para que os d6rgéos estaduais, locais e
regionais pudessem explicitar planos coerentes, concentrados no aspec-
to espacial, dado a vigéncia do planejamento em estagios, impedindo
que medidas tomadas no ambito federal viessem encontra-los des-
preparados, o que é muito comum no atual sistema de planejamento
brasileiro, com os governos estaduais e outros tomando conhecimento
de planos federais especificos que afetam suas areas, a posteriori, es-
tando despreparados e muitas vezes com seus planos ja desatualizados,
0 que pode trazer graves conseqiiéncias para suas areas geograficas.

Dados os objetivos do plano geral de desenvolvimento para o pais,
restaria saber quais critérios orientariam a incidéncia geografica das
atividades econdmicas ne espaco econémico; e por decorréncia a utili-
zacdo de determinadas estratégias para as varias regides componentes
do sistema, isto é, a formulacao de uma politica regional-urbana com-
pativel com os objetivos do Plano de Desenvolvimento. Entre os crité-
rios podemos salientar eficiéncia econdémica, eqiliidade, bem-estar, meio-
ambiente, seguranca nacional, integracio territorial.

Como o plano de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos tem
como meta principal a maximizacao do PNB, destaca-se, entre os cri-
térios mencionados, o da eficiéncia econdmica. Para a sua operacionali-
zacdo poderiam ser utilizados os métodos de Custos Comparativos (ba-
seado em custos privados), de Andalise de Custos e Beneficios (que con-
sidera. os custos e beneficios sociais) e o Critério de Produtividade e
Potencial de Desenvolvimento; os dois primeiros sdo de curto prazo, o
ultimo é de longo prazo. Entretanto, estes métodos exigem uma grande
quantidade de informacdes, muitas vezes néo disponiveis, caracteristi-
cas de funcoes de producéo, qual taxa de desconto a ser utilizada etc.,
o que leva a necessidade de utilizar ‘“proxies” na tentativa de avaliar
a eficiéncia em areas alternativas, bem como devido ao prazo para a
implantacao dos planos. Alguns autores, entre os quais se destaca Alon-
so 111 utilizam o conceito de produto regional (urbano) per capita ou,
simplesmente, renda per capita, na tentativa de qualificar os centros
urbanos e regides segundo categorias de eficiéncia, devendo o desen-
volvimento ser encorajado nas regides mais eficientes (uma oufra va-
riavel comumente utilizada é a razdo entre o Valor de Transformacéio
Industrial e o Pessoal Ocupado na Industria) . Entretanto, como a pro-
dutividade e a renda crescem com o tamanho e posicdo espacial rela-
tiva das cidades até um determinado ponto (tamanho de cidade), quan-
do entdo as deseconomias de aglomeracdo passam a superar as econo-
mias, e assumindo que os custos dos servicos publicos independem da
localizagéo, tratando-se de uma funcio em forma de U, de acordo com
o tamanho de cidade, temos uma curva de eficiéncia espacial onde as
diferencas entre produtividade e custos sdo maiores, na medida em
que cresca o tamanho das cidades (e em cidades proximas dos gran-
des centros); desta forma, é de se esperar que o planejamento reforce
a tendéncia cumulativa de desenvolvimento nos grandes centros. Mas

111 Wwilliam Alonso e Michael Fajans, “Cost of Living and income by urban size”,
(Berkeley, California: Dept. of City and Regional Planning, Univ. of California,
Julho/70), working paper no. 128, pp. 1 e 2.
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devemos frisar que, na medida em que as deseconomias nao sdo inter-
nalizadas pelas firmas e individuos, as grandes cidades continuam a
exercer seu fascinio sobre eles, mesmo se o “turndown” da curva de efi-
ciéncia tenha sido atingido, afetando portanto a eficiéncia do sistema
como um todo (ja apontamos anteriormente as dificutdades inerentes
a mensuracao das economias e deseconomias de aglomeracio) .

Neste contexto gostariamos de levantar duas questdoes importan-
tes: a primeira se refere 4 perspectiva temporal — o que se pretende
¢ a maximizacao a curto prazo ou a longo prazo? Sera que a maximiza-
¢ao a curto prazo, ao influenciar os padrdes de localizacdo das ativida-
des no longo prazo (o que pode acarretar graves problemas de inefi-
ciéncia no longo prazo) é o mais desejavel? Desta forma, o critério da
eficiéncia nao pode ser dissociado dos outros, no presente caso, o do
bem-estar e do meic-ambiente, pois a tendéncia verificada nos paises
desenvolvidos, de graves problemas como poluicdo ambiental, congestio-
namento, aumento de doencas psiquicas etc., que j& comeca a ser veri-
ficada nos nossos principais centros, pode assumir caracteristicas alar-
mantes. Neste contexto se insere a problematica do crescimento via PNB
e 0 bem-estar da populagdo. No curto e médio prazo, poderiamos pen-
sar num tipo de concentracao das atividades em metropoles polinuclea-
das e em outros grandes centros, com a eficiéncia garantida a um
baixo custo social relativo. E as conseqiiéncias para o “longo’” longo pra-
z0? E 6bvio que este processo cumulativo decorre da prépria esséncia do
sistema capitalista, surgindo a importante questdo do grau de contro-
le do planejamento sobre as decisoes das firmas, especialmente das mul-
tinacionais. A segunda questdo se refere a causalidade entre caracte-
risticas das atividades localizadas numa determinada area e sua eficién-
cia global (medida por qualquer das varidveis mencionadas) . Pode ocor-
rer o caso de cidades pequenas ¢ médias, afastadas dos grandes cen-
tros, ou de outras combinacgdes entre tamanho e posicdo espacial, pos-
suirem maior produtividade do que as cidades grandes, pelo simples
fato de possuirem determinadas industrias de alta produtividade e
também pela baixa produtividade de muitos estabelecimentos de pe-
queno dimensionamento que se localizam nas grandes cidades. O fato
de Cubatdo possuir uma Siderurgia e uma Refinaria, e outras empre-
sas de porte relativamente grande, fazendo com que possua O escore
mais elevado em termos de VITI/PO ou em termos de Valor Adicionado
per capita, implica que devemoes fomentar o desenvolvimento de indus-
trias sem a minima complementaridade com as industrias que la se
instalaram, e desprezar outras localidades mais promissoras? Embo-
ra acreditemos que as economias de aglomeracdo de uma cidade in-
fluem na eficiéncia do sistema urbano, esta é eminentemente deter-
minada pelas caracteristicas das atividades, especialmente industriais
que 14 se localizam e outros fatores como regime de mercado, integra-
cdo econdmica etc e, portanto, a nosso ver, ndo estd correto a inten-
sificagdo do processo de concentracio porque a eficiéncia é maior do
que em outras localidades. Em resumo, acreditamos que a eficiéncia
estd intimamente ligada ao processo de localizacdo industrial, e como
tal deve ser inserida no contexto do planejamento industrial que leva
aos planejamentos urbano e regional.

A integracfo e superacdo dos conflitos entre estes critérios é bas-
tante dificil; ndo sendo passiveis de serem quantificados, exigem, por-
tanto, uma solucdo politica na formulacdo do Plano de Desenvolvi-
mento, baseada principalmente na intuicdo e percepcido do planejador.
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Dentre estes conflitos, destacam-se eficiéncia versus eqiiidade 2, e efi-
ciéncia versus bem-estar e meio-ambiente. O primeiro, visto sob uma
otica de curto prazo, é insoluvel. Como salienta Lasuen, “este proble-
ma é insolavel a curto prazo, porque o problema da eqilidade é de
fundo social e o da eficiéncia é tecnoldgico e, ainda, como a intera-
cao entre os dois s6 pode ser julgada a longo prazo, como viram os
classicos e marxistas (conforme o autor menciona num artigo ante-
rior), € segundo conclui Rosestein-Rodan, resulta que: (1) sua im-
plantacdo a curto prazo, visto sob o dngulo de uma otica predominan-
te de eficiéncia (PNB maximo), sempre foi uma utopia, uma forma de
mascarar as injusticas sociais acarretadas por um crescimento cego;
(2) sua manutencido, sem alteracdo da Otica da eficiéncia — e esta
niao se altera em seu aspecto regional, se nao superar o condiciona-
mento anterior da politica regional & politica nacional — significa,
de fato, a negacdo dos objetivos de politica, por meio dos critérios
e instrumentos” 118, No segundo conflito a eficiéncia do sistema (ma-
ximizagdo do PNB) é posta em cheque, com a argumentacido de que
o desenvolvimento integral da sociedade deve se basear no bem-estar
de sua populagao (e n2o de uma minoria) € na preservacdo do meio-
ambiente. Desta forma, por que nfo se formular uma politica de sub-
otimos do PNB, compativel com o aumento do bem-estar da popula-
¢ao e a qualidade do meio-ambiente? Acreditamos que se trata de uma
importante indagac@o para o planejador de um pais subdesenvolvido,
devido & problematica dos recursos existentes e ao carater dependen-
te da economia.

Quanto a necessidade de uma Teoria do Desenvolvimento Regio-
nal e Urbano para a escolha das alternativas espaciais em um deter-
minado periodo de tempo, dado as restricoes do Plano Geral de De-
senvolvimento, optamos pelas consideracoes gerais de Friedmann e a
sintese apresentada por Richardson; ressalta-se a importancia da Ti-
pologia Regional apresentada para a formulacio de estratégias.

Apresentamos, a seguir, um esquema geral das estratégias de de-
senvolvimento regional baseado nos trabalhos de Hilhorst ¢ e Mar-
cio Olympio 17,

De acordo com Marcio Olympio, os Problemas Regionais de Im-
portancia Nacional séo:

a) desenvolvimento da regido de recursos;

b) desenvolvimento das velhas regides;

¢) desenvolvimento de certas regides desprovidas de recursos;
d) desenvolvimento da regido metropolitana nacional;

e) problemas relacionados & criacdo de unidade cultural,;

f) problemas relacionados & despesa da integridade territorial
do palis.

Os Problemas Regionais de Importancia Regional sao:

a) desenvolvimento rural;
b) a industria regional;
¢) problemas relacionados & qualidade do meio-ambiente 116,

112 Ver William Alonso, “Equity and Efficiency”.

113 ZLasuen, “Desenvolvimento Urbano e Nacional’’, p. 91.
114 Hilhorst, Regional Planning, pp. 78-106.

115 Marcio Olympio, “Estudo tedrico de estratégias”.
116 1Ibid., para uma explicacdo de tais problemas.
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No cruzamento entre uma tipologia de regides (de acordo com a
funcionalidade dos centros urbancs e tamanho de suas periferias) e os
problemas regionais de importancia nacional, se insere a esfratégia a
ser discutida para a solucao dos problemas apresentados. Os principais
objetivos para o desenvolvimento espacial sdo: (a) Consolidacao (a in-
tensificacao das atividades econdmicas na area de influéncia de um cen-
tro regional); (b) Expansio (o deslocamento para fora da area de in-
fluéncia do centro regional) . Estes objetivos podem ser qualificados se-
gundo o padrdo de distribuicdo espacial das atividades econdémicas, ou
seja, (a) dispersao; (b) concentracao, o que pode levar a quatro tipos
basicos de estratégias:

a) Expansdo com dispersao;

b) Expans@o com concentracio;

¢) Consolidacdo com concentracao;
d) Consolidacdo com dispersao %7,

4.5 — Planejamento do desenvolvimento industrial

Como foi destacado anteriormente, a industrializacdo, urbanizacgao
e desenvolvimento regional estdo intimamente inter-relacionados, de-
sempenhando a industrializacdo um papel dindmico como elemento
propulsor do desenvolvimento econdmico e por sua importincia na in-
cidéncia espacial das atividades econémicas e da populacdo, ao deter-
minar a forma do sistema urbano-regional. As inter-relacbes entre in-
dustrializacdo e desenvolvimento das atividades terciarias 118, a forma
como se processa 0 desenvolvimento industrial brasileiro, bem como o
carater dependente de nossa eccnomia e a consideracdo da seqiiéncia
em estagios proposta por Lasuen, explicam a concentracdo industrial
em torno da Grande Sdo Paulo e nas cidades prdoximas, situadas nos
principais eixos de transporte.

Desta forma, temos um dado padriao de concentracido na Grande
S&o Paulo e no Rio de Janeiro, coexistindo com um processo de disper-
sfo industrial, por exemplo, para as areas de Belo Horizonte, Recife, Sal-
vador, Porto Alegre e Campinas etc.; e, assim, evoluiu o sistema de ci-
dades na economia nacional. Dado os objetivos do Plano de Desenvol-
vimento, as consideragdes sobre curto e longo prazo, a teoria subjacente
4 andlise, os critérios e estratégias espaciais mencionados, qual seria a
politica industrial-urbana desejavel no atual estagio de desenvolvimen-
to do Pais? Consolidar o desenvolvimento nas &reas mais prosperas?
Promover uma dispersdo concentrada em uns poucos centros? Uma com-
binacdo das duas estratégias? Outras combinacoes, considerando-se ou-
tros objetivos de politica? E, qualquer que fosse a politica escolhida,
quais seriam os instrumentos necessarios para a sua efetivacdo? A ques-
tdo fundamental estd na auséncia de informacgdes sobre custos e bene-
ficios de estratégias alternativas e sobre os requisitos locacionais que
atraiam as industrias para cidades de tamanho e caracteristicas espa-
ciais diferentes. Um outro aspecto importante é o fato de que, embora
as economias de aglomeracdo possam explicar porque existem certas
concentracdes geografico-setoriais, dificilmente (exceto ex-post) podem
explicar onde e como a concentracéo geografica ocorrera, questdo de

117 Ibid.
118 Alan Pred, citado por W. Hirsch, Urban Economic Analysis.
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suma importancia que deveria ser explicada pela analise espacial. Outra
questdao que se coloca é como se identificar os mecanismos, através dos
quais se pode conhecer o montante de investimentos em infra-estrutura
e de economias de aglomeracfo necessarios para gerar o desenvolvimen-
to regional. Todas estas indagacGes, relevantes para a problemética da
decisdo, podem ser apenas parcialmente equacionadas, devido ao esta-
gio atual da Teoria do Desenvolvimento Regional, as dificuldades para
quantificacdo, e avaliacoes das diferentes estratégias '*°. Acrescenta-se
ainda que a tentativa de fomentar o desenvolvimento regional (e intra-
regional) somente através da localizacdo de determinadas firmas indus-
triais em uma regido deprimida pode resultar em fracasso total 120,

O sucesso de uma politica de desenvolvimento industrial depende
parcialmente da habilidade do governo federal em influenciar a locali-
zac8o espacial das atividades e populag@o, de uma forma passivel de ser
prevista, uma vez dados os seus objetivos e a solugdo dos conflitos entre
os varios niveis de governo (nacional, regional, estadual e local, atra-
vés da viabilidade do planejamento em estagios) .

Em termos ideais — principalmente para a formulacdo de modelos
quantitativos — teriamos a seguinte sequéncia:

Fig. 4

Modelo de desenvolvimento regional

X X X
7 17 o 3, el Xn‘ ml,mz,m3, ....,mn
Objetivos do Modelo Explanatério Varidveis Instrumentais
Planejamento (Estratégia do Planeja-
Geral mento)
Fig. 4

Fonte: Horst Siebert, Regional Economic Growth: Theory and Policy, International Text-
book Company, Scranton, Penn. 1969.

Mas, como salienta Smith 12! (baseado em Siebert e Klassen), a aplica-
cdo desta seqliéncia aos problemas de desenvolvimento industrial é
restrita por causa da inadequacdo de modelos explanatérios de locali-
zacdo industrial, auséncia de informacdes nhecessarias e por causa da
complexidade dos modelos de decisdo inter-regional. Desta forma, a
politica de desenvolvimento industrial normalmente se baseia em en-
foques menos sofisticados, utilizando conceitos de natureza intuitiva,
mais do que em teoria ou suporte empirico.

Como frisamos, para que o governo possa influenciar na localizacao
das atividades é necessario a formulacdo de um modelo de politica
e a utilizacdo de instrumentos de politica que satisfacam os objetivos

118 Para um estudo da avaliacdo das varias metcdologias dos planos regionais e urbanos,
ver Nathaniel Lichfield, “Evaluation Methodology of Urban and Regional Plans:
a Review’, Regional Studies, vol. 4 (1970), pp. 151-165.

120 A. Kuklinski, citado por Smith, Industrial Location, p. 478.
191 Smith, Industrial Location, pp. 448-9.
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explicitados no Plano. Antes de analisarmos o modelo, veremos alguns
dos instrumentos de politica que poderiam ser utilizados em diferentes
graus, nos diversos tipos de regides:

1) Melhoria e expansio da infra-estrutura socioecondmica;

2) Instrumentos de politica nacional e regional (como gastos or-
camentarios, tarifas, direitos sobre importacao, taxas de juros,
mobilidade intra-regional do capital e do trabalho, medidas
que visem ao desenvolvimento generativo etc.);

3) Incentivos financeiros, subsidios, empréstimos, instalacdo de
distritos industriais, localizacdo das atividades governamentais;

4) Treinamento de mao-de-obra;

5) Politicas Regionais Explicitas;

6) Difusao de informacéo e tecnologia etc.

Obviamente a utilizacdo destes instrumentos variara de acordo
com a perspectiva de tempo do planejador, isto é, se é de curto, médio
ou longo prazo. Deve-se destacar que a elaboracdo de um plano regio-
nal (intra-regional) funciona como um fator de atragfo locacional para
a regido. Como salienta Alonso, “o simples fato de um plano regional
geralmente conter um montante aprecidvel de informacodes sobre a re-
gido, necessariamente aumentara o conhecimento das potencialidades
desta regido. Desta forma, o plano regional desempenharid um papel
importante, ou seja, diminui a incerteza sobre as condicbes presentes,
bem como sobre as mudancas estruturais futuras, decorrentes da ex-
plicitacao dos objetivos do plano para esta regifo” 122.

Dado o objetivo primordial de maximizacdo do PNB (critério de
eficiéncia) e considerando os critérios de eqiiidade, bem-estar e meio-
ambiente, propomos uma combinacao da estratégia de consolidacdo nas
areas metropolitanas, com a de concentracdo dispersada nos nucleos
urbanos que apresentam maiores potenciais de desenvolvimento e de
difusdo para seus hinterlands. Para este objetivo torna-se imprescin-
divel a coordenagdo do planejamento regional e do planejamento fisico
(especialmente transportes e infra-estrutura), pois estes elementos exer-
cem uma influéncia decisiva sobre as performances das economias re-
gionais e urbanas e condicionam os desenvolvimentos subseqiientes.
Acreditamos que, abandonando-se a idéia de maximizacéo do produto
em favor de taxas consideradas sub6timas (por exemplo, uma meta de
89% ao ano ao invés de 12%) e complementando-se com uma irradia-
cao espacial do desenvolvimento econdémico, pode-se no longo prazo
conduzir a economia a um crescimento auto-sustentado, com impor-
fancia crescente do mercado interno, e a uma maior utilizacao dos re-
cursos potenciais existentes, sem destruir o meio-ambiente, aumentan-
do-se paralelamente o bem-estar da populacdo, aliado a uma maior
eqliidade em termos espaciais dos frutos do processo de desenvolvi-
mento.

Como a questdo se resume primordialmente na incidéncia da loca-
lizacdo industrial, e dado a auséncia de um modelo formal, adotamos
o critério de podlos de desenvolvimento — de carater mais intuitivo e
pragmatico — para a estratégia de dispersao concentrada; entretanto,

122 Alonso, “Industrial Location and Regional Policy in Economic Development”, p. 40.
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devemos lembrar que, como assinala Lasuen, as dimensbes mais im-
portantes do conceito séo:

1) polo é a aplicagcdo de um pacote integrado de inovag¢dées néao
s6 de industrias mas ainda de industrias novas na regiao;

2) sua localizacdo geografica concentrada implica também em
que o conjunto de inovacdes aplicadas deva servir a um mer-
cado localizado nesta area, ou seja, que o polo-cidade deve ser
também um local central;

3) por ser também um local central, deve estar ligado a outros
locais centrais, o que sighifica que o po6lo ndo deve ser tnico,
mas parte de um sistema hieradrquico de podlos, com relacGes
geograficas e funcionais compativeis entre si 123,

Com o processo de dispersdao através dos polos, procura-se do lado
da demanda a integracao do mercado interno e do lado da producio
a progressiva descentralizacdo econdmica e populacional. Como é des-
tacado no estudo realizado pelo Stanford Research Institute, “os be-
neficios e custos de um programa de dispersio dependem nao somente
do tamanho da cidade mas também: (a) das relacOes espaciais entre
os centros urbanos numa base hierarquica, e os mercados rurais e as
fontes de oferta dos produtos; (b) do sistema de transporte e comuni-
cacoes existente; (¢) do tamanho e caracteristicas das industrias a se-
rem dispersadas e da agregacdo indusfrial a ser localizada nos varios
centros” 124,

Desta forma, é essencial considerar como se deve iniciar o pro-
cesso de crescimento auto-sustentado do sistema de podlos, de modo a
permitir um redirecionamento do processo de urbanizagdo, através de
um processo de organizacdo espacial dos centros urbanos que possi-
bilite o desenvolvimento posterior do sistema. Uma vez identificados os
pélos geograficos de maior potencial de desenvolvimento e de difuséo
para os seus hinterlands, devemos ter em mente que os impulsos do
crescimento hacional incidem de forma diferenciada no sistema de
pélos, através das suas demandas setoriais, sendo este crescimento
diferenciado dependente das estruturas produtivas dos diversos poélos
que, juntamente com as vantagens e desvantagens locacionais, deter-
minam o grau de habilidade dos centros em relacao aos estimulos ex-
ternos. Aqueles elementos determinam a posicdo competitiva dos va-
rios centros no processo de dispersdo econdmica. Considerando-se a
tipologia de atividades de Hilhorst '*, o crescimento nacional é trans-
mitido aos varios polos, através das atividades nacionais e interna-
cionais, gerando um processo de especializacao setorial e através da
capacidade de exportagdo inter-regional e internacional. A habilida-
de dos varios po6los em aproveitar estes estimulos, e suas posicbes es-
paciais relativas sdo de importancia fundamental para a expansdo de
outras atividades que levam a determinados niveis de economias de
aglomeracdo necessarios para o crescimento auto-sustentado, bem co-
mo para a difusdo — via mercado — para suas areas de influéncia.
O governo, através de um sistema de planejamento, deve ter uma
atuacgio bastante ativa no fomento do desenvolvimento do sistema de

123 Lasuen, “Desenvolvimento Urbano e Nacional”, p. 93.

124 Stanford Research Institute, School of Planning, Costs of Urban infrastructure for
industry as related to city size in developing countries: Indian Case Study, 1968,
p. 18.

125 Ver nota de rodapé 106.
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polos, utilizando os instrumentos de politica capazes de influencia-lo
nas primeiras etapas de ‘“‘take-off”, tornando as regides-pdlos mais
competitivas do ponto de vista da atracao locacional, a fim de se evi-
tar a tendéncia concentradora atualmente verificada. Os elementos
dominantes na mobilidade industrial s@o o tipo da industria, sua es-
trutura de insumos, servicos e infra-estrutura, assim como o seu di-
namismo, pois muitas industrias para se descentralizarem acarreta-
riam elevados custos sociais. Desta forma, deve-se voltar a atencao
para as industrias propulsivas, capazes de iniciarem o processo de
desenvolvimento nos poélos. As curvas espaciais de custos e receitas e
as margens de lucros fornecem informacdes basicas para a selecdo de
industrias, e os instrumentos necessarios a ser ativados devem ser
inseridos neste contexto para que possamos medir os custos sociais
do processo de dispers@o e confronté-los com os beneficios resultantes.
A interacdo entre escala de produgdo, combinacdo de insumos e lo-
calizacdo contribui para esta seletividade industrial, principalmente
ao se utilizar um método do tipo Custos Comparativos. Entretanto,
costuma-se afirmar sobre a necessidade de implantaciao de complexos
industriais, baseados em atividades propulsivas que, com a interde-
pendéncia industrial e os efeitos para frente e para tras levam ao
desenvolvimento auto-sustentado dos po6los. Devemos considerar a pos-
sibilidade de desenvolver nos polos atividades voltadas para os mer-
cados regionais e sub-regionais que, mesmo sendo de dimensionamen-
to médio relativamente pequeno, podem ativar a base econdmica e
aumentar a funcionalidade econdémico-social dos mesmos. Outro fa-
tor que se pode destacar para a efetivagcdo do processo de dispersao con-
centrada, € o custo da infra-estrutura adicional necessaria para o cres-
cimento dos polos e, na medida do possivel, seria interessante uma ava-
liacdo preliminar para que proporcionasse subsidios para a avaliagdo
dos custos e dos beneficics em localidades alternativas 126,

Um dos pontos fundamentais para o processo de dispersao se re-
fere a4 natureza tecnolégica das industrias propulsivas, que em geral
é do tipo intensivo de capital, gerando um conflito com a meta de ab-
sor¢do de mao-de-obra. O problema se agrava na medida em que as
empresas dindmicas sdo, em sua maioria, estrangeiras, visando mais as
metas estabelecidas pelas matrizes internacionais do que as estabeleci-
das pelo governo nacional. Desta forma, torna-se imprescindivel o es-
tabelecimento de uma legislacao de controle sobre as empresas multi-
nacionais € de uma legislacao antitruste. Como ja vimos, especialmente
o conceito de margens espaciais de lucros oferece uma liberdade loca-
cional em termos espaciais, ao desprezarmos a nocao do 6timo loca-
cional devido a existéncia de intmeros fatores ndo-econdémicos. Se a
escolha da localizacdo se forna, para varias firmas, economicamente
indiferente (em termos espaciais), suas localizacdoes devem ser deter-
minadas por motivos de ordem politica e nio por livre decisdo, que
privatiza os lucros e socializa os prejuizos, embora a intervengdo gover-
namental ndo deva afetar substancialmente os lucros privados. Apesar
destas industrias dindmicas serem pouco absorvedoras de méio-de-obra,
deverdo gerar novas industrias nos poélos, o que aumentara bastante a
capacidade de absorcao de méo-de-obra, além dos efeitos multiplicado-
res de outras atividades econdmicas. A eficiéncia destas empresas é
de importancia vital para a competicdo (e atracdo locacional) inter-
regional, dado o atual modelo brasileiro de desenvolvimento. Mesmo
considerando a inflexibilidade tecnologica geral, existem certos ramos

126 Ver o estudo do Stanford Institute.
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industriais tradicionais que permitem a incorporacéo de tecnologia ab-
sorvedora de maéo-de-obra, e que se destinam &s camadas de baixa
renda da populacdo, que pode levar a uma politica de subsidios de
natureza salarial, o mesmo ocorrendo com determinadas industrias vol-
tadas para mercados regionais e subregionais. As politicas a serem ado-
tadas devem diferir segundo as caracteristicas das firmas, mesmo den-
tro de uma mesma industria; e os objetivos do modelo de desenvolvi-
mento, como a distribuicdo da renda ete., estdo intimamente relacio-
nados com estas politicas. Richardson **7 sugere que os subsidios para
investimento em infra-estrutura e medidas que visem estimular as
economias de urbanizacfo, e outras economias de aglomeracfo, sado
mais validos no longo prazo do que incentivos para firmas e outros
subsidios para o investimento privado.

Finalmente, gostariamos de frisar que a consolidacdo do desenvol-
vimento nas areas mais préosperas (o que faz parte da estratégia pro-
posta), deve ser orientada para localizacOes periféricas e proximas dos
grandes centros, principalmente ao longo do sistema de transportes,
paralelamente a penalidades, zoneamento etc., para as areas centrais,
numa tentativa de se maximizar as economias e minimizar as deseco-
nomias de aglomeracdo e outros problemas ja mencionados.

5 — CONCLUSOES

Dado as interacdes industrial-urbano-regional, torna-se impres-
cindivel o planejamento das atividades industriais no Pais, bem como
a fixacdo da perspectiva de tempo deste processo, pois as decisdes to-
madas a curto prazo afetarfo o curso do longo prazo, dado o carater
cumulativo do desenvolvimento dos centros urbanos. Neste sentido foi
sugerida uma estratégia conjunta de consolidacdo dos grandes centros
e de dispersao concentrada, numa tentativa de integracao do espacgo
geografico do Pais; estratégia esta proposta para fins de discussdo, pois
acreditamos que no momento temos que nos basear em idéias intuiti-
vas devido a auséncia de um corpo analitico bem desenvolvido e de
técnicas que possibilitem a avaliacio de estratégias alternativas. Ob-
viamente, ha uma discrepancia entre o desejavel e o possivel, e na
tentativa de supera-la o planejador deve ter uma nocao clara sobre o
contexto institucional, sobre o processo histérico, sobre o grau de inte-
gracao dos setores publicos e privados, sobre as interacdes mencionadas
e sobre a estrutura espacial resultante.

Foram sugeridos alguns instrumentos de politica e alguns aspectos
da Teoria Microecondmica da Localizacdo Industrial, visando fornecer
subsidios ao planejador regional para a tentativa de formulagio de uma
politica industrial integrada no contexto de desenvolvimento econémi-
co geral do Pais. Além do conhhecimento do padrdo evolutivo da in-
dustria, € de suma importancia o conhecimento das preferéncias es-
paciais das firmas e das decisbes governamentais que, ao influenciarem
a evolucdo do sistema regional-urbano, tornam-se elementos decisivos
do padrédo locacional escolhido pelas firmas individuais. Uma politica
de localizacdo industrial deve considerar estes elementos para que pos-
sa selecionar instrumentos capazes de influenciar as decisoes individuais.

A nosso ver, o principal problema para a formulacao de uma deter-
minada politica industrial esta na possibilidade ou ndo de controle da
localizacédo espacial das empresas dindmicas, especialmente as multina-

127 Richardson, Regional Growth, p. 233.
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cionais, que obviamente influenciam outras decistes locacionais. O con-
trole sobre estas firmas e legislacdo antitruste sdo de importancia vital
para o planejamento nacional e urbano.

Dado o planejamento em estagios, torna-se essencial uma maior
coordenacdo e difusdo de informacoes entre os varios niveis de governo
e agéncias governamentais para a efetiva regionalizacdo do desenvol-
vimento nacional, como também a coordenacdo entre os diferentes de-
partamentos nos varios niveis de governo para que se minimizem os
conflitos entre estas agéncias e departamentos, de modo a canalizar
seus esforcos para os objetivos propostos. Dado o grau de liberdade exis-
tente para a atuac@o e para as reivindicacOes dos varios niveis de go-
verno, ocorrerdo possiveis “feedback” no planejamento geral.

Uma vez conhecidos os objetivos e metas para as varias etapas do
processo em estagios, o governo estadual (regional) deveria orientar
seus planos para o nivel espacial ao invés de formular apenas planos
globais, na tentativa de maximizar as oportunidades existentes no es-
quema competitivo interestadual (inter-regional). Dentro da perspec-
tiva de coordenacio das administracoes descentralizadas, o governo fe-
deral deve evitar, na medida do possivel, a competicao existente entre
os Estados (regides) para a atracao de novas industrias cuja regra ge-
ral tem sido a isencao de impostos e taxas ao fixar objetivos para os
estdgios inter-regicnal e regional.

Acreditamos que, neste contexto, o governo estadual (regional) de-
veria encaminhar seus objetivos também para os problemas intra-re-
gionais no marco do desenvolvimento generativo, ou seja, uma altera-
cao nos padrdes intra-regionais, através da mobilidade intra-regional
dos fatores de produclo, através do sistema de transporte e comunica-
¢oes, visando aumentar a eficiéncia (e a satisfac@o de outros critérios)
nas intra-regioes, possibilitando taxas maiores de desenvolvimento, au-
mento do bem-estar de sua populac@o e protecdo ao meio-ambiente. A
combinacdo generativo-competitivo poderia ser realizada, dado o grau
de liberdade de decisdo ao nivel estadual (regional) perante os obje-
tivos centrais do governo federal.

Finalmente, sugerimos a criacdo de um o6rgdo de politica urbano-
industrial ao nivel estadual, cujos objetivos seriam integrados nos mar-
cos estabelecides em nivel nacional (pelos niveis superiores de gover-
no) e integrados com os outros 6rgaos estaduais.
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