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INTRODUGCAO

A grande repercussdo alcangada pelo de-
bate ambiental nos ultimos anos, em todo o
mundo, tornou gquestionavel o que até entdo
parecia obvio: o desenvolvimento industrial
esteve assentado, até hoje, na premissa da
inesgotabilidade da oferta de recursos natu-
rais e na pressuposigao da inquestionavel
capacidade humana de controlar a natureza.
O efeito dos desequilibrios ambientais, ao
atingir o cotidiano das pessoas e afetar as
atividades econdmicas (alteragdes climati-
cas, poluigao, secas prolongadas, desastres
nucleares), tornou obrigatéria a analise dos
custos econdmicos e sociais da degradagao
ou do uso inadequado dos recursos naturais.

Nesse contexto de impacto e surpresa
diante da “resposta agresiva da natureza” ao
industrialismo, as cenas das queimadas na
Amazobnia causaram um impacto simbdlico
maior que todos os outros desastres ambientais
contemporaneos. O fogo transmite a idéia de
irreversibilidade e desperdicio e adestruiciao da
Amazonia transformou-se no icone de tudo
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que de errado o homem moderno vem fazen-
do ao seu planeta.

Mas o resultado talvez mais imprevisto de
todo esse fenédmeno foi o debate que provo-
cou sobre o papel dos recursos naturais no
processo e nos objetivos do desenvolvimento.
A idéia da natureza vista como objeto de
matéria-prima para o obstaculo ao progresso,
contrapds-se o conceito de sustentabilidade
através do qual, se define que a utilizagdo dos
recursos produtivos do planeta seja realizada
segundo critérios de permanéncia, reprodu-
¢a0 e temporalidade. Ou seja, o desenvolvi-
mento deve incorporar como essenciais
variaveis até entdo consideradas externas e
condicionadoras; deve permitir retornos per-
manentes ndo somente hoje mas também
para as futuras geragdes; deve garantir a
reposicao dos recursos no tempo de forma a
evitar a esgotabilidade. O novo parametro
passa a ser definido com o nome de desen-
volvimento sustentavel.

Para a Amazdnia, a mudanga conceitual
tem conseqléncias decisivas. Explorada até
entdo seqgundo os padrdes tradicionais, suas
florestas foram substituidas por pastagens
em fungcdo do retorno econdémico de curto
prazo e do poder politico que as atividades



agropecuarias passaram a representar no
processo de ocupagdo da Regido Norte do
Pais. A queimada era vista, nesse contexto,
como a forma mais barata e rapida de valori-
zagao do recurso produtivo fundamental, que
era a terra.

A grande modificagdo introduzida nas ana-
lises sobre a Amazodnia.apds as criticas ao
desmatamento foi a percepgdo de que, ali, a
natureza oferece ao homem uma infinidade
de alternativas, todas elas presentes nos
ecossistemas tipicos das florestas tropicais: a
diversidade biolégica. Ou seja, no caso da
Amazonia, a natureza em si, em sua poten-
cialidade e especificidade, passa a ter valor
econdmico para o homem. E a natureza ndo
pode ser vista, nesse caso, sendo como com-
ponente central do desenvolvimento.

Mas o debate nao encerrou ai. Adquiriu
uma nova variavel quando se somou as quei-
madas o assassinato do seringueiro e lider
sindicalista Chico Mendes em dezembro de
1988. Esse crime revelou o outro lado da
questdo ambiental e amazdnica, o dos confli-
tos pela posse da terra. Apontou também para
o carater inevitavel da luta em defesa do meio
ambiente em paises como o Brasil - a busca,
concomitante, da eqiidade social.

Desenvolvimento sustentavel e socialmen-
te justo - essa a equacio que passou a se
impor ao movimento ambientalista do Brasil e
dos paises em desenvolvimento em geral.

E nesse contexto que adquire especial re-
levancia a proposta de criagdo de Reservas
Extrativistas na Amazdnia, liderada pelos se-
ringueiros, porque, como veremos, procura
combinar desenvolvimento com prote¢éo aos
recursos naturais.

As Reservas Extrativistas séo espagos
territoriais protegidos pelo poder publico,
destinados a exploragédo auto-sustentavel e
conservagio dos recursos naturais renova-
veis, por populagdes com tradigdo no uso de
recursos extrativos, reguladas por contrato
de concesséo real de uso, mediante plano de
utilizagdo aprovado pelo érgdo responsavel
pela politica ambiental do Pais Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Re-
novaveis - IBAMA.

Incorporado ao Programa Nacional de Re-
forma Agraria em 1987, a proposta recebeu a
denominagdo de Projeto de Assentamento
Extrativista, tendo sido criadas sob a respon-
sabilidade do Instituto Nacional de Coloniza-
¢Ao e Reforma Agréria - INCRA - até 1989,
dez areas totalizando 889 548 ha e benefi-
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ciando 2 924 familias. A partir de 1989 passou
a fazer parte do Programa Nacional do Meio
Ambiente, tendo sido regulamentada através
do Decreto-Lei n? 98.897 de 30/01/90, com a
denominacgao de Reserva Extrativista. Sob a
responsabilidade do IBAMA foram criadas
quatro areas totalizando 2 162 989 ha e be-
neficiando 6 250 familias.

Formulada para atender demandas espe-
cificas de populagdes amazénicas, a propos-
ta néo esta restrita aquela regido. E, apesar
de a denominagao enfatizar a atividade eco-
noémica extrativista, como veremos neste arti-
go, as areas para as quais o conceito foi
formulado incluem outras atividades econd-
micas importantes ligadas a agricultura e a
criagdo doméstica de animais formando um
sistema integrado que tem na floresta sua
base de sustentagéo.

Diferentemente de interpretagbes recente-
mente formuladas sobre esse conceito (Hom-
ma, A. 1990; Browder, J. 1990; Anderson, A.
s/d) as Reservas Extrativistas tém na extra-
¢do da borracha e da castanha apenas o
ponto de partida do modelo econdmico que se
pretende ver implantado na Amazbnia. A
base extrativista atualmente existente na re-
gido assegura a ocupagado e a protegéo de
largas extensdes daquele territério, e a moda-
lidade de protegdo formulada pelo decreto
citado garante direitos sobre estes espagos.
Nao constitui, no entanto, a base exclusiva
sobre a qual se pretende o desenvolvimento
econdmico regional. Ou seja, Reserva Extra-
tivista define um territério, um espago e uma
forma de regularizar o acesso a ele. Nao
define, porém, o tipo exclusivo de economia
que se pretende ali desenvolver. Estabelece,
sim, uma condicionalidade - a sustentabilida-
de.

A grande peculiaridade desta proposta é a
reconciliagdo que permite entre desenvolvi-
mento, conservagdo do meio ambiente e
equidade social. Sua legitimidade provém do
fato de ter sido formulada e demandada por
populagdes regionais organizadas em tomo
do Conselho Nacional dos Seringueiros -
CNS - e de ter sido incorporada pelo poder
publico sem perder suas caracteristicas ori-
ginais. Sua eficacia depende, porém, da in-
corporacdo de resultados de pesquisas
especificas voltadas para a potencialidade
do uso dos recursos existentes na floresta
amazdnica ou em outros ecossistemas para
0Ss quais possa vir a ser adaptada.
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As Reservas Extrativistas podem ser, por-
tanto, consideradas como reservas de de-
senvolvimento sustentado, cujas atividades
econdmicas, baseadas na extragéo de produ-
tos da floresta, na agricultura, na criagdo de
animais domésticos, assim como na indus-
trializagdo destes produtos, podem ser de-
senvolvidas desde que atendam a critérios de
sustentabilidade e de retorno social. Do ponto
de vista econdmico, portanto, busca-se a
transformagao de uma economia dependente
do extrativismo para outra baseada em siste-
mas agroflorestais.

O objetivo deste artigo é, primeiro, recupe-
rar a historicidade do conceito e demonstrar
os objetivos para os quais foi formulado, as-
sim como a metodologia envolvida na criagdo
destas unidades de conservagao/desenvolvi-
mento. Além disso, o artigo discute a questao
das alternativas econdémicas para as reser-
vas, de acordo com os produtos atualmente
explorados, apontando para o perfil que se
pretende introduzir no futuro préximo. Final-
mente, discutem-se alguns dos argumentos
contrarios a proposta e estabelece-se a refe-
réncia a partir da qual a Reserva Extrativista
pode contribuir com o desenvolvimento regio-
nal.

PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS

Reserva Extrativista € uma area ocupada
por populagdes que utilizam, tradicionaimen-
te, recursos de base exirativa para exploragao
de subsisténcia e comercial, transformada em
area do poder publico e administrada através
da concessao de direito real de uso, por co-
munidades locais. Pode ser definida simulta-
neamente como drea de conservagdo e de
produgdo, uma vez que a exploragdo dos
recursos naturais depende de plano adequa-
do de manejo.

O conceito surgiu da necessidade de en-
contrar uma alternativa que promovesse de
forma adequada a regularizagao fundiaria dos
antigos seringais (areas de exploragdo da
borracha nativa) na Amazonia e respondesse,
ao mesmo tempo, as demandas dos grupos
locais por melhores condigbes de vida. Foi
elaborado no contexto do confronto entre tra-
dicionais habitantes e novos grupos econémi-
€os, que resultou da politica de incentivo a

implantagao de projetos agropecuarios, pelo
governo brasileiro, na regiao.

E chave no conceito de Reserva Extrati-
vista - RE - o reconhecimento da existéncia
de populagbes tradicionais na regido, que
utilizam a floresta como meio produtivo, estima-
da, aproximadamente, em 300 mil pessoas, e a
inexisténcia de alternativas econémicas e so-
ciais que contemplem a especificidade histéri-
ca, econdmica e social destes grupos sociais.
Contrariamente a maioria dos planos go-
vernamentais para a regido,.-a proposta
surgiu dos grupos locais da Amazédnia e foi,
aos poucos, sendo incorporada pelo poder
publico, através da assessoria de pesqui-
sadores identificados com as demandas
locais.

Para compreender o alcance do conceito é
preciso analisa-io segundo as diferentes pers-
pectivas que apresenta: histérica, econémica,
social e ambiental. Uma sintese dos argu-
mentos especificos a cada uma destas pers-
pectivas esta a seguir.

Aspectos Historicos

O conceito de areas protegidas pelo poder
publico para exploragao de grupos locais foi o
resultado de mais de dez anos de confronto
entre seringueiros e fazendeiros localizados
no vale do rio Acre, na parte ocidental da
Amazodnia.

Os seringueiros desta regiao, como os de-
mais, em toda a Amazénia, sdo descendentes
de migrantes nordestinos que ocuparam a
Amazédnia no final do século passado para
realizar a exploragao comercial da borracha.
As sucessivas crises econdmicas que carac-
terizaram a histéria da borracha na regiao,
especialmente apos a introdugado, no merca-
do, da borracha oriunda dos seringais de cul-
tivo do Sudeste Asidtico, nas primeiras
décadas deste século, resultaram em dois
processos especificos para a populagao nor-
destina. O primeiro foi o abandono dos serin-
gais e a insergao de ex-seringueiros na forga
de trabalho urbana regional ou de outras
areas do Pais. O segundo foi a permanéncia
na floresta e a introdugao de modificagbes nas
formas sociais de exploragdo econdmica dos
seringais nativos.

Mesmo decadente, a tradicional empresa
seringalista permaneceu estruturada em muitas
partes da Amazdnia, em fungdo da protegdo
aos pregos da borracha nativa, politica im-
plantada pelo governo brasileiro durante a



Segunda Grande Guerra e mantida até hoje
(Lei 5.277/67). Mas mudancgas significativas
surgiram na forma como a exploragédo econd-
mica da borracha passou a serfeita, nos Ultimos
anos.

Dois grupos sociais distintos existem, hoje,
na Regidao Amazonica, explorando a borra-
cha nativa: um, formado pela empresa serin-
galista, em pouco se distingue do modelo
implantado no comego do século, pautado no
controle sobre a forga de trabalho através do
endividamento permanente do trabalhador e
na exclusividade da atividade extrativista. O
outro, surgido na década de 70, com mais
expressao no vale do rio Acre, é caracteriza-
do pelo produtor autdnomo, posseiro, que
explora a borracha por conta prépria € a
comercializa com intermediarios nos merca-
dos locais, complementando sua sobrevivén-
cia com atividades agricolas e criagdo de
animais domésticos.

O cenceito de RE surgiu especificamente
entre este ultimo grupo social e resultou de
uma seqliéncia bem definida de estratégias
por eles desenvolvidas visando a garantir di-
reitos de posse sobre as areas de floresta
ocupadas por gera¢des seguidas.

Quatro diferentes momentos podem ser
distinguidos nessa histéria:

1. Empates e expulsdes (1973-1976)

O empate consiste em uma tatica espon-
tanea de defesa da floresta contra as derru-
badas através da qual os seringueiros se
reinem, com suas familias, e impedem, pela
agdo direta, a derrubada de arvores, planeja-
da por algum fazendeiro. Vao até a area que
esta sendo preparada e desmontam os acam-
pamentos dos pedes impedindo que a derru-
bada seja iniciada. Depois de criado o fato,
argumentam com os proprietarios, através da
justiga ou pela intermediagdo governamental.
O primeiro empate foi realizado no Munici-
pio de Brasiléia, perto da fronteira do Acre
com a Bolivia, em 1973, no Seringal Car-
mem. Até 1988 haviam sido realizadas mais
de 40 agdes como esta em varios munici-
pios da regido.

O principal objetivo do empate, neste pe-
riodo, era impedir as expulsdes que vinham
ocorrendo, de forma cada vez mais freqlente,
por parte de fazendeiros oriundos do Sul do
Brasil que adquiriram antigos seringais nos
quais habitavam tradicionalmente os serin-
gueiros. Nas expulsdes, geralmente realiza-
das com violéncia, os seringueiros ndo tinham
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outra alternativa a ndao ser abandonar a flores-
ta e se refugiar na periferia das cidades.

2. Indenizagdes e acordos (1976-1980)

O resultado principal dos empates, no pe-
riodo de 1973 a 1983, foi o reconhecimento,
pelo governo, dos seringueiros como possei-
ros, categoria juridica que, pelo Estatuto da
Terra, assegura o recebimento de indeniza-
¢Oes pelas benfeitorias existentes na area
ocupada. Os seringueiros continuavam sendo
expulsos da floresta, recebendo, porém, um
valor monetario pelo investimento que haviam
feito no local.

A resisténcia de muitos em sair dos serin-
gais deu origem a uma nova modalidade de
equacionamento do conflito, através de acor-
dos realizados entre posseiros, representados
pela Confederagao Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura - CONTAG - e fazendeiros.
Através destes acordos uma parte dos serin-
gais passava a ser dividida entre os possei-
ros, que recebiam pequenos lotes, e a outra
passava a ser explorada pelo fazendeiro atra-
vés de projeto agropecuario.

3. Colonizagao (1980-1985)

A resolugdo de conflitos pela posse daterra
através de acordos entre as partes, rapida-
mente, evoluiu para a criagdo, pelo poder
publico, de areas especialmente destinadas
para assentamento de seringueiros, junta-
mente com pequenos agricultores provenien-
tes do Sul do Brasil, através de projetos de
colonizagao formados de lotes de até 100 ha
por familia.

O objetivo da colonizagao era a transfor-
magao de seringueiros em produtores agrico-
las, tarefa raramente viavel em fungdo da
auséncia de crédito, estradas, assisténcia
técnica e tradigdo. Em muitas areas ocorreu
exatamente o inverso. Em decorréncia das
dificuldades de escoamento da produgdo
agricola, muitos colonos passaram a apren-
der com os seringueiros a utilizar os produtos
da floresta (borracha e castanha) pelo fato
destes terem mercado assegurado, ndo se-
rem pereciveis e disporem de uma rede de
intermediagdo garantida, assegurando, des-
sa forma, a renda monetaria necessaria para
a subsisténcia.

4. Reserva extrativista (1985-1990)

Os componentes para a definigdo de uma
nova alternativa econémica de uso da terra e
uma nova modalidade de gestao dos recursos
naturais ja estavam presentes nas solugdes
anteriores: a permanéncia na floresta, o reco-
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nhecimento dos direitos de posse, e a deman-
da por melhores condi¢bes de vida. Nao es-
tava, porém, resolvida a modalidade de uso e
a forma de gestdo que mais se adequassem
a tradigao e especificidade dos seringueiros.

Essa altemativa somente foi elaborada a
partir do momento em que os seringueiros
comegaram a se organizar em um movimento
préprio, em 1985, por ocasido do Encontro
Nacional de Seringueiros da Amazdnia. Defi-
niram como objetivos principais do movimen-
to a permanéncia na floresta, a realizagao de
uma reforma agraria que respeitasse o modo
tradicional de vida, a introdugao de tecnolo-
gias novas para melhorar a produgéo e a
implantacao de um sistema educacional e de
salide adequado as necessidades das comu-
nidades.

Esse conjunto de demandas passou a ser
denominado de Reserva Extrativista, ou seja,
a regularizagdo das areas tradicionalmente
habitadas e a introdugdo de inovagdes no
campo econdmico e social que permitisse a
modernizagdo da produgdo e do estilo de
vida. A partir da organizagdo do movimento
em varios estados da Amazdnia, a proposta
passou a adquirir conotagdes especificas
conforme a tradig¢do historica local e caracte-
ristica dos recursos naturais em exploragao.

Aspectos Juridicos e
Institucionais

Na ocasido em que o conceito de Reserva
Extrativista foi definido pelo movimento dos
seringueiros, inexistia, na legislagdo brasilei-
ra, uma figura legal que expressasse o ponto
central do conceito: a regularizagao fundiaria
de dreas de posse mantendo as bases espa-
ciais e tecnoldgicas sobre as quais se dava a
produgdo e evitando a degradagéo dos recur-
sos naturais na Amazdnia. Algumas espe-
cificidades precisavam ser levadas em
consideracao para elaborar uma alternati-
va adequada aos seringueiros.

A base de recursos naturais

O primeiro problema a ser equacionado era
o da expressao, a nivel conceitual e juridico,
do uso social do espago na economia extrati-
vista.

Uma das caracteristicas mais conhecidas
das florestas tropicais é a alta incidéncia de
espécies diversas por hectare. Assim, toda
economia baseada na coleta de produtos
nativos da floresta tropical, especialmente

quando ocorre o monoextrativismo, como € o
caso classico da borracha, requer grandes
extensbes para que a exploragio seja econo-
micamente rentavel. 1sso significa que a ca-
pacidade de suporte populacional da floresta,
considerando apenas sua base natural, sem
a introdugdo de outras atividades comple-
mentares, é baixa e ndo adequada para usos
intensivos.

Embora essa nao seja uma situagéo esta-
tica, é, necessariamente, o ponto de partida
para qualquer modelo de desenvolvimento
que considere a floresta como principal recur-
so. E quando, neste artigo, for feita referéncia
a floresta, ndo se esta considerando unica-
mente o seu potencial madeireiro, mas o
conjunto de produtos com potencial de co-
mercializagdo chamados “menores” e que
vém sendo classificados, por falta de uma
denominagado mais adequada, de “produtos
ndo derivados da madeira, ou ndo-madeira-
veis”. Trata-se de gomas, fibras, frutos, plan-
tas medicinais, améndoas, resinas, etc.

No caso das Reservas Extrativistas, em
sua formulagdo preliminar, o que estava em
questao era a formulagdo de um modelo de
regularizagao dos espagos ocupados que ti-
vesse como ponto de partida a base tradicio-
nal sobre a qual as principais atividades
extrativistas vinham sendo desenvolvidas, no
caso, a borracha e a castanha.

A forma tradicional de uso dos recursos
extrativos na Amazonia esteve sempre cen-
trada na colocagao - unidade produtiva fami-
liar formada pelas estradas de seringa
(conjunto de seringueiras), e pelas areas de
caga, pesca, agricultura de subsisténcia, co-
leta de frutos. Os recursos explorados por
uma unidade familiar ndo necessariamente
estdo restritos, espacialmente, a area exclu-
siva de uma colocag¢ao, podendo sobrepor-
se as de outra, vizinha. Isso significa que
rigidos limites de uso e propriedade, indivi-
duais, nao correspondem a realidade dos se-
ringais.

A exploragao tradicional da borracha na
Amazoénia requer amplas areas, na medida
em que as seringueiras encontram-se espa-
Ihadas de forma aleatoria na fioresta. Para a
produgdo minima anual de um seringueiro,
igual a 500 kg de borracha, é necessario que
cada familia utilize, em média, de 300 a 500 ha.
Mesmo com a introdug¢&do de novas tecnolo-
gias, como é o caso da produgao da “folha
fumada”, um produto absorvido diretamente
pela industria de artefatos de borracha, e que
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aumenta a produtividade do trabalho do extra-
tor, mantém-se a mesma proporgdo ho-
memv/hectare para que a’ sobrevivéncia do
seringueiro esteja assegurada (sem entrar no
mérito, neste momento, da politica de prote-
¢&0 aos pregos).

O proprio conceito de propriedade, medida
em hectares, somente foi-introduzido na Ama-
z6nia com as fazendas. Até entdo, media-se
a floresta em nimeros de seringueiras, as
distancias em horas de caminhada, e os limi-
tes entre seringais, através dos rios e igara-
pés.

A experiéncia dos seringueiros do vale do
rio Acre, no inicio da década de 70, com um
programa governamental coordenado pela
entdo Superintendéncia da Borracha -
SUDHEVEA -, de implantagdo de miniusi-
nas de beneficiamento de borracha, é um
bom indicativo que esta se pretendendo de-
monstrar. Embora a tecnologia adotada pelo
governo significasse um grande avango em
termos de produtividade, pregos e melhoria
das condigdes de trabalho nos seringais, ten-
do sido, inclusive, a Unica modificagdo tecno-
{6gica até hoje introduzida nos seringais
nativos da Amazénia, nao foram levadas em
consideragéo as especificidades da base dos
recursos naturais e as areas destinadas aos
seringueiros foram divididas em lotes de até
100 ha, geometricamente distribuidas. O re-
sultado foi que as estradas de seringa foram
cortadas ao meio, alguns lotes tinham véarios
igarapés e outros nenhum, areas mais produ-
tivas eram seguidas de outras com baixa pro-
dutividade, etc., tornando inviavel o projeto
em fungdo da inequagdo entre a proposta
tecnoldgica, a base dos recursos naturais e a
proposta fundiaria.

A unica forma possivel de equacionar essa
questao, do ponto de vista da compatibiliza-
¢ao do uso tradicional, dos direitos de posse
sobre estas areas, e da garantia de futuras
exploragdes com novas tecnologias, foi a que
os seringueiros adotaram: a delimitagcdo de
um perimetro em torno de um conjunto de
colocagdes, respeitando os limites previa-
mente existentes dos antigos seringais, sem
divisbes internas entre as colocag¢oes, o que
nao significa o ndo reconhecimento das uni-
dades produtivas familiares.

Esse parametro foi pensado a semelhanga
das dareas indigenas e das unidades de con-
servagdo, como um territorio especialmente
protegido, conceito posteriormente traduzido
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na legislagao especifica das Reservas Extra-
tivistas.

A adogao de critérios de uso tradicional
para definir a base espacial das REs nao
significa a cristalizagdo deste conceito, de
forma a impedir que novos modelos possam
vir a serconsiderados. Significa, primeiro, que
estdo sendo reconhecidos e assegurados aos
extrativistas da Amazonia direitos que eles ja
possuem, historicamente, pelo fato de utiliza-
rem, como posseiros, estas mesmas areas.
Segundo que somente a partir dessa defini-
¢ao espacial serd possivel pensar na explora-
¢do sustentavel de um recurso como o das
florestas tropicais; o contrario, ou seja, reser-
var pequenas areas para futura exploragao,
tendo em volta grandes dreas desmatadas,
tornaria inviavel qualquer projeto nessa dire-
¢ao. Além disso, considera-se que as REs
venham a fazer parte e contribuir para o de-
senvolvimento regional e ndo que constituam
pequenas ilhas protegidas ao lado de outras
nas quais predominam tecnologias destruido-
ras dos recursos naturais.

As alternativas de gestao

Outro aspecto relacionado ao anterior era
o da definigdo do estatuto de propriedade e
gestao das areas protegidas.

A tradigdo de reforma agraria no Brasil
sempre estabeleceu a propriedade privada de
lotes familiares como a Unica possibilidade a
ser considerada. Para os seringueiros foram
apresentadas outras duas altemativas além
da tradicional: a propriedade em regime con-
dominal e a transferéncia das areas ao poder
publico que as cederia, em regime de conces-
sdo real de uso, aos extrativistas. Os seringuei-
ros, através de seu organismo representativo,
optaram pela ultima alternativa, considerando
que através dela poderiam vir a ter maior apoio
do setor publico assim como da sociedade,
especialmente dos setores ligados a prote¢édo
ambiental.

Pesou bastante nessa decisdo o reconhe-
cimento, pelos seringueiros, de que seria ne-
cessario um mecanismo legal que impedisse
o uso arbitrario, pautado em interesses indivi-
duais, dos recursos da floresta. A experiéncia
de colonizagao j& havia demonstrado que,
frente ao rapido esgotamento dos nutrientes
nos solos amazdnicos, os agricultores passa-
ram a utilizar seus lotes como fonte de renda,
revendendo-os a migrantes recém-chegados
e buscando areas virgens para novas explo-
ragdes. O risco de desmatamentos ou usos
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nao condizentes com a fragil base de recursos
naturais da regido levou o Conselho Nacional
dos Seringueiros - CNS - a optar por uma
alternativa que impedisse a fragmentagdo das
colocagoes.

A RE passou a ser conceituada como area
de propriedade da Unidao em concessao de
uso, por periodo ndo inferior a 60 anos, aos
seringueiros. Restava definir, porém, a forma
de gestao, na medida em que a concessao
nao poderia ser feita a individuos. Optou-se,
entdo, pela organizagao, em cadareserva, de
associagdes de moradores, e estas passa-
riam a ser as concessionarias do direito de
uso cedido pelo Estado. As associagbes pas-
saram a ser, também, responsaveis pela ges-
tdo das areas e pelo controle sobre a
utilizagao dos recursos, as quais, pelo contra-
to, ficam sob a fiscalizagdo do poder publico.

Projeto de assentamento extrativista

Esse conjunto de conceitos, formulado no
interior do movimento dos seringueiros em
defesa da floresta, foi publicamente apresen-
tado, no momento em que 0 6rgao responsa-
vel pela reforma agréria no Brasil, o INCRA,
passou a considerar a possibilidade de im-
plantar as Reservas Extrativistas na Amaz6-
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nia, no inicio do govemno de José Sarney, em
1987.

O CNS propds e o INCRA concordou e
criou um grupo de trabalho especialmente
destinado a dar forma legal e institucional a
proposta de RE. Esse grupo, constituido em
margo de 1987, foi formado pelo CNS, pelo
Instituto de Estudos Amazénicos - IEA - e por
técnicos do INCRA e adequou os conceitos
formulados pelos seringueiros aos pardme-
tros da reforma agraria. Pelo fato da reforma
ser entendida como assentamento de pes-
soas em areas vazias, e nao existir a possibi-
lidade de outro enquadramento institucional
mais adequado, a RE passou a ser denomi-
nada, oficialmente, de Projeto de Assenta-
mento Extrativista - PAE.

O PAE foi criado através da Portaria n? 627,
de 30 de julho de 1987, e corresponde, em
tudo, ao modelo proposto pelos seringueiros.
Com base nesse dispositivo legal foram cria-
dos, até dezembro de 1989, dez PAEs em
varios estados amazdnicos, como pode ser
visto na Tabela 1.

Pelo fato das REs terem sido considera-
das, inicialmente, no &mbito da reforma agra-
ria, 0s projetos criados apresentam uma area
média em tomo de 40 000 ha (com excegao
das do Estado do Amazonas), que pode ser

TABELA 1
PROJETOS DE ASSENTAMENTO EXTRATIVISTA CRIADOS
PELO INCRA, POR AREA ABRANGIDA E FAMILIAS ASSENTADAS,
SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGAO

UNIDADES PROJETOS DE ASSENTAMENTO EXTRATIVISTA

FEDE%?AQAO Area ?E;.a)\nglda 1 Familias assentadas
TOTAL.....oovivini e 889 548 2924
ACTB..vvviicierr s 166 586 563
Projeto Cachoeira ........cccoecvevvernvcnerenen 24 973 80
Projeto Porto Dias........ccocovvecvecniiinccen. 22145 83
Projeto RiozinhO......cc.ocevciveniinene e 35 896 120
Projeto Santa Quitéria.............coce v 44 000 150
Projeto Sdo Luiz do Remanso............... 39572 130
AMAPA. coviieieie et 323 500 1068
Projeto Maraca l.......cccocnivinnnicinecinne 75 000 214
Projeto Maraca Il.........ccoeeveivninnninenn 22 500 94
Projeto Maraca lll.......c.cooovviinnni 226 000 760
AMAZONEAS ....vvreeee e rere e ceee e et s e 399 462 1293
Projeto Antimari........c.ccccevrivvenicnn e, 260 227 867
Projeto Termua .....ccoeeeeeveveinneee e 139 235 426

FONTE - Instituto de Estudos Amazonicos.
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considerada pequena, se for comparada com
as surgidas posteriormente, como se vera. A
criagdo destas areas seguiu o procedimento
normal adotado pelo INCRA, de interferir em
areas de conflito, desapropria-las e destina-
las aos antigos posseiros, que as recebem
sem nenhum embaraco fundiario.

Reserva extrativista

Trés dificuldades principais passaram a
existir com o PAE: a fragil base legal sobre a
qual estava instituido, uma portaria interna ao
INCRA, que poderia ser anulada por um novo
presidente do 6rgéo; a perda do poder poiiti-
co da reforma agraria nos ultimos anos do
governo Sarney; as dificuldades de realizar
as desapropriagdes necessarias e prévias a
criagao de um PAE.

Ao lado destes limites, o ano de 1989
significou, no Brasil, um grande avango
para a questdo ambiental, em decorréncia
do enorme impacto causado pelo assassi-
nato do lider desse movimento, Chico Men-
des. A presséo internacional em torno dos
desmatamentos na Amazonia levou o go-
verno brasileiro a introduzir modificagdes
importantes na legislagdo ambiental e a
criagao do IBAMA como 6rgao executor da
politica ambiental.

A modificagao da Politica Nacional de Meio
Ambiente, através da Lei n? 7.804, de
18/07/89, trouxe uma possibilidade extrema-
mente significativa para as REs através da
incluséo de um item (Art. 9) definindo espacgos
territoriais a serem especialmente protegidos
pelo poder publico, dentre eles a Reserva
Extrativista.

Com base nessa legislagéo, o IBAMA criou
um grupo de trabalho formado pelo CNS, IEA,
INCRA e técnicos do 6rgao, visando a regu-
lamentagao desse artigo da lei. Quatro me-
ses depois, o grupo apresentou, para
assinatura do Presidente da Replblica, o
Decreto-Lei n? 98.897, de 30/01/90, criando
a Reserva Extrativista como unidade espe-
cifica de protegdo ambiental e de produgédo
auto-sustentavel.

Alguns pontos devem ser salientados
para que se compreendam o alcance destas
medidas e as possibilidades que passaram
a existir, para as Reservas Extrativistas, a
partir dessa nova legislagéo e posigao insti-
tucional:

a - pelo Decreto-Lei n? 98.897/90 as Reser-
vas Extrativistas sdo definidas como espacgos
territoriais especialmente protegidos para uso
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sustentavel dos recursos naturais e em bene-
ficio das populag¢des extrativistas sintetizando
e mantendo os critérios definidos pelo CNS
desde que esse conceito comegou a ser es-
bocado. Ou seja, permite a regularizagdo de
areas continuas, tais como sdo os antigos
seringais; define o uso dos recursos simulta-
neamente em termos de produgado e conser-
vagao, ndo permitindo dicotomia entre ambos,
€ assegura que os beneficiados pelas areas
serdao os habitantes que ali estdo ha muitas
décadas;

b - a regulamentagdo legal das Reservas
Extrativistas mantém os mesmos termos ja
previstos anteriormente pelo INCRA e pro-
postos pelo CNS: como propriedade da
Unido destinadas aos extrativistas através
da concesséao de direito real de uso. Este
contrato devera ser complementado com
um plano especifico de utilizagéo dos recur-
s0s naturais na area que estd sendo criada,
aprovado pelo IBAMA, tendo como base
critérios gerais de utilizagdo previamente
definidos. Busca-se compatibilizar formas
tradicionais de uso com aquelas que se
fazem necessarias para modernizar os se-
ringais;

¢ - pelo mesmo decreto, devem constar do
ato de criagdo de uma reserva os limites
geograficos e a populagdo destinataria, espe-
cificos para cada area, e as medidas a serem
tomadas pelo Poder Publico, comuns a todas
as reservas;

d - o decreto permite a criagdo de Reser-
vas Extrativistas independentemente da de-
sapropriagao prévia das areas, o que agiliza
bastante o processo e impede, imediatamen-
te, 0 desmatamento destas areas, uma vez
que o uso daquele espago somente pode ser
feito em bases sustentaveis. Apds a criagdo,
passam a ser encaminhadas pelo IBAMA as
desapropriagdes que se fizerem necessa-
rias; e

e - a criagao de Reservas Extrativistas no
ambito do IBAMA n&o elimina o mecanismo
existente dentro do INCRA referente aos Pro-
jetos de Assentamento Extrativista. Ambos
devem coexistir, uma vez que podem ser
acionados alternativamente para casos dife-
renciados.

Com base nessa legislagao, foram criadas,
de janeiro a margo de 1990, quatro importantes
areas na Amazonia, totalizando 2 162 989 ha e
beneficiando 6 250 familias (Tabela 2). Confor-
me foi salientado, a area média de cada
reserva, nesse caso, igual a 540 ha, é sig-
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TABELA 2

RESERVAS EXTRATIVAS CRIADAS
PELO IBAMA, POR AREA ABRANGIDA E
FAMILIAS BENEFICIADAS, SEGUNDO
UNIDADES DA FEDERACAO - 1990

RESERVAS EXTRATIVAS
UNIDADES DA Area F
FEDERACAO . amilias
abr?r:\gllda beneficiadas
Total ......... 2162989 6 250
Rondbnia............. 204 583 650
Reserva Rio
Ouro Preto ..... 204 583 650
P -Yo! (- T 1476 756 4 600
Reserva do
Alto Jurua...... 506 186 1600
Reserva
Chico Mendes 970 570 3000
Amapa.......c.ccoeus 481 650 1 000
Reserva do
Rio Cajari...... 481 650 1 000

FONTE - Instituto de Estudos Amazoénicos.

nificativamente maior do que no PAE. Isso é
possivel, devido a caracteristica de area de
conservagao que a RE apresenta, requeren-
do territérios continuos para uso adequado de
recursos.

Aspectos Econdmicos e Sociais
Beneficios sociais

E importante salientar os efeitos imediatos
de uma politica de formagéo de estoques de
areas protegidas na Amazobnia, sob a figura
de Reservas Extrativistas:

a - reconhece direitos histéricos dos serin-
gueiros sobre areas tradicionalmente ocupa-
das e protegidas de florestas, criando as
condigbes necessarias para o estabelecimen-
to de programas sociais, econémicos e tecno-
Iégicos de desenvolvimento sustentavel;

b - cria um estoque de areas preservadas
que possibilitam manutengédo de bancos ge-
néticos para pesquisa, asseguram a diversi-
dade biolégica, o equilibrio climatico e
representam um potencial econbmico para
futura exploragéo;

¢ - estabelece uma limitagdo imediata so-
bre os desmatamentos, fortalecendo medidas
econdmicas tomadas recentemente pelo go-
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verno, como a taxagao de impostos sobre as
atividades agricolas;

d - provoca queda na especulagao da terra
nestas areas, na medida em que os projetos
de expanséo de desmatamentos ficam proibi-
dos;

e - estabelece um equilibrio maior entre os
segmentos sociais em conflito pela posse da
terra na Amazdnia, na medida em que, com o
Decreto-Lei n® 98.897/90, os extrativistas po-
dem requisitar protegdo legal contra ameagas
de expulsdo, violéncia, ou desrespeito aos
critérios de uso de recursos;

f - garante a permanéncia nas areas cria-
das uma vez que somente o Congresso Na-
cional pode modificar os decretos de criagao
de areas especialmente protegidas, como é 0
caso das Reservas Extrativistas;

g - pemite a implantagdo de programas
visando a melhoria das condigoes de vida
dentro da floresta na medida em que a regu-
larizagado fundiaria constitui importante pré-
requisito para programas mais abrangentes
de apoio econdémico a produgao, tecnologia e
servigos publicos basicos;

h - fixa a populagéo na floresta na medida
em que a estabilidade nas reservas fica asse-
gurada e o éxodo para as cidades torna-se um
atrativo menor,

i - diminui os custos de prote¢do das flores-
tas e aumenta a garantia de sua eficacia, uma
vez que os extrativistas constituem verdadei-
ros guardides do Territério Nacional, de suas
fronteiras e dos recursos naturais; e

j - estabelece parametros claros de um
novo modelo regional de desenvolvimento
para a Amazdnia baseada no estimulo econd-
mico a novos produtos e novos mercados.

Alternativas econémicas

Paralelamente ao trabalho de regulamen-
tacdo das Reservas Extrativistas o IEA e o
CNS perceberam a necessidade de iniciar
uma discussdo e um estudo a respeito de
politica atualmente existente para a borracha
vegetal no Brasil, com o objetivo de redefini-la
e adequa-la a nova realidade dos seringais
(IEA, 1990a).

A base em torno da qual o estudo foi reali-
zado € a constatagdo de que, a curto prazo,
as populagbes das Reservas Extrativistas de-
pendem da borracha para sobreviver e que
um conjunto de medidas podem ser adotadas
com significativo efeito sobre a prote¢éo da
floresta e as condigbes de vida dos seringuei-
ros.
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Estimando uma produgdc média de
500 kg/ano, podemos concluir que existe
um contingente de seringueiros diretamente
ligados & producdo de borracha igual a 79 200
individuos, para os quais a conservagao da
floresta é o Unico meio que assegura a conti-
nuidade de seu modo de vida. E se conside-
rarmos cinco pessoas por familia, cada
familia ocupando, em média, 500 ha, temos
qgue 396 000 pessoas vivem e cuidam de 39
600 000 ha de florestas, ou seja, 396 000 km?,

O Brasil consome hoje 113 000 toneladas
de borracha vegetal, das quais importa 73%,
o que significa que a produgio hacional de
borracha vegetal é de 30 510 toneladas, ba-
sicamente oriunda dos seringais nativos. O
consumo da borracha vinda da Amazonia é
assegurado através de uma politica especial
de protegdo aos pregos (Lei 5.277/67) que
estabelece obrigatoriedade da Unido de com-
prar, a pregos basicos prefixados, quantida-
des de borracha vegetal necessarias para
estabilizar o mercado interno a um patamar
competitivo com o mercado internacional. O
mecanismo instituido para esta finalidade foi
a Taxa de Organizagdo e Regulamentagio do
Mercado da Borracha - TORMB -, cobrada na
comercializa¢do de borracha e latices vege-
tais e sintéticos nacionais e estrangeiros. No
caso de borrachas e latices naturais importa-
dos, a TORMB constitui a diferenca entre o
preco estabelecido para comercializagéo da
borracha vegetal nacional e o prego CIF-San-
tos.

Em 1989 a TORMB significou uma média
de 48,1% do prego de comercializagdo da
borracha importada. Este valor adicional é
incidente em mais de 70% da borracha vege-
tal comercializada no Pais, sendo o prego da
produgao nacional de borracha vegetal fixado
para ser vendido nesta proporgao de quase
duas vezes o prego internacional.

Politicas de prego minimo para produtos
agricolas vigoram em todos os paises e séo
aplicadas a outros produtos no Brasil, como é
0 caso da soja ou do trigo. Por outro lado, os
paises do Sudeste Asidtico, exportadores de
borracha vegetal cultivada, realizam uma po-
litica permanente de rebaixamento dos pre-
¢os visando a impedir o crescimento do
consumo da borracha sintética, o que expli-
ca, em parte, a grande diferenga entre os
pregos da borracha nacional e da importada
(Schwartzman, S. 1989).

Duas questdes sdo centrais: quem paga
essa diferenga e qual é o destino dado ao
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valor arrecadado. Em 1988, por exemplo, o
valor arrecadado, somado a venda de esto-
ques de borracha, atendeu a 85% das despe-
sas globais do orgamento resultando em um
valor de quase 6,7 bilhGes de cruzados, que
foi assim distribuido:

- 36,9% foi aplicado em financiamento para
heveicultores, resultado de convénios de pro-
gramas antigos (PROBOR) que deram ori-
gem a 132 000 ha de seringais de cultivo;

- 22,1% foi aplicado em aquisicdo de esto-
ques de borracha para comporem reservas da
Unido;

- 13,5% para custeio e comercializagao da
borracha;

- 8,6% para assisténcia técnica a heveiculto-
res e assisténcia comunitaria;

- 8,9% para manutengao do 6rgéo publico
responsave! pela politica do setor (ex-
SUDHEVEA, atual IBAMA) e por pagamen-
to pessoal; e

- 10% restantes foram empregados em pro-
gramas diversos.

E facil perceber que, embora baseado no
fortalecimento da produg8o nacional, esse
mecanismo nao destinou recursos para 0s
produtores de borracha, os seringueiros, nao
existindo nenhum programa especifico para
este setor, seja no campo da assisténcia téc-
nica, ou da infra-estrutura social.

A despropor¢do entre a arrecadacgio da
TORMB e a realizagdo de programas volta-
dos para o extrativismo da borracha se man-
tém em todos os anos para os quais foi
possivel obter informagdes. Assim, no perio-
do de 1986 a 1990, destinou-se apenas
1,22% ao ano para apoic ao seringueiro, o
que explica, em grande parte, a razdo do
grande atraso que ainda hoje persiste na es-
trutura econdmica da borracha nativa na
Amazonia.

A maior parcela de arrecadagdo da
TORMB tem incidido sobre a importagdo de
borracha natural (uma média de 82,2% entre
1986 e 1989) seguida pela borracha sintética
importada (9,0%), cabendo proporgdes me-
nos significativas para a borracha natural na-
cional (1,1%) e sintética nacional (7,7%)
(Tabela 3). Quem paga, portanto, pelo dife-
rencial de pregos entre a borracha nacicnal e
importada sdo as indlstrias de artefatos de
borracha, especialmente as de pneuméticos.
Tudo indica, porém, que a politica econdmica
de protegéo aos pregos nao tem surtido efei-
tos graves sobre a demanda. O consumo esta
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TABELA 3
TAXA DE ORGANIZACAO E REGULAMENTAQ/'\O
DO MERCADO DA BORRACHA ARRECADADA NO MERCADO PARALELO,
SEGUNDO A FONTE - 1986-1989
TAXA DE ORGANIZAGAO E REGULAMENTAGAO | MEDIA DO PERIODO
DO MERCADQO DA BORRACHA ARRECADADA
FONTE NO MERCADO PARALELO (US$) Valor
1986 1987 1988 1989 Absoluto Re('j/i:;‘m
TOTAL.......cvenee 32278639 32474926 40892880 49358033 38751120 100,0'
Borracha natural
importada........... 26270 127 24338832 33483807 43388932 31870425 82,2
Borracha natural
nacional.............. 440 539 410127 440 128 345 403 409 049 i1
Borracha sintética
importada........... 2 890 756 3890778 4 109 308 3071 121 3490 491 9,0
Borracha sintética
nacional.............. 2677 217 3835 189 2 859 637 2 552 577 2981 155 7,7

FONTE - Instituto de Estudos Amazdnicos.

em franco aumento, a despeito da crise eco-
ndmica nacional. Uma redugéo dos pregos da
matéria-prima methoraria a capacidade do
setor gerar lucros e eventualmente aumentar
a exportagao para mercados externos, ja res-
ponsavel por uma parcela significativa da pro-
dugdo destas firmas. Por outro lado, o
repasse destas vantagens eventuais para o
consumidor n&o esta assegurado.

Estando assegurada a legislagdo que per-
mite a criagdo de dreas para Reservas Extra-
tivistas, torna-se imperativa uma redefinigao,
a curto prazo, dos recursos arrecadados pela
TORMB visando ao estabelecimento de um
Programa Nacional de Reservas Estrativis-
tas. As medidas sugeridas sdo as seguintes:

- manter o prego minimo para a borracha
nativa segundo as atuais formas de calculo,
que asseguram um salarioc minimo mensal
para o produtor de borracha;

- manter o controle de mercado para que seja
absorvida a produgéo de borracha natural;

- cobrar as taxas sobre a importagdo nos
mesmos moldes atuais;

- redirecionar os recursos para a implantagao
de um Programa Nacional de Reservas Extra-
tivistas; e

- institucionalizar a participag@o do Conselho
Nacional dos Seringueiros na instincia de

governo que define o plano de investimento
dos recursos gerados pela TORMB.

Esta politica deve ser mantida até que es-
teja concluido e estabelecido por lei o zonea-
mento ecolégico-econdmico da Amazonia e
até que novos produtos e novos mercados,
resultantes de pesquisas iniciadas recente-
mente em institui¢des nacionais e internacio-
nais, possam se transformar em novas
politicas publicas de desenvolvimento para a
regiao.

Entende-se, assim, o sentido econémico
principal des Reservas Extrativistas: elas
constituem o ponto de partida de um novo
modelo para a regiao, que tem como base
inicial uma redefini¢do da politica de utiliza-
¢do dos recursos atualmente em exploragéo,
segundo critérios de sustentabilidade e de
equidade social. Garantido esse ponto de par-
tida, que assegura a manutengao da floresta,
objetivo de interesse publico, deve-se buscar
a diversificagdo das atividades produtivas,
mantendo, porém, a floresta e toda a varieda-
de genética que apresenta, como recurso pro-
dutivo principal.

Para que esse modelo se complete sera
necessario modificar a forma de exploragao
(extracao e beneficiamento) dos produtos ndo
derivados da madeira, comercializados na
Regiao Amazbnica. Trata-se de mudar, radi-
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calmente, o tradicional sistema de aviamento
que predomina na regiéao, através do qual os
produtos extraidos ndo remuneram o extrator.
Agregar valor aos produtos da floresta através
de seu processamento pelas populagdes que
o coletam &, hoje, uma das vias mais signifi-
cativas de mudanga do quadro de exploragéo
social em que vivem as populagoes extrativis-
tas da Amazonia.

Uma primeira experiéncia nesse sentido
vem sendo feita no Municipio de Xapuri, no
Acre, com a castanha. Foi criada, pela Coo-
perativa Agroextrativista daguele municipio, a
primeira usina de beneficiamento de casta-
nha, que exporta o produto diretamente para
os Estados Unidos, nao somente quebrando
o sistema de intermediagao, mas permitindo
a remuneragao do extrator. Projetos como
esse devem ser repetidos em outras areas da
Amazodnia e brevemente demonstrardao, ndo
somente o sentido ambiental ou social das
Reservas Extrativistas, mas também econd-
mico.

METODOLOGIA: A GESTAO
SOCIAL DOS RECURSOS
NATURAIS

Diretrizes Gerais

Na definicdo de diretrizes para o desenvol-
vimento sustentédvel da Amazénia cabe enfa-
tizar a metodologia que vem sendo utilizada
pelo Instituto de Estudos Amazoénicos, como
uma das organiza¢gdes nao-governamentais
que assessora o Conselho Nacional dos Se-
ringueiros, na definicdo das Reservas Extra-
tivistas como proposta de politica publica
adequada a regiao e a sua populagao.

O IEA parte de duas constatagdes de ca-
rater geral: a primeira é a existéncia de uma
divisio de competéncias na qual cabe ao
setor governamental assegurar a sociedade o
acesso a bens e servigos de carater publico
como a terra, a educagdo, a saude, etc., e
cabe aos segmentos da sociedade civil a
definicdo de como essas necessidades de-
vem ser traduzidas em politicas especificas,
em acordo com diferentes interesses sociais.

A segunda diz referéncia ao conceito de
participagao social. Entende-se que ela se da,
ndo somente pela identificagédo de interesses
comuns, mas preferencialmente pela troca
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entre interesses e competéncias diferencia-
dos. Isso significa que o IEA entende seu
papel junto as comunidades com as quais
trabalha na formulagdo de politicas publicas,
como o de preencher os espagos de compe-
téncia aos quais os setores menos privilegia-
dos da sociedade nao tém acesso. O principal
deles é a informacao, requisito essencial para
a tomada de decisao e fonte basica do poder
de presséo e demanda da sociedade sobre o
setor publico.

Com base nesses requisitos estabelece-se
uma relagado de troca entre competéncias di-
ferenciadas, seja entre segmentos da socie-
dade civil e/ou entre estes e o0 Estado. E essa
competéncia se estabelece na medida em
que seja possivel organizar informagoes cha-
ves para a definigao de politicas publicas que
respondam as demandas sociais.

O IEA tem centrado sua ag¢do, desde que
foi criado, em 1986, no trabalho de formulagao
de estratégias e definicdo de novas e adequa-
das politicas publicas para a regido, que cul-
minaram em avangos significativos para as
popula¢gdes da Amazdnia. No caso das Re-
servas Extrativistas o IEA tem se fundamen-
tado em alguns conceitos que formam a
metodologia que utiliza em seus projetos:

a - as Reservas Extrativistas dependem da
atuagéo do Estado para serem criadas e é
necessaria, portanto, uma permanente articu-
lagdo com as instituigbes e pessoas que de-
cidem sobre o setor e que influenciam estas
decisbes;

b - as reservas ndo se consolidam, nem
tém significado social e politico concreto, se
ndo resultarem de agdes articuladas oriundas
dos segmentos sociais para os quais sao
destinadas, 0 que demanda uma permanente
articulagdo com o CNS e as comunidades
locais;

¢ - a atuagao do poder publico no Brasil
esta permeada por autoritarismo, clientelis-
mo, patemalismo, sendo raras as demonstra-
¢Oes de respeito aos direitos sociais e a
democracia nas decisdes, 0 que requer um
permanente trabalho de educagdo, critica e
monitoramento; e

d - a eficacia de uma agao de articulagédo
politica depende também da legitimidade de
quem a propde, o que requer transparéncia,
independéncia e capacidade técnica. As agbes
do IEA procuram basear-se na combinagéo de
informagao técnica correta com o posiciona-
mento politico indépendente.
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Esses pressupostos se concretizam atra-
vés da definicdo de objetivos claros, viaveis,
permanentemente reformulados a depender
das mudangas conjunturais na estrutura de
poder, do avango quando existem condigbes
favoraveis e do recuo tatico quando as agdes
previstas correm o risco de se transformarem
em objeto de manipulagdo politica de parti-
dos, individuos, ou grupos externos aqueles
envolvidos com este trabatho.

Procedimentos Metodolégicos

A metodologia aqui descrita permite que se
perceba a dindmica e, também, a complexi-
dade do processo de criagdo de Reservas
Extrativistas, na medida em que constituiuma
intervengéo planejada na realidade, no senti-
do de altera-la sem, contudo, desintegrar a
base natural e social ja existente. Nesse sen-
tido, € uma politica publica totalmente oposta
as que foram desencadeadas em momentos
anteriores na Amazodnia, que partiam do pres-
suposto de que era necessario implantar pro-
gramas novos em regibes tidas como vazias
de pessoas, de histéria e de cultura.

O processo de criagdo de uma Reserva
Extrativista depende, como se viu, de decisao
governamental e da organizagdo das comuni-
dades que as demandam, e se efetiva em trés
momentos distintos. O primeiro corresponde
ao ato de criagdo propriamente dito, com a
respectiva publicagdo do decreto no Diario
Oficial da Unido; 0 segundo, ao da implanta-
¢ao, que se traduz na reguiarizagdo fundiaria
das areas, com a entrega definitiva da Con-
cess@o Real de Uso as associagdes legal-
mente constituidas com essa finalidade; e o
terceiro, a consolidagao, com a introdugéo de
programas econdémicos, sociais e tecnologi-
cos.

Criagao de reservas extrativistas

O primeiro passo para uma Reserva Extra-
tivista € a existéncia de uma demanda ou
reivindicagdo por parte de trabalhadores ex-
trativistas que tradicionaimente fazem uso
econdmico sustentado dos recursos naturais
existentes numa determinada area.

O decreto que regulamenta a criagéo de
Reserva Extrativista determina que “do ato de
criag@o constardo os limites geogréficos, a
populagdo destinataria e as medidas a serem
tomadas pelo Poder Executivo para sua im-
plantagao, ficando a cargo do Instituto Brasi-
ieiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovaveis - IBAMA - as desapro-
priagbes gue se fizeram necessdrias”. Este
ultimo aspecto refere-se a segunda etapa ou
momento do processo - o de implantagéo das
areas.

Assim, numa primeira etapa, torna-se ne-
cessario um conjunto de dados e informagbes
prévias para que se possa encaminhar for-
malmente, ao IBAMA, a solicitagado de criacdo
de uma Reserva Extrativista. Devem ser ane-
xados a esta solicitagdo um Memorial Descri-
tivo da &rea reivindicada com seus limites
precisos plotados em mapa e uma Exposigédo
de Motivos com uma sintese dos principais
argumentos que justificam a criagdo da reser-
va. De forma a cumprir estes requisitos técni-
cos torna-se fundamental, portanto, a
existéncia de um conjunto de informagdes
detalhado a seguir:

- levantamento da base cartografica da area
em estudo e da sua regido de influéncia,
considerando as seguintes varidveis: compo-
sigo dos solos, vegetagdo, potencial de re-
cursos naturais, indices de desmatamento e
limites geogréficos da area;

- descricdo detalhada dos limites da area
reivindicada para elaboragdo do Memorial
Descritivo e plotagem dos mesmos em ma-
pas;

- levantamento, em cartério, da situagéo fun-
diaria da area e dos confiitos e interesses
econdmicos existentes a nivel local e regio-
nal;

- levantamento de dados relacionados com
projetos regionais e nacionais de desenvolvi-
mento que fagam referéncia a area reivindica-
da; ;
- levantamento de dados secundarios e histo-
ricos sobre a regido visando a contextualizar
a proposta; e

- levantamento socioecondmico para comple-
tar e precisar informagdes sobre a populagéo
beneficiada pela cricdo da reserva. Informa-
¢Oes sobre a populagdo beneficiada e uma
caracterizagdo das atividades econémicas de-
senvolvidas devem constar da exposigao de
motivos que vai justificar a criagdo da area.

A organizagdo e sistematizagdo desse
conjunto de informagdes resultara na elabo-
ragéo de dois documentos que devem acom-
panhar a solicitagdo ao IBAMA de criagao de
uma Reserva Extrativista: um relatério técnico
com as justificativas juridica, econbmica, am-
biental e social da reserva a ser criada, o qual
consubstanciara a elaboragao de uma Expo-
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si¢gdo de Motivos que justifique a sua criagdo
e um Memorial Descritivo da area com os
seus limites plotados em mapas. Os critérios
gerais de utilizaga@o dos recursos naturais de-
vem ser anexados a documentagio encami-
nhada.

A criagdo de Reservas Extrativistas, toda-
via, ndo depende tdo-somente do preenchi-
mento dos requisitos técnicos acima
mencionados. Da existéncia de condi¢des ou-
tras, de carater politico e institucional, tam-
bém depende a criagdo de novas areas. Ou
seja, a criagao de novas areas e a implemen-
tagao das ja existentes condicionam-se a ca-
pacidade do 6rgao responsavel - o IBAMA -
em responder as demandas existentes, atra-
vés da implementagao de medidas necessa-
rias a agilizagédo do processo. Por outro lado,
da prioridade que a politica ambiental brasi-
leira vai dar a questdo do desenvolvimento da
Regiao Amazébnica, vai resultar a menor ou
menor facilidade que 0 CNS e as entidades
assessoras vao encontrar no sentido do en-
caminhamento das propostas.

Assim, a vontade politica dos governos no
sentido de trabalhar rumo a um modelo de
desenvolvimento para a Amazdnia capaz de
contemplar as populagdes locais e a base de
recursos sobre a qual se assenta a atividade
extrativa; a capacidade organizativa do movi-
mento social que deve gerar a demanda para
a criagdo de novas reservas; a capacidade de
articulagdo da sociedade civil, através de
suas representagdes, com a instancia gover-
namental; a capacidade das entidades de
assessoria aos movimentos sociais e entida-
des ambientalistas de pressionar no sentido
da criagdo e implementagdo de novas areas,
sdo alguns dos elementos que devem ser
considerados e, dada sua natureza, trans-
cendem os aspectos meramente técnicos ne-
cessarios para a criagdo das Reservas
Extrativistas.

Implantagao da proposta

Pelo Decreto-Lei n? 98.897 as Reservas
Extrativistas podem ser criadas inde-
pendentemente da prévia desapropriagao
das areas, fato que, num dado momento,
agiliza bastante o processo e impede, imedia-
tamente, o desmatamento dessas areas.
Essa decisdo esta assentada no fato, compro-
vado no Acre e em outras areas da regido, de
que grande parte da titulagao das areas rurais
da Amazénia ndo tem sustentagao juridica.
Apés a criagao, visando & efetiva implantagédo

RBG

da proposta, algumas iniciativas devem ser
tomadas tanto pelo Poder Publico quanto pe-
las comunidades que vao receber o direito de
uso.

Cabe ao IBAMA proceder ao estudo crite-
rioso dos titulos apresentados pelos proprie-
tarios ou pretensos titulares daquelas areas.
Serdo analisadas as formas de regularizagao
fundidria cabiveis e adequadas a cada caso.
Nao esta eliminada a possibilidade de serem
reconhecidos e nao desapropriados os titulos
com validade, cabendo, nestes casos, aos
proprietarios desenvolverem exclusivamente
atividades econdmicas sustentaveis e com
beneficios sociais.

Concluidos os trabalhos relativos a regula-
rizagdo fundiaria das areas que integram as
reservas, sera estabelecido um Contrato de
Concessao Real de Uso entre o IBAMA (Con-
cedente) e as Associagbes (Concessiona-
rias), a titulo gratuito, pelo prazo de 60 anos.
As associagbes devem estar registradas no
Registro Civil de Pessoas Juridicas e no Con-
selho Nacional dos Seringueiros - CNS.

Cabe ao IBAMA o direito de fiscalizagao
das areas, quanto a destinagao das mesmas,
prevista em Contrato: “o imovel objeto deste
contrato destina-se a exploragao auto-susten-
tavel e conservagdo dos recursos naturais
renovaveis, por populag¢bes com tradi¢do ex-
trativista, de acordo com o Plano de Utilizagdo
anexo, o qual faz parte integrante deste con-
trato”. No caso de nado haver interesse na
renovagao do contrato é de competéncia do
IBAMA indenizar as benfeitorias existentes.

Ao Conselho Nacional dos Seringueiros
cabe, 180 dias apds a formulagao do contrato,
encaminhar ao IBAMA um cadastro da popu-
lagdo residente na Reserva Extrativista. A
partir da aprovagao cadastral, é facultada a
outorga - diretamente pelo CNS ou pelas As-
sociagOes constituidas - de Titulos de Autori-
zagdo de Uso aqueles que, aceitando 0s
termos contratuais, dediquem-se as ativida-
des extrativistas.

Desenvolvimento das reservas

A criagao de uma reserva, a regularizagao
fundiaria através da entrega do documento de
concessao, nao esgota um dos aspectos mais
importantes desta proposta: a mudanga nas
condigbes econdmicas e sociais das popula-
¢Oes que ali vivem, através da introdugdo de
novos sistemas de comercializagéo, de esco-
las e de atendimento a satide e de tecnologias
inovadoras.



RBG

As regides tradicionalmente ocupadas por
populacdes extrativistas na Amazdnia sdo ex-
tremamente carentes por duas razbes funda-
mentais:

1 - nunca houve, por parte do Estado, qual-
quer programa econdmico ou social para este
setor da sociedade brasileira, desde que ele
surgiu na economia nacional, no fim do século
passado.

2 - o setor empresarial ligado a esia atividade
na Amazonia beneficiou-se da prote¢é@o aos
pregos da borracha sem repassar, para os
trabalhadores, os resultados dos ganhos ob-
tidos com essa politica.

O resultado, visivel a qualquer pessoa que
visite um seringal, é evidente. Nas areas nas
quais predomina, ainda hoje, a empresa ex-
trativa tradicional, os seringueiros vivem con-
finados ao arcaico sisterna de aviamento, que
os obriga a entregar toda a produgéo ao pa-
trao, dono do seringal, recebendo dele todos
os produtos industrializados que consome.
Nao dispde, portanto, de acesso a qualquer
servigo publico que possa melhorar sua vida.
Nas areas dos produtores autdnomos ocorre
o contrario. Embora as condigdes de vida ndo
sejam muito diferentes, a liberdade de comer-
cializag@o lhes permite auferir um nivel de
renda um pouco maior.

A criacdo de uma RE ndo modifica, por si
s6, este quadro histérico. Ao contrario, em
muitos casos, tem criado situagdes extrema-
mente delicadas para 0os moradores destas
areas, na medida em que 0 controle sobre os
territérios que habitam tradicionalmente resul-
ta em confronto com antigos comerciantes
que n&ao querem perder as regalias do mono-
polic na compra e venda de produtos. Além
disso, uma reserva, quando de sua criagio, é
a mais clara expressao do sistema que sem-
pre predominou na Amazdnia: ndo existem
escolas funcionando, nao existe atendimento
a saude, ndo existem sistemas alternativos de
comercializagéo.

A criagdo de uma RE interrompe, as vezes
de uma hora para a outra, o tradicional siste-
ma de relagdes econdmicas e sociais, deixan-
do as populagbes de uma comunidade em
situacao extremamente fragil e vulneravel. E
ndo poderia ser de outra forma, ou, entdo, a
RE n&o teria razdo de existir. Ela foi formula-
da, exatamente, para estabelecer um novo
sistema de produgdo que mantenha seu ca-
rater tradicionaimente sustentdvel, mas que
estabelecga condigbes novas e mais justas de
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exploragdo econdémica dos mesmos recur-
sos.

E absolutamente indispensavel a presenca
do poder publico, através de um Plano de
Aglo Emergencial, nas 4reas transformadas
em RE, regularizando em definitivo a situagéao
fundiaria e cumprindo seu papel de proporcio-
nar o acesso da sociedade aos servigos basi-
cos de educagdo e salude. Até hoje, as
solugbes encontradas por estas populagbes
tém surgido da intervengéo das organizagdes
ndo-governamentais que atuam na Amazd-
nia, seja 0 Conselho Nacional dos Seringuei-
ros, ou outras instituigdes que o assessoram,
como o Centro dos Trabalhadores da Amazé-
nia, com atuagdo no Acre, e o Instituto de
Estudos Amazdnicos, com atuagéo regional.

Intervengdes a curto prazo, visando a so-
lucionar impasses criados a nive! de comer-
cializagdo de produtos, e do atendimento
social, constituem apenas o primeiro passo
para um programa de desenvolvimento sus-
{entdvel destas areas. Em segquida, deve-se
elaborar alterativas de longo prazo visando
a agregagdo de valor aos produtos que jé&
possuem mercado assegurado (como a bor-
racha, a castanha, o agai, por exemplo) e
novos produtos que possam vir a ser introdu-
zidos através da utilizagdo do potencial eco-
ndmico que apresenta a floresta tropical.

CONCLUSAO: RESERVAS
EXTRATIVISTAS OU RESERVAS
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTADO?

A proposta de implantagdo de Reservas
Extrativistas na Amazénia tem provocado inu-
meras polémicas, em reunies nacionais e
internacionais, no ultimo ano. As principais
criticas podem ser sintetizadas nos seguintes
argumentos:

1 - 0 extrativismo € uma atividade econdémica
decadente na Amazénia, as populagbes que
vivem desses recursos sao pobres e explora-
das, e a proposta de RE, portanto, produziria
uma situagédo generalizada de atraso para a
regiao.

2 - a Amazoénia precisa ser desenvolvida e 0
modelo da RE visa a transformar toda a flo-
resta em uma grande area reservada unica-
mente para a protegao ambiental.



20

3 - a borracha € um produto subsidiado pelo
governo brasileiro, portanto, 0 modelo das
REs somente seria viavel a semelhanga da-

quele ao qual surgiu como aiternativa, o da -

agropecudria, também viabilizado com incen-
tivos oficiais.

4 - a maior parte da populagdo amazobnica
sobrevive de atividades agricolas de pequena
escala, com acentuado carater predatério, e
a prioridade seria, portanto, modificar as tec-
nologias utilizadas por este segmento social,
e nao privilegiar o extrativista que ndo tem
representatividade regional. Nesse sentido,
ndo se poderia pensar a RE como uma alter-
nativa aos desmatamentos na Amazénia.

5 - a garantia, pelo governo, de amplas areas
para populagbes extrativistas, resultaria em
uma espécie de grupo social privilegiado,
dentro da estrutura econémica regional, mar-
cada por grandes caréncias.

6 - as REs n&o sao viaveis economicamente,
ou porque as atividades que predominam nas
areas de economia extrativista dependem de
subsidios governamentais, ou porque estao
voltadas para mercados locais, restritos e os-
cilantes.

7 - as REs ndo constituem altemativa a con-
servagao de recursos naturais ameacgados e
ecossistemas frageis, porque estdo sustenta-
das em demandas sociais, baseadas na orga-
nizagéo de grupos iocais, e n&o em movimentos
de carater conservacionista.

Se, ao invés de terem sido denominadas
de “extrativistas”, as reservas tivessem rece-
bido o titulo de “reservas de desenvolvimento
sustentado” ou “reservas de ecodesenvoivi-
mento”, certamente grande parte dessa polé-
mica nao existiria, uma vez que todos os
argumentos até hoje apresentados contra
essa proposta estdo afetos acs problemas
existentes com a economia extrativa, pressu-
pondo-se, sempre, que as REs visam a conge-
lar, permanecer efou incentivar o extrativismo
como Unica e principal atividade econdmica
sustentavel na Amazdnia.

E falso esse argumento. O extrativismo,
com todos os seus vicios e limites, € uma
realidade, hoje, na Amazénia, simplesmente
porque ele é o recurso econdmico disponivel
e utilizado pela maior parte das pessoas que
vivem dentro da floresta amazbnica. Qual-
quer planejador que tivesse como objetivo o
desenvolvimento sustentavel da regido teria
que, necessariamente, iniciar um processo de
mudanga na regiao, considerando as bases
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atuais da economia regional, sua potenciali-
dade, seus limites e possibilidades. Nunca foi
objetivo da proposta de RE o congelamento
das atividades econdmicas em torno do extra-
tivismo tal como ele é explorado hoje na Ama-
zbnia. E nem a realidade amazdnica para a
-qual esta proposta foi formulada esta exclusi-
vamente assentada na economia extrativista.

As criticas sinteticamente apresentadas
aqui tém como pressuposto o modelo exirati-
vista classico que predominou na regido no
comego do século quando havia prego e mer-
cado para produtos como a borracha. O mo-
delo que serviu de base para a proposta de
RE, no entanto, esta assentado nas transfor-
magdes surgidas na regido apos a Segunda
Guerra.

Apesar da grande diversidade de forma de
utilizagao dos recursos exirativos na Regido
Amazdnica, € necessdrio apontar para uma
caracteristica comum no que se refere a esse
tipo de economia: o extrativismo esta sempre,
em maior ou menor grau, associado com a
agricultura de subsisténcia e criagao domes-
tica de animais, inclusive gado. Somente é
encontravel o extrativismo puro nos lugares
mais inacessiveis da regiao, naquelas areas
sob controle dos tradicionais seringalistas.
Mesmo assim, nas uitimas décadas, néo tem
sido possivel, mesmo para estes, manter a
exciusividade da mao-de-obra, em atividades
de extragdo, como foi 0 modelo classico.

Isso significa que a base sobre a qual vem
se dando debate scbre ¢ desenvolvimento
sustentavel da Amazdnia, dentro da qual a
proposta de RE é a mais desenvolvida, impli-
ca, sempre, a combinagdo entre atividades
extrativas, agricolas e criatérias, que podem
variar desde situagdes nas quais o extrativis-
mo é a atividade predominante e as demais
sdo subordinadas (caso da Amazénia Oci-
dental, especialmente do Acre) e situagdes
inversas, onde a agricuitura predomina, junta-
mente ou ndo com a criagdo doméstica de
animais, e o extrativismo exerce papel secun-
daric (caso da Amazdnia Oriental). O Estado
do Amazonas é um exemplo ilustrativo: a
depender da regiao, do periodo do ano, uma
enorme variedade de produtos extrativos
complementa a renda familiar, nas mais va-
riadas situagdes. Mas sempre acompanha-
dos de atividades agricolas permanentes, na
varzea ou na terra firme. Ou seja, o qualifica-
tivo “extrativista” exerce uma espécie de “ca-
misa-de-forga” em duas diregdes: ante a
realidade amazdnica, que € mais muiltipla do
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que o nome pretende expressar, € ante o
debate tedrico que a proposta vem produzin-
do. Se for feita uma analise rigorosa dos
documentos produzidos desde 1985, quando
0 conceito surgiu pela primeira vez até hoje,
seja aqueles produzidos pelo CNS ou pelo
IEA, em nenhum momento deixa-se de con-
siderar a importancia das demais atividades
atualmente existentes, e daquelas que pode-
riam vir a ser utilizadas no futuro.

Desse ponto de vista, as criticas arroladas
no inicio, referentes a viabilidade econémica
do extrativismo ou a sua representatividade
social, ndo somente constituem preocupagao
daqueles que originalmente assessoraram na
concep¢ao da proposta, como, principalmen-
te, dos lideres do movimento dos seringuei-
ros. Seria grande ingenuidade supor que se
pudesse falar de desenvolvimento sustenta-
vel para a Amazonia sem considerar o extra-
tivismo em sua insergdo no conjunto da
economia regional. O fato dessa proposta
referir-se a uma parcela pequena ou restrita
da populagéo regional em nada invalida sua
importancia. Ao contrario, foi exatamente
apos seu surgimento que o debate em torno
da sustentabilidade de outras atividades eco-
ndmicas (agricultura comercial e pecuaria) se
intensificou na regi&o. Ndo ha duvida quanto
a necessidade de extrapolar, para a pequena
agricultura, vantagens econdmicas e tecnolo-
gicas que advenham do extrativismo. Se as
REs puderem produzir esse resultado, ja
cumpriram um de seus papéis, o de questio-
nar a economia que se pretendia generalizar
para a Regido Amazénica nas ultimas déca-
das, em nada fundamentada no potencial que
a prépria regido apresenta.

Portanto, a leitura que vem sendo feita por
alguns autores com relagao as REs é limitada,
restritiva e, até, preconceituosa, quando, por
exemplo, questiona o possivel elitismo que a
criagao de areas reservadas poderia gerar na
regiao. Nao existe, no Brasil e, talvez, em
nenhuma outra parte do mundo, um grupo
social que tenha contribuido em tdo grande
escala com o desenvolvimento regional, du-
rante décadas seguidas, como foi o caso dos
produtores de borracha, desde o final do sé-
culo passado até hoje, sem terem recebido
nada, em troca. E essencial, portanto, enten-
der que a RE é uma resposta, em primeiro
lugar, a essa situagéo histérica, com diferen-
tes projecdes possiveis para o futuro, e nio
um conceito “congelado” como alguns auto-
res tém apresentado.
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Mas para que essa andlise adquira a pro-
fundidade que merece, é importante recupe-
rar o contexto dentro do qual a denominagao
“extrativista” surgiu e as razdes pelas quais foi
adotada.

A denominagao Reserva Extrativista resul-
tou da tradugdo quase literal da realidade
indigena para a dos seringueiros, substituindo
o qualificativo da primeira, pela caracteristica
da atividade econdmica principal do grupo
social que vive do extrativismo. A similaridade
esta presente na forma de ordenamento es-
pacial e também na atribuigdo de competén-
cia ao Estado, como detentor da propriedade
das areas. A outra vertente inspiradora da RE
sd0 as areas de conservagio, também de
propriedade do poder publico e com fungbes
de conservagdo ou preservagdo do patrimé-
nio natural da sociedade.

Na época em que o conceito foi formulado,
muito se discutiu a respeito da necessidade
de ser criada uma nova figura legal quando ja
existia uma unidade de conservagao - a Flo-
resta Nacional - com definigdo similar, ou
seja, com a possibilidade de nestes espacgos
poderem ser desenvolvidas atividades de ex-
ploragdo econdmica, sob determinadas restri-
¢oes, critérios e regulamentos.

A contesta¢@o a similaridade entre o que
queriam os seringueiros e a Floresta Nacional
€ da mesma ordem da distingdo que existe
entre as areas indigenas e as éreas de con-
servagdo: a questdo dos direitos histéricos
(no caso dos seringueiros) e de precedéncia
(no caso dos indigenas), sobre espagos do
Territério Nacional. Ou seja, em principio, to-
dos os grupos indigenas possuem praticas
conservacionistas, 0 que aproxima mas néo
inclui suas areas na mesma categoria das de
conservagdo. Porque as praticas de uso dos
recursos naturais fazem parte de um sistema
cultural e social proprio que os distingue da
nossa sociedade; formando uma outra, espe-
cifica, baseada em territérios que se equiva-
lem a nagdes dentro de uma outra nagao.
Também os seringueiros aspiravam a areas
nas quais pudessem continuar desenvolven-
do suas atividades, de carater sustentdvel,
mas assegurando, ao mesmo tempo, seus
direitos de posse, 0 que ndo se enguadra no
conceito de Floresta Nacional, cujos recursos
qualquer pessoca ou empresa pode explorar
economicamente.

Assim, embora possa se dizer que as Re-
servas Extrativistas sd3o areas de conserva-
¢ao, elas se distinguem, em esséncia, das
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demais, pelo fato de reconhecerem direitos de
posse sobre areas ocupadas; e se aproxi-
mam, ao definirem o Estado como proprieta-
rio permanente destas areas e estabelecerem
critérios de exploragao que devem ser segui-
dos por todos.

Mas, fundamentalmente, o que as REs
buscam atingir, em seu propésito essencial, é
o beneficio social para populagbes que ja
habitam estas 4reas e a protegéo da floresta
pelo fato de ser este um requisito fundamental
a sobrevivéncia destes grupos sociais. Por
acréscimo e, em decorréncia do tipo de ativi-
dade ali desenvolvida, as REs prestam um
grande servigo a prote¢éao da floresta como
um todo e poderiam justificar sua existéncia,
Unica e exclusivamente, em razao do benefi-
cio que prestam ao Pais e & humanidade, em
funcéo disso.

A questao, portanto, da viabilidade econd-
mica destas areas ndo pode ser analisada
isoladamente do contexto econdmico geral do
Pais. E claro que, se nao forem priorizadas
pesquisas, se ndo forem acompanhadas de
outras politicas de carater regional, se 0s
mesmos parametros de sustentabilidade n&o
se estenderem para outras atividades produ-
tivas na regido, as REs deixarao de cumprir
um papel potencial que apresentam de gera-
¢ao de renda e emprego, ndo somente dentro,
mas também fora da floresta, através da in-
dustrializagédo local dos produtos regionais.
Mas, mesmo assim, nao deixardo de atender
aos objetivos centrais para os quais foram
delineadas: sociais e fundiarios.
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E preciso distinguir, com bastante clareza,
fungbes que passaram a ser atribuidas as
REs, por outros segmentos da sociedade,
nacional e internacional, a revelia de seus
autores, e por determinantes externos a Ama-
zdnia. A “histeria extrativista” que passou a
tomar conta do debate sobre a Amazénia em
varios auditérios dos paises do primeiro mun-
do, segundo varios intelectuais brasileiros, é
de responsabilidade do primeiro mundo, pois,
para justificar a auséncia de bons argumentos
para a questdo ambiental em seus proprios
paises, ou a auséncia de propostas, ali formu-
ladas, para serem sugeridas aos paises de-
tentores das florestas tropicais, transformaram
a RE na grande panacéia do final do século.

Mas os elementos que fascinaram os am-
bientalistas dos paises ricos sdo 0s mesmos
que, na devida dimenséo, e com a adequada
racionalidade, constituem o grande “charme”
desta proposta: ndo foi formulada em gabine-
tes tecnocraticos, nao foi formulada por “inte-
lectuais” para beneficiar o “povo”, delimita de
forma criativa o papel do Estado e o da socie-
dade civil, e incita a imaginagdo dos mais
ortodoxos especialistas, principalmente por-
que, desde que foi aberto o debate sobre as
alternativas ao desmatamento das florestas
tropicais, nao surgiu outra proposta que, de
forma tao contundente, expressasse o con-
junto de parametros necessarios para se
estabelecer a conciliagdo entre desenvolvi-
mento e conservagédo na definigdo de uma
politica para a Amazdnia.
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RESUMO

Reservas Extrativistas sdo espacgos territoriais protegidos pelo poder publico, destinados a
exploragdo auto-sustentdvel e conservacao dos recursos naturais renovaveis, por populagdes
com tradigao no uso de recursos extrativos, reguladas por contrato de concessao real de uso,
mediante plano de utilizagado aprovado pelo 6rgao responsave! pela politica ambiental brasileira,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA - e dos Recursos Naturais Renovaveis. Formulada
pelo Consetho Nacional dos Seringueiros visa a regularizagao fundiaria de espagos historicamen-
te ocupados por seringueiros e outras populagoes extrativistas e tem como objetivo beneficiar
estes grupos sociais com projetos de desenvolvimento econdmico e social, sob gestido comuni-
tiria e com base em critérios de sustentabilidade. O artigo desenvolve aspectos histéricos e
conceituais referentes a proposta, apresenta a metodologia que vem sendo desenvolvida para
implementa-la na Amazonia, analisa alternativas econdmicas atuais e o perfil futuro que se espera
alcangar e discute alguns dos argumentos contrarios a idéia surgidos em debates recentes a nivel
nacional e internacional. A autora procura contextualizar as Reservas Extrativistas de acordo com
os objetivos para os quais foi formulada, entendendo que esta proposta estabelece os parametros
necessarios para reconciliar desenvolvimento e conservagdo na Regido Amazdnica.

ABSTRACT

Extractive Reserves are territorial spaces protected by the Public Sector. They are designated
for the self-sustaining harvest and conservation of rennovative national resources by populations
with atradition based upon the usage of extractive resources. Such usage is regulated by a contract
of real concession of usage by means of a utilization plan approved by the government branch
responsible for Brazilian environmental policy: IBAMA. The proposal for Extractive Reserves was
formulated by the National Council of Rubber Tappers with the following objectives: to regulate
land areas, historically used by rubber tappers and other extractive populations and to benefit
these social groups through economic and social development projects under community mana-
gement and based upon a criteria of sustainability. This article: develops the historical and
conceptual aspects regarding the proposal for Extractive Reserves; presents a methodology which
is being developed for implementation in Amazonia; analyzes actual economic alternatives and/o
a profile of those alternatives hoped to be reached in the future; and discusses some of the
opposing arguments and ideas which have emerged from debates held at the national and
international level. The author seeks to put Extractive Reserves into a context congruent with the
objectives for which they were formulated. She does so with the understanding that the proposal
establishes the parameters necessary for the reconciliation of the development and conservation
of the Amazon region.



