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A transferéncia da capital do Rio de
Janeiro para o Planalto Central deve ser
vista como uma etapa dentro de um pro-
cesso de interiorizagdao do povoamento.
Nao foi a construgao de Brasilia que ini-
ciou 0 processo de ocupagdo do Brasil
Central, mas, sem duavida, ¢ impulsicnhou
fortemente. E o fez, quer de forma direta,
por ser ela mesma, enquanto capital poli-
tico-administrativa do pais, um foco de
atragdo para migrantes, um grande cen-
tro de concentragdo de populagédo e re-
cursos; quer indiretamente, ao acelerar a
ocupagdo do territério gragas a implan-
tagcdo de infra-estruturas econémicas —
de transportes e comunicagdes, de ener-
gia, de armazenagem — que acompanhou
sua criagdo, cabendo, neste particular,
especial destaque a infra-estrutura de
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transportes. Brasilia encontra-se, hoje, no
centro de um sistema rodoviario consti-
tuldo por vias de integragdo nacional.
Rodovias como Brasilia—Belém, Brasi-
lia—Cuiaba—Porto Velho, Brasilia—Belo
Horizonte—Rio de Janeiro, Brasilia—S&o
Paulo—Santos viabilizam, de um lado, a
extensdo da fronteira agricola com a in-
corporagdo de novas terras & economia
e, de outro, conectam as areas agricolas
novas com os centros mais dinadmicos do
pais, integrando-as a divisdo inter-regio-
nal do trabalho.

Ao lado da alocagdo de recursos do
setor plblico para a implantagéo de in-
fra-estruturas econdmicas, outras medi-
das adotadas pelo Governo Central, como
o desenvolvimento, em 6rgdos publicos
localizados em Brasilia e vinculados ao
Ministéric da Agricuitura, de pesquisas
voltadas para o aprimoramento de tecno-
logias que permitam o aproveitamento
agricola de éareas de solos pobres do
cerrado ou, sobretudo, a politica adotada
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nos anos 70, de incentivos fiscais e cré-
ditos especiais a baixos juros para deter-
minadas atividades produtivas na érea da
fronteira, criando condicdes de atracédo
para a iniciativa privada, intensificam a
mobilidade espacial do capital ao longo
do territério — conforme expresso na
presenca de empresas agropecudrias ou
de mineragdo em estados como Mato
Grosso ou Pard, por exemplo, vinculadas
a firmas industriais e comerciais, nacio-
nais e muitinacionais, sediadas na Regiéo
Sudeste.

Como salienta Vesentini, para entender
o significado da questido de Brasilia como
cidade-capital, da transferéncia da Capi-
tal Federal do Brasil, de uma cidade li-
toréanea e situada em édrea densamente
ocupada, para o interior do pals, em uma
porgéo do territério distante das grandes
concentragbes demograficas, ¢ elucida-
tivo enfocar como tal questdo tem sido
abordada na perspectiva do pensamento
geopolitico brasileiro, que desde a dé-
cada de 20 tem insistido na mudanga da
capital para o Planalto Central:

“(...), um dos temas mais reiterados
pelo discurso geopolitico brasileiro, des-
de os seus primérdios, foi o da “necessi-
dade” de se interiorizar a Capital Federal,
de transferi-la para o “Planalto Central”.
Essa idéia normalmente vem interligada
a outras, num conjunto onde aparecem os
seguintes temas (e propostas de agdo):
a Integragdo mais efetiva do espago na-
cional; a ocupagdo do interior do Pais
mediante uma “marcha para Oeste”; o
estabelecimento de uma divisdo territo-
rial (administrativa) “mais racional” do
Pais; a construgéo de uma rede de trans-
portes densa e eficaz, para facilitar a in-
teriorizagdo da economia e da populagéo;
a preocupagéo com as fronteiras do Pals;
e, 0 grande tema, que praticamente in-
corpora e norteia os demais, 0 de se
estabelecer metodicamente um conceito
de_lsoe)-guranga nacional” (Vesentini, 1986,
p. 70).

Um dos temas mais freqlientes no
discurso geopolitico e que envolve preo-
cupagdo com as fronteiras, com a integri-
dade do territério e com a transferéncia
da Capital para o interior, incluindo ainda
a énfase no sistema de transportes, é o

da “marcha para o Oeste’”’. Essa estraté--

gia, voltada para o povoamento das areas
desocupadas ou subocupadas do Brasil

Central @ da Amazdnia, estd fortemente
identificada com o regime do Estado
Novo. Determinadas iniciativas, empreen-
didas nos primeiros anos da década de
40, consubstanciam essa estratégia: a
criacdo da Coldnia Agricola Nacional de
Goids (tendo por sede a atual cidade de
Ceres) e da Coldnia Agricola de Doura-
dos, no atual Estado de Mato Grosso do
Sul; a criagdo do Territério de Guaporé
{(atual Rondédnia); a criagdo da Fundagéo
Brasil Central. A constru¢do de Brasllia
e a implantagdo das rodovias de penetra-
¢do, que a acompanharam, ndo deixam
de representar, ainda que fora do con-
texto do Estado Novo, um prossegui-
mento da estratégia da “marcha para o
QOaste”.

O tema da seguranga da Capital Fe-
deral, a principio, foi mais comumente
colocado no plano internacional, confor-
me transparece nas preocupagdes com a
localizagéio da sede do governo na faixa
litorénea, mais sujeita a ataques externos
e a influéncias estrangeiras. A énfase é
posteriormente deslocada para o plano
interno, as referéncias se fazendo, agora,
no sentido de preservar o Governo Cen-
tral da excessiva aglomeragdo demogra-
fica do Rio de Janeiro, da vizinhanga com
o desemprego, com as tensdes e pres-
sdes. E, neste particular, pode-se colocar
que Brasilia ndo deixou de ser uma capi-
tal bastante adequada ao regime autori-
tario vigente no pals no perfodo 1964-84.

Embora a mudanga da capital fosse
uma proposta ja presente na constituigcdo
promuigada em 24 de fevereiro de 1891
— que em seu artigo 3.° dizia: “Fica per-
tencendo & Uni&o, no Planalto Central da
Republica, uma zona de 14 400 quiléme-
tros quadrados, que sera oportunamente
demarcada, para nela estabelecer-se a fu-
tura Capital Federal”’ — e de ter sido se-
guidamente defendida pelo pensamento
geopolitico brasileiro desde a década de
20, até 1946 quase nada se fez para ope-
racionatiza-la, O autor anteriormente ci-
tado, a respeito do lapso decorridc entre
sua inclusdo na primeira constituigaoc
republicana e a tomada das primeiras
medidas realmente efetivas para concre-
tizar a transferéncia da capital nacional,
aponta que tal se deu porque foi s6 a
partir de um dado momento que se colo-
ccram as precondigbes necessdrias para
a efetivagédo da transferéncia, quais se-
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jam: 1) a possibilidade da interiorizagédo
da cidade-capital pressupunha um certo
nivel de povoamento para ser viadvel.
Brasilia, na realidade, nao inicia um pro-
cesso de ocupacgdo, mas se insere em
um processo iniciado por voita da década
de 30. Brasilia acelerou o processo de
ocupagdo do Brasil Central, mas por sua
vez tem nele uma de suas condigdes pré-
vias de efetivagdo; 2) para a construgdo
de Brasilia era necessario que os meios
de transportes e comunicagdes atingis-
sem um certo nfvel de desenvolvimento.
Brasilia s6 pode ser consolidada como
capital, quando o transporte viario e o ae-
rovidrio viabilizaram os deslocamentos
rapidos até os grandes centros urbanos
do pais. E foi na década de 50 que a
expansdo dessas duas formas de trans-
porte no Brasii conhecem um maior aden-
samento; 3) a efetivagdo da interiorizagao
da capital do pais teve, ainda, como uma
de suas precondigdes, a centralizagdo
financeira e politica, ocorrida por volta
do final da década de 20 e acelerada a
partir de 1937 (Vesentini, 1986).

Um exame mais pormenorizado do sig-
nificado de Brasilia sera feito enfocando-
-se, inicialmente, as reagdes despertadas
pela mudanga da capital, vistas a partir
de pronunciamentos feitos na Camara
dos Deputados, e analisando-se, a seguir,
os impactos de sua criagdo na organiza-
gao espacial do Pais, nas escalas nacio-
nal e regional.
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OS PROS E CONTRAS
LEVANTADOS PELA
CONSTRUGAO DE BRASILIA

ANALISE DOS
PRONUNCIAMENTOS FEITOS NA
CAMARA DOS DEPUTADOS NO

PERIODO 19853/60
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O objetivo central deste capitulo é exa-
minar a ideoclogia vigente na década de
50, a respeito da construgéo e da trans-
feréncia da Capital Federal para Brasilia.
Para tal, serdo analisados os pronuncia-
mentos feitos pelos parlamentares no pe-
riodo de 1953-60, registrados pela Segéo
de Historico de Debates, Departamento
de Taquigrafia, Revisdo e Redacéo da

Camara dos Deputados, e publicados pelo
Didrio do Congresso Nacional. Assume-
-se estes pronunciamentos como repre-
sentativos do pensamento da sociedade
brasileira da época, em suas diferentes
regides.

O método de pesquisa empregado é o
de andlise de conteido em suas formas
quantitativas e de andlise estrutural, con-
sideradas aqui como complementares.
Define-se analise de conteudo como um
método de pesquisa desenvolvido espe-
cificamente para investigar problemas, no
qual o contelido da comunicagéo é usado
como a base da inferéncia (Holsti, 1969).
Ideologia é entendida como uma forma
de conhecer; uma parte da estrutura so-
cial determinada pela estrutura econb-
mica, com a mediagdo das classes so-
ciais, na qual o peso relativo da realidade
e a influéncia de idéias anteriores séo
um forte componente (Cardoso, 1978).

E pois necessario, inicialmente, um
certo posicionamento, uma rapida retros-
pectiva histérica a respeito da construc¢éo
e transferéncia da capital para Brasilia,
que sirva como fio condutor da nossa
analise.

Restrospectiva

A construgdo de Brasilia para sediar a
nova capital do Brasil suscitou um amplo
debate em todos os niveis da socieda-
de. Este fato, conforme coloca Vesentini
(1986), costuma ser visto de duas formas
complementares, ou seja, como iniciativa
pesscal do Presidente Juscelinc Kubi-
tschek e como ato que teria consolida-
do uma aspiragdo nacional cujas raizes
estdo em antigos pericdos da nossa his-
téria (Tiradentes, José Bonifacio, Varnha-
gen, Constituintes de 1891).

Contudo, a criagdo de Brasilia e a mu-
danga da Capital Federal do Rio de Ja-
neiro para o interior é um tema de maior
complexidade. Sua execugédo, naquele
momento histérico (1957-60), esta ligada
a uma gama complexa de fatores que
ganham intelegibilidade a partir de uma
perspectiva histérica. Desta forma se so-
mam os seguintes fatos:

O novo momento da acumulagdo de
capital

Conforme nos mostra Farret, 6 novo
momento da acumulagdo de capital im-
pbs determinados padrdes de divisdo so-
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cial e espacial do trabalho. “A politica
territorial nada mais seria que a inter-
mediagdo do Estado neste processo”
(Farret, 1985, p. 19). Desta forma, no mo-
mento em que a industrializagéo neces-
sitava expandir o0 mercado consumidor
interno, surge Brasilia, articulada a um
sistema rodovidrio de integragdo nacio-
nal, constituindo-se, juntamente com seu
entorno regicnal, “no verdadeiro trampo-
lim do Sudeste industrial para a expanséo
da fronteira agricola em diregdo ao Cen-
tro-Oeste e Norte do Brasil" (Farret,
1985, p. 25).

A ideologia nacional-desenvolvimentista
do governo JK

Esta ideologia se baseava numa poli-
tica cujo objetivo era desencadear o pro-
cesso de desenvolvimento econdmico,
superando o subdesenvolvimento. Desen-
volvimento, nesta ideologia, & entendido
como prosperidade e esta associado &
paz e grandeza da nag&o; nacionalismo,
por sua vez, ¢ definido pelo préprio de-
senvolvimento, uma vez que se funda-
menta nele como a dnica maneira de
equiparar o Brasil aos demais paises do
mundo, “sem nenhum sentimento de infe-
rioridade” (Cardoso, 1978, p. 193). E im-
portante, contudo, que se esclareca que
esta & uma caracterizagdo particular de
nacionalismo, quase inteiramente desti-
tuilda de seus elementos politicos (Car-
doso, 1978), na qual a nagdo é compre-
endida de maneira formal, e ndo como
expressdo de um povo.

A ideologia desenvolvimentista vé a
consecucéo de seus objetivos como de-
pendente da cooperagdo internacional
com as nagdes do mundo ocidental. Sen-
do assim, justifica a internacionalizagéo
da economia como a Unica forma de ven-
cer a pobreza, o subdesenvolvimento,
garantindo a seguranga nacional e, em
ultima anélise, a seguranga do sistema.
Brasilia, a obra monumental, a “Meta-

-Sintese”, é o simbolo do tdo almejado
futuro.

A influéncia do pensamento geopolitico

Por geopoli_tica entende-se um discur-
s0, uma pratica que, partindo de uma

perspectiva do Estado, estuda o espago
social visando a sua instrumentagéao (Ve-
sentini, 1986, p. 52).

O pensamento geopolitico no Brasil se
estruturou na década de 20, como uma
reacdo & primeira constituigdo republi-
cana (1891), tida como liberal. A argu-
mentagdo central desta corrente era de
que n&o havia condigdes para o exercicio
da democracia no Brasil, a qual era ade-
quada apenas a outras realidades, mais
especificamente a&s da Europa e dos Es-
tados Unidos.

Para corrigir os excessos do liberalis-
mo, o discurso geopolitico sugeria algu-
mas medidas que, de uma forma ou de
outra, estariam embutidas no grande te-
ma desta linha de pensamento, ou seja,
a seguranc¢a nacional. Dentre estas medi-
das, destacam-se a questdo das frontei-
ras, da integragéo territorial, da ocupagéo
do pais mediante uma "“marcha para o
Oeste’’, a construgdo de um melhor sis-
tema de transportes que facilitasse a
ocupagdo central e setentrional do pais
e, finalmente, a mudanga da capital do
pais para o interior.

A argumentagao usada no sentido de
enfatizar a necessidade de interiorizagéo
da capital freqlientemente contrastava
criticas as condigbes da cidade do Rio
de Janeiro, como cidade-capital, com as
qualidades da nova localizagdo no Pla-
nalto Central, que para os geopollticos
corresponderia ao retangulo Cruls !, Des-
ta forma, por exemplo, dentre outras ar-
gumentagdes destacam-se as que apon-
tavam as condigdes climaticas do Rio de
Janeiroc como inapropriadas, com verdes
muito quentes e Umidos, enquanto que o
clima do Planalto Central, seco por ser
continental e relativamente fresco por
ser de altitude, era caracterizado como
excelente (Backheuser, 1947, p. 745). A
excessiva aglomeragdo demografica do
Rio de Janeiro, a qual acarretava even-
tuais agitagdes sociais, trazendo proble-
mas para o governo, se contraporia um
ambiente de maior tranqliilidade do Pla-
nalto Central, distante das agitagbes e
pressdes sociais. Por outro lado, A situa-
¢éo litorédnea do Rio de Janeiro, sujeita
a problemas de seguranga e muito ex-

1 RETANGULO CRULS — Aroa de 14 400 km2 localizada em torno dos 15 aos 16.° de latitude Sul e
47 aos 49.° de longitude Qeste e estudada pela expedicdo chefiada pelo engenheiro Luis Cruls, em
atendimento ao artige 3.° da Constituigdo de 1891, que determinava a demarcagdo de uma érea no
Planalto Central para a localizagdo da Capital Federal.
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posta a influéncias externas, se oporia a
localizagao interiorana, no ‘“coragdo do
pais”, que, além de muito mais segura,
permitiria 0o ecoar da opinido nacional.

Nesta colocacgéo, o pensamento geopo-
litico brasileiro vai buscar no conceito
de heartland, ““terra-coracédo”, uma outra
justificativa para a idéia de interiorizagédo
da capital. Neste discurso, o espago é
encarado a partir do ponto de vista da
seguran¢a do Estado, que tornaria impe-
rativo a ocupagdo da ‘“terra central”,
através da interiorizagéo da capital, para
a manutengédo da integridade do territ6-
rio. Opondo-se a esta linha de pensa-
mento estavam aqueles que procuravam
apreender o politico através do espago,
ou seja, enfocavam o assunto sob a luz
da geografia politica, distinguindo entre
os termos ‘interior’ e ‘“central”. Para
estes (Guimaraes, 1949; Waibel, 1948), a
principal funcdo de uma capital seria
unir as varias regides culturais do pals
e ndo “desbravar o sertdo” (Waibel,
1948). Para os partidarios da geografia
politica, portanto, a capital de um pals
deveria estar dentro da esfera econdmica
da sua “terra-coragdo’, que, de acordo
com a conceituagao do gedgrafo inglés
Mackinder, o primeiro a utilizar o termo,
corresponderia ao espago enquanto por-
¢do territorial efetivamente ocupada pe-
los homens. A “terra-coragéo' seria, pois,
um conceito dindmico e funcional e, no
caso do Brasil, se localizaria a partir da
latitude de 20° para Sul, com o seu cen-
tro na cidade de Sdo Paulo e ndo no
centro geométrico do pais (Waibel, 1948,

p. 8).
O Plano de Metas (1956-1961)

Considerado como um marco funda-
mental para o planejamento mais cen-
tralizado da economia brasileira (Lafer,
1970}, o Plano de Metas constituiu a pri-
meira experiéncia de planejamento gover-
namental efetivamente posta em pratica
em nosso pais. Este programa setorial,
que incluia 30 metas e mais a construgéo
de Brasilia, visava a, através da manipu-
lacdo de incentivos, implantar uma vi-
gorosa politica industrial, cujo objetivo
maior seria a melhoria do nivel de vida
da populacéo,

O Plano de Metas abriu setores inteiros
da economia brasileira ao capital estran-
geiro, num esquema de alta lucratividade

e baixos custos, utilizando medidas tais
como privilégios cambiais, incentivos fis-
cais, liberacédo da remessa de lucros etc.
Sua efetivagdo foi tida como “a largada
para a acumulagdo de capital em escala
monopolista na estrutura econdémica bra-
sileira” (Mantega e Moraes, 1980, p. 83)
e Brasilia, sua meta-sintese, representa-
ria “‘o padréo que separa o Brasil compe-
titivo do Brasil monopolizado' (Oliveira,
1976, p. 88).

A estruturagédo do espag¢o geogrético
nacional

A construgdo de Brasilia insere-se no
bojo da questdo regional do Brasil, cujo
momento, a segunda metade da década
de 50, corresponde ao da consolidagio
de um espago geogréfico nacional inte-
grado, a partir da concentragdo espacial
da industria na area de Sdo Paulo e da
divisdo do trabalho que ela comandava.

As economias regionais, muitas das
quais tinham tido momentos de apogeu
ligados & demanda externa, se retrafram
com o avango industrial de Sdo Paulo e
a emergéncia de um sistema voltado para
o mercado interno acentuando os dese-
quilibrios regionais, expressos ndo sé
pela percepcéo do Nordeste como “drea-
-problema”, mas tambeém pela necessi-
dade de se ocupar produtivamente certas
areas vazias, como o Centro-Oeste e a
Amazonia. Desta forma, a interiorizagdo
da Capital Federal constitui, conforme
coloca Vesentini (1986, p. 117), uma etapa
importante “no engendramento do es-
pago nacional integrado com a (nova)
divisdo inter-regional do trabalho”.

Analise dos Pronunciamentos

Do total de 193 pronunciamentos par-
lamentares a respeito da mudan¢a da
capital da Republica registrados na Se-
¢ao de Historico de Debates, do Depar-
tamento de Taquigrafia, Revisao e Re-
dagdao da Céamara dos Deputados, no
periodo de 1953-60, cerca de 50% foram
proferidos por deputados da bancada do
PSD (Partido Social Democrético), a
grande maioria dos quais (cerca de 70%)
representando o Estado de Goias. Segue-
-se a esta a bancada da UDN (Unido De-
mocréatica Nacional), participando com
quase 25% do total dos pronunciamentos
registrados, destacando-se ai, além da
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bancada de Goias (50% do total de dis-
cursos da UDN), a bancada do DF (res-
ponsavel por cerca de 28% dos discursos
da UDN). O PTB ocupa a terceira posigéo
em importancia numérica no debate so-
bre a mudan¢a da capital, destacando-se
neste partido os discursos da bancada do
Distrito Federal {cerca de 45% do total
de pronunciamentos do PTB). Numerica-
mente, os deputados que mais se desta-
caram neste debate foram os Srs. Anisio
Rocha (PSD/GQ) e Emival Caiado da
UDN/GO. O primeiro proferiu 29 discur-
sos, cerca de 15% do total de 193
pronunciamentos, e o segundo atuou
em quase 11% (21 pronunciamentos) do
numero total de pronunciamentos em ple-
nario a respeito da mudanga da Capital
Federal.

Analisando-se quantitativamente ano a
ano a freqiéncia dos pronunciamentos
em Plenario voltados para o tema em
pauta, observa-se que trés fases distintas
podem ser estabelecidas.

A primeira corresponde ao periodo
1953-55 e se caracteriza por uma discus-
sdo ainda incipiente, com apenas 25 pro-
nunciamentos, ou seja, cerca de 13% do
total dos 193 registrados. Neste periodo,
destacam-se sobretudo o debate e a soli-
citagdo de estudos a respeito da locali-
zacéao precisa da nova capital, visando a
homologa¢édo definitiva do sitio do DF.
De um lado, estavam aqueles que defen-
diam a tradigéo, isto &, o retangulo Cruls,
e, de outro, alguns deputados mineiros
que viam o Triangulo Mineiro como uma
melhor opgédo. A esse respeito, e a titulo
de exemplo, cita-se o pronunciamento
do Deputado Mario Palmério (PTB/MG,
04/06/563), que sugere a cidade de Uber-
landia como tendo inimeras qualidades
para sediar a capital da Republica, ‘‘uma
dadiva do céu ao Brasil”.

A segunda fase compreende o biénio
19566-1957, quando o debate ganha corpo,
tendo-se ai registrado quase 47% do
namero total de pronunciamentos sobre
a mudanca da capital. Esta atuagdo se
prende, sem divida nenhuma, ac mo-
mento histérico, no qual a ideologia de-
senvolvimentista assume o papel domi-
nante e toma forma com a ascenséo de
JK ao poder. A ténica contundente dos
pronunciamentos é a énfase na constru-
¢éo de Brasilia como solugdo para todos
os problemas do Brasil, “‘a solugdo para

salvar o Brasil” (Benedito Vaz, PSD/GO,
09/05/56).

Finalmente, a terceira etapa, 1958-60,
com 76 pronunciamentos, cerca de 40%
do total, corresponde ao periodo da obra
propriamente dita, quando o debate se
centra sobretudo em aspectos tigados a
construgdo, gastos, condigbes e data de
transferéncia da capital.

A andlise de contetido de 97 discursos,
ou seja, uma amostra de 50% dos pro-
nunciamentos aleatoriamente seleciona-
dos para um estudo mais detalhado, de-
monstrou que, de modo geral, a idéia de
transferéncia da capital para Braslilia teve
uma aceitagdo bastante grande por parte
dos parlamentares. Cerca de 75% dos
discursos se mostram favoraveis, sendo
que em sua maioria com posi¢des bas-
tante firmes; ja nos 25% considerados
desfavoraveis, pode-se afirmar que quase
ndo houve criticas contundentes a idéia
da transferéncia em si mesma. Via de
regra, a mudanga era considerada uma
boa idéia e a critica se prendia, antes, &
maneira como ela estava sendo posta em
pratica.

Uma gama variada de pontos de vista
foi apresentada pelos parlamentares na
defesa da idéia de interioriza¢gdo da ca-
pital, incluindo argumentos sob a ética
ideoldgica, historica, geografica, social,
geopolitica, econdmica e até mesmo reli-
giosa, como no caso do apresentado
pelo Deputado Jodo Menezes (PSD/PA,
13/11/57) que mostra Brasilia como uma
“predicdo de Dom Bosco™.

A argumentagdo mais freqliente é a li-
gada a ideologia desenvolvimentista, que,
numa linguagem otimista, situa Brasilia
como um marco de um novo Brasil que
surgiria com o desenvolvimento indus-
trial, “‘a construcédo de um império dentro
das nossas fronteiras’’ (Medeiros Neto,
PSD/AL, 01/11/58). O desenvolvimentis-
mo é a ideologia do crescimento econd-
mico a qualquer prego, desde que 0s
meios usados para consegui-lo ndo con-
trariem ideologicamente o sistema capi-
talista. Esta ideologia atrai o poder de
Estado, conferindo a ele um grande papel
na sua difusdo, ou seja, ¢ de infundir, ao
nivel abstrato, a consciéncia do desen-
volvimento, despertando a crenga na via-
bilidade do empreendimento e transfor-
mando-o num projeto da sociedade como
um todo (Cardoso, 1978, p. 208/209).
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E nesse contexto que se pode inserir
os pronunciamentos que fazem apologia
a nova capital, conforme se pode verifi-
car nos seguintes exemplos selecionados
textualmente para exemplificar este pon-
to. Brasilia é, pois, vista como “‘capital
da esperang¢a” (Anisio Rocha, PSD/GO,
03/09/59), como ‘‘uma nova era de pro-
gresso e de felicidade par o Brasil”
(Galeno Paranhos, PSD/GO, 20/10/53),
como “‘encaminhamento da solugédo dos
principais problemas brasileiros” (Cunha
Bastos, PSD/GO, 19/04/56), '‘alvorada
de uma nova era, a esperanga de um
Brasil maior” (Anisio Rocha, PSD/GO,
03/09/59), “o abrir da cortina que asfi-
Xia o Brasil de hoje, para a construgéo
da Patria de amanhd (Cunha Bastos,
PSD/GO, 12/04/56), “solugdo para sal-
var o Brasil” (Benedito Vaz, PSD/GO,
08/05/56), “centelha divina do pro-
gresso’’ (Colombo de Souza, PSP/CE,
28/02/57) etc.

Seguem-se a estes, em freq{iéncla, os
argumentos com base historica, 0s quais,
em Ultima andlise, buscam as raizes da
localizagdo interiorana da capital, recor-
rendo “as ‘‘grandes personagens da his-
toria”, aquelas mitificadas pelas versdes
dominantes como autores de feitos que
constituiriam a espinha dorsal da histéria
do Brasil”. {Vesentini, 1986, p. 74). Neste
grupc enquadra-se, por exemplo, a argu-
mentagdo que mostra Brasilia como um
“preceito”, “imperativo”, “'dispositivo” ou
“mandamento constitucional” (Colombo
de Souza, PSP/CE, 07/01/56; Anisio
Rocha, PSD/GO, 24/01/56; Vasconcelos
Costa, PSD/MG, 19/05/56; Colombo de
Souza, PSP/CE, 21/10/59; Mendes de
Morais, PSP/DF, 23/02/60; Teixeira Guei-
ros, PSD/PA, 28/05/57;, Emival Caiado,
UDN/GO, 27/08/57). Outros enfoques
neste grupo seriam 0s gue véem a ca-
pital como “um velho anseio da popu-
lagdo brasileira” (Anisio Rocha, PSD/GO,
07/01/56), “uma velha aspiragédo do po-
vo brasileiro” {Benedito Vaz, PSD/GO,
09/05/56), “decorréncia de historias e
tradicionais aspiragdes do povo brasi-
leiro” (Castro Costa, PSD/AL, 07/04/60)
e explicitamente “atendimento aos recla-
mos histéricos de José Bonifacio” (Me-
deiros Neto, PSD/AL, 01/11/58).

Este tipo de argumentagédo ideoldgica,
que teve ampla continuidade com o dis-
curso geopolitico brasileiro, cria, de acor-
do com Vesentini, ‘‘'um tempo sem textura

e sem determinagbes préprias, como se
a histéria fosse uma evolugao linear de
idéias que véo crescendo até se efetiva-
rem; elimina-se o contexto onde essas
idéias se deram e onde efas ganharam
sentido, tomando-as como “fatos positi-
vos'' que se direcionariam para ‘‘uma
maior integragdo nacional” e para sua
consecugdo com a mudanca afinal da
sede do Governo’* (Vesentini, 1986, p. 74).

Os argumentos geopoliticos constituem
também uma categoria bastante repre-
sentativa. Nela se incluem, além das afir-
magdes diretamente expressas, tais como
“vamos nos mudar para o interior por
razOes geopoliticas” (Abel Rafael, PR/
MG, 23/02/60), argumentos que desta-
cam a importancia da interiorizagéo para
0 povoamento, para a irradiagdo do pro-
gresso e para a integracdo nacional,
associando-a ao bandeirantismo. Os se-
guintes excertos exemplificam o ponto:
“Medida necessdria para assegurar con-
dicbes para o povoamento de vastas
regides e o desenvolvimento econdmi-
co do interior” (Benedito Vaz, PSD/GO,
09/05/56); “‘a interiorizacdo é uma me-
dida econdmica social de inadiavel ne-
cessidade” (Anisio Rocha, PSD/GO,
10/05/56); ‘o mais belo monumento da
unidade nacional” (Fernando Ferrari,
PTB/RS, 27/12/58); “aproximagdo das
zonas coloniais — chamadas do Oeste
— com os centros metropolitanos do
Brasil, visando integra-las cada vez mais
no concerto da vida nacional, dentro da
concepcdo de serem elas o meio onde
se poderdo desenvolver, solidamente, as
raizes da civilizagdo brasileira” (Cunha
Bueno, PSP/SP, 22/05/59); “obra de pe-
netragdo, de bandeirantismo e pioneiris-
mo, que Brasilia esta facultando” (Me-
deiros Neto, PSD/AL, 01/11/58). A esse
respeito & importanie que se esclarega
que “Neo-Bandeirantismo” era o lema da
campanha da Marcha para o Oeste, que
foi incentivada pelo movimento da *‘Cru-
zada Rumo ao Oeste”, iniciado em 1939
por Getlulio Vargas, que procurava pot
todos os meios, articulando-se com a
imprensa e associagbes existentes, des-
pertar a atuagdo e o entusiasmo da Na-
¢do para fazer reviver a epopéia dos
bandeirantes.

Neste grupo se incluem ainda as pro-
postas de ampliagdo da rede de trans-
portes, diretamente ligadas & questéo da
integridade nacional. A construgdo de
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ferrovias e rodovias destinadas a ligar o
Distrito Federal em todas as diregdes é
vista, por exemplo, como “um dos pri-
meiros € importantes beneficios que a
mudang¢a da capital trard, pois promo-
vera o barateamento da vida através do
pronto escoamento da produgdo” (Vas-
concelos Costa, PSP/MG, 19/05/56).

As argumentacdes de cardter geogra-
fico sdo também constantes no discurso
dos pariamentares a respeito da mudanga
da capital. A cidade do Rio de Janeiro
é mostrada como tendo um ambiente
improprio para capital, por ser ‘‘es-
sencialmente comercial e industrial .
portoc maritimo” (Anisio Rocha, PSD/
GO, 10/05/56), “cidade saturada que
ndo comporta crescimento populacional”
(Vasconcelos Costa, PSP/MG, 19/05/56):
“com indmeros problemas de transporte,
habitacdo, alimentagdo, suprimento de
agua e energia elétrica” {Colombo de
Souza, PSP/CE, 28/02/57); “cujo clima
torna impossivel no verdo uma vids
normal” (Vasconcelos Costa, PSD/MG,
28/05/57). Enfim, a cidade do Rio de Ja-
neiro, “cujos problemas locais cada vez
mais absorvem recursos e atengédo do go-
verno federal” (Vasconcelos Costa, PSP/
MG, 19/05/56) é mesmo “responsabili-
zada pela falla de progresso brasileirc”
(Vasconcelos Costa, PSP/MG, 28/05/57).

Em contrapartida, “a construgdo de
Brasilia € mostrada como a panacéia para
0s angustiantes problemas em que se
debate a sofredora populagdo carioca”
(Vasconcelos Costa, PSP/MG, 19/05/586).
Sug localizagcdo ¢ constantemente enal-
tecida, ndo s6 por estar ‘“distante das
pressfes das massas citadinas” (Emivai
Caiado, UDN/GO, 29/08/57), onde ‘‘os
politicos poderdo trabalhar com sereni-
dade espiritual @ bom senso” {Anisic Ro-
cha, PSD/GO, 10/05/56), mas também
pelos recursos naturais de que dispde,
como, por exemplo, através da argumen-
tacdo expressa pelo Deputado Fonseca
e Silva, “o rio Parano4, em plena estagio
seca, possui mais agua do que o total
consqinido pela capital de Sdo Paulo. . .
a regiao apresenta uma fisiografia suave,
topografia ondulada e belo panorama. . .,
0 solo ¢ revestido de um manto de cam-

pos naturais e algum cerrado” (17/08/56)
ete,

' Séo ainda re:iterados, no discurso ideo-
tégico a respeito da mudanca da capital,

a necessidade de seu cardter estrita-
mente administrativo e o alargamento do
mercado interno que a mudanga propi-
ciaria. O primeiro pode ser exemplificado,
dentre outras, pelas palavras do Depu-
tado Divonsir Cortes (PTB/PR, 24/01/56),
“a capital da Republica devia ter um
sentido estritamente administrativo, nos
moldes de Washington”, & o Ultimo, pelos
seguintes pronunciamentos: O alarga-
mento do mercado interno dard novas
perspectivas & indlstria nacional e um
novo sentido de marcha para 0 Oeste . "
{Cunha Bastos, PSD/GO, 12/04/56);

~ {-essa indistria, que ainda nao tem tido

condigcBes de competir com o mercado
externo, seria também favorecida; as re-
gides abandonadas do pais receberiam
um novo surto de progresso, fazendo com
gue se elevasse o padrdo de vida das
massas interioranas, que, aumentando o
seu ‘‘standard of life”, seriam o merca-
do da grande industria sulista’” (Emival
Caiado, UDN/GO, 29/08/57).

Outro ponto de vista, usado pelo grupo
mudancista, é o do carater autofinancia-
vel @ até mesmo tucrativo da construgéo
de Brasilia, que pode ser exemplificado
pelas seguintes citagdes, dentre outras:
“Segundo estudos feitos, a construgéo da
Nova Capital ndo custara um cruzeiro se-
quer aos cofres da nagdo. Pelo contrario,
podera dar saldo favoravel & administra-
¢do publica” (Anisio Rocha, PSD/GO,
24/01/56); & necessdrio, & essencial
que a mudanga da capital se torne efe-
tiva o quanto antes.. esse periodo de
ascensdo econtmica brasileiro deve ser
incrementado no sentido, justamente, da
criagdo, da aplicagdo de recursos para
fontes produtivas” {(Colombo de Souza,
PSP/CE, 28/02/57).

De modo geral, pode-se dizer que néo
houve, por parte dos parlamentares, crl-
ticas contundentes & transferéncia da
Capital Federal para Brasilia. Observa-se
quase que um consenso a respeito da
razoabilidade da mudanga, mesmo por
parte da oposi¢éo, que, ao criticar o em-
preendimento, constantemente afirmava
sua “necessidade inadiavel” (Jodo Agri-
pino, UDN/PB, 10/08/56) ou manifes-
tava seu voto favoravel (Carlos Lacerda,
UDN/DF, 27/08/57). E importante assi-
nalar, contudo, que os antimudancistas
eram vistos pelos demais como “inimigos
da nacdo” (Benedito Vaz, PSD/GO,
22/06/57), “como tendo propositos su-
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balternos' (Teixeira Gueiros, PSD/PA,
28/05/57), ‘inconscientes da realidade
nacional” (Vasconcelos Costa, PSD/MG,
19/05/56), “impatriotas” (Benjamim Fa-
rah, PSP/DF, 23/02/60) etc.

Foram detectadas criticas, em cerca
de 25% dos pronunciamentos analisa-
dos, 55% das quais provenientes da ban-
cada da Unido Democréatica Naciona,
representandc sobretudo o DF, mas tam-
bém a Parafba, a Bahia e o Rio de
Janeiro.

A argumentagédo antimudancista pode
ser resumida, grosso modo, em trés di-
ferentes fases. A primeira, correspon-
dendo ao periodo de 1953-55, se carac-
teriza por um debate bastante fraco, ja
que Brasilia & vista, por esta corrente,
como uma obra utdpica, inatingivel “um
lindo sonho de uma noite de verdo"
(Mério Palmério, PTB/MG, 04-06-53). A
segunda fase, correspondendo, em li-
nhas gerais, ac periodo 1956/58, pode
ser caracterizada como de combate &
mudanga através da argumentagdo de
fundo econdmico, ou seja, o agrava-
mento da crise econdmica em decorrén-
cia da forma como a obra estava sendo
efetivada. Em poucas palavras, a grandi-
osidade do empreendimento, seu custo
e a inflagao decorrente, como pode ser
inferido através das seguintes citacfes:
“Apoiamos o0 empreendimento, mas so-
mos contrarios & sua realizagéo
neste ritmo que desequilibra as finan-
cas do pais” (Marioc Martins, UDN/DF,
20-12-58); ‘“ressalvadas minhas convic-
¢bes quanto aos efeitos econdmicos .
tenho uma impressdo favoravel do ar-
rojado empreendimento” (Aliomar Ba-
leeiro, UDN/BA, 23-12-58); '"antiecond-
mico ' (Sérgio Magalhdes, PTB/DF,
23-10-57; a construcdo de Brasilia
é inflacionaria’” (Aliomar Baleeiro, UDN/
/BA, 23-12-58) etc.

Na terceira fase (1959-60), as criticas
centram-se sobretudo na impossibili-
dade de mudang¢a dentro do prazo pre-
estabelecido, devido A falta de condigdes
de habitabilidade. Varias propostas fo-
ram apresentadas sugerindo o adiamen-
to da mudanga, como, por exemplo, o
projeto do Deputado Sérgio Magalhdes
(PTB/DF, 16-09-59), que propunha um
adiamento de oito meses para o evento.
As seguintes citagbes, dentre outras,
exemplificam a caracterizagdo do movi-
mento antimudancista no periodo em

questdo: A instalacdo da sede do go-
verno serd de direitc e ndo de fato.
Brasilia n&do estd em condi¢des de
ser, sequer, uma grande repartigdo
publica...” (Mério Martins, UDN/DF,
12-02-60), ‘o essencial, o indispensével,
o indeclinavel é esse minimo de garan-
tias institucionais, sem o0 qual a mu-
danga para Brasilia constitui um crime
contra a Nacgao” (Ernani Satiro, UDN/PB,
24-03-60). "Entdo, seria de indagar se o
governo pretende isolar de tudo o Con-
gresso. .. Sem imprensa, ndo terd vida
o Legislativo” (Jodo Agripino, UDN/PB,
24-03-60).

Paralelamente a estes trés grupos de
argumentagdes antimudancistas, a ana-
lise de contetido nos permite detectar,
ainda, outras linhas relevantes de con-
testagdo. Entre elas, destaca-se a posi-
¢do de alguns parlamentares que viam
a localizagdo da capital em Minas Ge-
rais, nas imediagdes de Belo Horizonte,
ou no Tridngulo Mineiro, como melhor
opgdo. O Deputado Gustavo Capanema
(PSD/MQ) liderava o movimento para a
localizagdo da Capital Federal nas pro-
ximidades de Belo Horizonte, afirmando
que sO para essa area, jA possuidora
de infra-estrutura, a mudanga poderia ser
feita em curto tempo, complementando
textualmente: “Afinal, nada é mais elas-
tico que a Geografia... Minas também
é Planalto Central” (14-04-56). Da mes-
ma forma, a argumentagdo utilizada,
por exemplo, pelo Deputado Mario Pal-
mério (PTB/MG, 04-06-53) enaltece as
qualidades do Triangulo Mineiro para a
localizagdo da capital, ac mesmo tempo
em que caracteriza o Planalto Central
goiano como “deserto’’. Este ponto é re-
ferido por Preiswerk e Perrot (1978, p.
200) como ‘‘dois pesos, duas medidas”
no nivel terminolégico e sugere uma
imagem & qual esta ligada uma valoriza-
¢do emocional dos fatos. Em outras pa-
lavras, o termo escolhido cria uma ima-
gem a qual procura induzir a aceitagéo
da audiéncia, enquanto que o contexto
sintatico completa o sentido. Um outro
exemplo de palavra carregada com juizo
de valor negativo ¢ ‘‘sertdo’, muito usa-
da na caracterizagcido do Planalto Central
nos pronunciamentos contrarios & mu-
danga da capital, como se pode obser-
var, dentre outras, nas seguintes afirma-
¢oes: “A mudanga da capital para o Ser-
tdo Goiano" (Mario Marting, UDN/DF,
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12-02-60), e "'um sertdo, maninho, intra-
tavel ao cultivo agricola” (Nestor Duarte,
PL/BA, 19-02-60).

Deve-se ainda destacar, entre as argu-
mentagcbes consideradas desfavordveis a
mudanga da capital, as que desaprovam
o tratamento dado aos operarios que a
.construiram (Fernando Ferrari, PTB/RS,
27-12-58); as que protestavam contra a
contratagio de firmas estrangeiras (Sér-
gio Magalhdes, PTB/DF, 23-10-57 e
16-09-59); aquelas que sugeriam que os
deputados locais tinham interesses ma-
teriais no Planalto Central (Benjamim
Farah, PSP/DF, 23-02-60) e, por fim, as
que se preocupavam com O esvazia-
mento do Rio de Janeiro, como o pro-
nunciamento feito por El6i Dutra, ‘“‘quan-
do Vossa Exceléncia fala no crédito de
150 milhdes de cruzeiros para as festi-
vidades de Brasilia, é conveniente notar
que todas as obras do Rio de Janeiro
— cidade com 3 milhdes de habitantes,
cidade viva, portanto — estdo paradas,
porque a SURSAN n&do consegue, em
qualquer estabelecimento de crédito, a
moédica importancia de 160 milhdes de
cruzeiros para continuar suas obras’”
(EI6i Dutra, PTB/RJ, 24-03-60).

Em suma, conforme se pode observar
por esta anélise, argumentos dos mais
variados, pré e contra Brasilia, foram le-
vantados peios parlamentares no perio-
do 1953/60. Contudo, ndo se pode dizer
que a este nivel o debate tenha sido
contundente. Em linhas gerais, o dis-
curso ideolégico foi marcado sobre-
tudo pelo otimismo e pela esperanca
num futuro melhor, tendo em Brasilia
um simbolo. As oposigdes parlamentares
raramente conseguiam tecer criticas pro-
fundas aoc empreendimento em si, e,
quando as esbogavam, constantemente o
faziam expressando, ao mesmo tempo,
algum tipo de aceitagdo. Foram obser-
vadas, contudo, criticas bastante de-
finidas & maneira como a mudanga es-
tava sendo realizada. Estas criticas va-
riavam desde aquelas com um enfoque
bastante claro, como as de fundo eco-
nomico, até as de carater velado, entre
as quais as que utilizavam em seu texto
palavras carregadas de juizo de valor
negativo, como ‘‘deserto” ou “sertdo’.

A andlise que aqui apresentamos nio
esgota, em absoluto, o assunto. Muito
mais precisa ser feito a fim de dar conta
da complexidade do objeto. Sugere-se,

por exemplo, como complemento, uma
andlise de periddicos e outros de-
poimentos da época.

IMPACTOS NA ESCALA
NACIONAL — O REDESENHO DO
EIXO DO PODER

Brasilia pode ser vista como ponta de
langa de uma politica de desenvol-
vimento de ambito nacional, em contra-
posi¢do a ideclogia do desenvolvimento
regional vigente no periodo de sua cons-
trugcédo e representada pela criagdo de
orgaos regionais, como a SUDENE. Pa-
ralelamente, corresponde a uma concre-
tizagdo da politica de seguranga na-
cional.

Como coloca Farret, o Plano de Me-
tas produziu diversos impactos sdcio-
-econdmicos e espaciais sobre o territo-
rio nacional: reforgou os desequilibrios
setoriais, ao enfatizar o setor manufatu-
reiro; acentuou os desequilibrios sociais,
via compressdo de saiarios da classe tra-
balhadora e mudanga na composi¢do da
demanda em favor dos estratos mais
altos da populagdo; no plano politico,
propiciou o alinhamento de segmentos
da burguesia nacional, com interesses
junto ao capital internacional, com a tec-
noburocracia estatal; agravou o desequi-
librio espacial, ao privilegiar em termos
de investimentos a Regido Sudeste; e,
por fim, como decorréncia dos investi-
mentos feitos entre 1956-61, criou um
hiato entre a estrutura de demanda e a
capacidade de produgédo subutilizada
(Farret, 1985). Brasilia, e as infra-estru-
turas que acompanharam sua criagao,
iria contribuir para a ampliagdo do mer-
cado interno exigida pelo estagio de de-
senvolvimento das forgas produtivas, via
expansao da fronteira econémica, e para
o fortalecimento do principal centro da
economia nacional, Sao Paulo.

Os impactos gerados pela impiantagdo
da nova Capital Federal, enquanio base
para a incorporagdo de novas areas ao
processo econdémico, ndo se traduzem
por uma simples expansdo das areas
ocupadas, mas, sobretudo, pelos novos
tipos de valorizagdo que passam a pre-
valecer no espacgo da fronteira, tdo bem
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expressos nas formas assumidas pela
ocupacdo da Amazdbnia, principalmente
a partir dos anos 70.

Como centro politico nacional, Brasilia
se insere, ela mesma, no eixo do poder;
como base para o avango da fronteira,
reforga a posi¢cdo hegembnica de Séo
Paulo, principal beneficiario das novas
oportunidades de valorizagdo do capital,
intensificadas por sua implantagéo; como
nova Capital Federal, contribui para a
perda da posigdo relativa do Rio de Ja-
neiro, em face de Sac Paulo, ao capturar
parte de suas fun¢des.

Alteragdes no Sistema de
Transportes

A idéia da construgcdo de Brasilia es-
teve, desde o comego, associada & da
implantagdo de iongos eixos viarios que,
visando a promover a sua ligagdo com
as capitais dos Estados e Territorios, tra-
ria como consegiléncia a integracao de
todo o espago nacional.

Quando, em 1960, ocorreu a inaugu-
ragdo de Brasilia como a nova capital
do Pais, simultaneamente se verificou a
entrega ao trafego de dois eixos rodo-
viarios de longo alcance — as Rodovias
Belo Horizonte—Brasilia, j4 pavimenta-
da, e a Belém—Brasilia, ainda em terra
batida — demonstrando a decisédo gover-
namental de atuar no sentido de fazer da-
quela cidade um novo ponto de conver-
géncia e divergéncia no sistema rodo-
viério nacional.

A partir de entdo, assistiu-se a uma
continuidade deste processo, que foi me-
recedor de toda a aten¢do dos governos
posteriores ao do Presidente Juscelino
Kubitschek, uma vez que a construgao
dos longos eixos rodoviarios atendia a
necessidades crescentes, tanto de natu-
reza econdmica como geopolitica.

Evolugéo do problema do acesso &s
regides centrais

Embora o Brasil tenha chegado até a
década de 50 ostentando um setor de
transportes constituido por algumas re-
des regionais fracamente articuladas, li-
gadas por poucos eixos, deve-se men-
cionar que a preocupagdo de dotar o
pais de uma infra-estrutura viaria que
atendesse aos objetivos da integragdo
do territério nacional, tanto econdmica

como politica, ja se acha patente nos
planos de viacdo elaborados no 2.9
Império.

Tratava-se de planos mistos baseados
no aproveitamento das ferrovias e dos
rios, principalmente o Sado Francisco, o
Paran4, o Paraguai e os da Bacia Ama-
zbnica. Nestes planos se propunha a
construcdo de extensas ferrovias que se
conectariam com portos fluviais disper-
sos pela nossa hinteridndia e que, até
mesmo, se prolongariam por paises vi-
zinhos, especialmente a Bolivia e o Pa-
raguai, visando a atrair os seus produtos
para os nossos portos litordneos. Enqua-
dram-se, neste caso, os planos Moraes
(1861), Queirds (1874), Rebougas (1874)
e Bicalho (1881), que, apesar de apresen-
tarem alto valor e serem resultantes de
estudos acurados sobre os sistemas flu-
viais e ferroviérios, ndao foram oficial-
mente aprovados.

Na realidade, ao terminar o periodo
imperial, a expanséo ferroviaria se acha-
va muito aquém do que propunham o0s
planos, bastando dizer que, até entéo,
ndo havia sido realizada conexdo com
nenhuma das artérias fluviais men-
cionadas.

O primeiro plano de viagao do perio-
do republicano, o de 1890, tal como os
do periodo imperial, se baseava na arti-
culac&o do sistema ferroviario com o flu-
vial. De um modo geral, serviu de base
a4 extensdo da rede ferroviaria que foi
implantada no pais. No periodo republi-
cano, o sistema ferroviario assistiu a uma
expansdao bem mais acentuada que a
verificada no anterior, tanto que, logo
nos primeiros decénios, j& havia se pro-
cessado .a ligagdo do extremo meridional
do pais com o Sudeste, realizadas duas
conexdes com o rio Sdo Francisco, em
Pirapora e Juazeiro, e, 0 mais importante
do ponto de vista da integragdo nacional,
alcancada a Regido Centro-Oeste atra-
vés de longos eixos ferroviarios gue pe-
netraram em Goids (parte central) e
atual Mato Grosso do Sui, alcangando
Porto Esperanga, no rioc Paraguai. A ne-
cessidade da construgdo de uma ferrovia
para Mato Grosso comegou a ser consi-
derada desde o término da Guerra do
Paraguai, e, como conseqiéncia, foi
construida a E. F. Noroeste do Brasil,
iniciada em 1905 e concluida em 1947,
quando foi inaugurada a ponte Eurico
Duira, sobre o rio Paraguai,



Todavia, a partir de 1920, observa-se
gue o transporte rodoviario comega a
assumir projegédo crescente gragas ao
desenvolvimento do uso dos velculos
automoveis. Tais veiculos anulavam a
vantagem apresentada até entdo pelas
ferrovias, representada pelo fator velo-
cidade. E, uma vez que o parque fer-
roviario comegava a se deparar com
problemas dificeis de serem superados
a curto prazo (obsolescéncia das vias e
do material rodante e impropriedade de
tragados), enquantc o transporte rodo-
viario oferecia uma série de vantagens
(construgio mais facil e menos onerosa,
facilidade de transporte porta a porta,
flexibilidade de itinerarios), passou este
a figurar, desde a década de 20, em
planos de viagdo, inicialmente apenas
rodoviarios.

Destes planos rodoviarios merece re-
feréncia especial o de Luis Schnoor
(1927), o primeiro que, ao levar em conta
o dispositivo constitucional que determi-
nava a transferéncia da capital do pais
para o Pianalto Central, idealizou um
sistema rodoviario no qual, da area onde
futuramente seria localizado o Distrito
Federal, emanava um conjunto de rodo-
vias radiais de forma a tornar a futura
sede politico-administrativa do pais um
elemento efetivo do processo de integra-
¢ao do territorio nacional {ver Mapa 1).

Refletindo a projegdo assumida pelo
rodoviarismo no pais, o Plano Geral de
Viagdo Nacional de 1934, o primeiro a
ser aprovado oficialmente no Brasil, con-
cedeu ao transporte rodovidric uma
énfase igual a do ferroviario.

Este plano, embora tenha abandonado
uma das idéias basicas surgidas no de
Schnoor, a da construgdo de rodovias ra-
diais, também dedicava especial aten¢do
ao problema da integra¢do nacional, tan-
to que incluia oito longos eixos que, par-
tindo do Rio de Janeiro, Salvador & Reci-
fe, se estendiam até o Centro-Oeste e
Norte do pais.

No Plano Nacional de Viagao de 1946,
o transporte rodoviario assumiu a pri-
mazia, e, por se considerar, entdo, que
era o mais indicado em 4reas fra-
camente povoadas e de escassa produ-
géo, substituiu o ferroviario na fungéo
pioneira de despertar a nossa imensa
hinterlandia, que se mantinha estag-
nada ou, mesmo, inexplorada, Tornou-se,
assim, o transporte rodoviario o princi-
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pal responsave! pela obra de integragéo
nacional e, das rodovias incluidas no
plano com este objetivo, ressaltavam
pela importéncia as transversais San-
tos—Corumb4; Vitéria—Mato Grosso;
Salvador—Porto Nacional; e, as longitu-
dinais, Rodovia Getudlio Vargas (Belém—
—Jaguardo) e Transbrasiliana (Belém—
—Livramento).

O Plano Nacional de Viagdo de 1951,
também aprovado oficialmente, reflete
uma preocupagio crescente com a ques-
tdo da marginalizagdo de uma grande
porcao do territério nacional. Tanto
assim que procurou tornar o setor ro-
dovigno ainda mais atuante no processo
d_e interiorizagdo do nosso desenvol-
vimento, planejando para tanto novas
transversais que se estendiam pelo es-
Pago centro-cestino (Sdo Paulo—Porto
Murtinho; llhéus—Posse; Montes Cla-
ro—Cuib4d e Feira de Santana—BR-14).
Ao mesmo tempo, indicou a construgdo
de dois acrescimos ferroviarios que se
conectariam com o transporte fluvial nas
localidades de Peixe (rio Tocantins) e
Araguaiana (rio Araguaia). Propunha, ain-
da, aﬁligaqéo terroviaria Campo Grande—
—Cuiaba, que possibilitaria o intercam-
bio da capital mato-grossense com im-
portantes centros do Sudeste.

Em que pese todo o ideaiismo cons-
tante nos planos de viagdo desde 1890
gté 1951, 0 que se constatava, ao se
iniciar a segunda metade do Século XX,
é que 0 problema de acesso ao nosso
interior mais remoto pouco tinha se alte-
rado em relagdo & situagdo em que se
encontrava nas suas primeiras décadas.
A ndo ser a Estrada de Ferro Noroeste
do Brasil e a E. F, Goias, nenhuma outra
via moderna de transporte terrestre ha-
via logrado avangar até as areas centro-
-ocidentais do pais. As rodovias, apesar
do grande progresso alcangado, sé ha-
viam se interiorizado através do Sudeste,
do Sul e do Nordeste. Quanto &s demais
regides, a circulagdo de veiculos auto-
moveis se processava com grande difi-
culdade através de estradas carrogaveis
no Centro-Oeste e era praticamente ine-
xistente na Amazénia, onde a presenga
de grandes vias fluviais, a fraqueza do
povcamento e as dificuldades de pene-
tracdo na floresta constituiam sérios obs-
taculos ao desenvolvimento das rodovias.

A situagéo comega a se alterar subs-
tancialmente a partir da segunda meta-

de da década de 50, quando, uma vez
decidida a transferéncia da capital, se
cogitou de implantar uma infra-estrutura
de modo a viabilizar o seu funcio-
namento como sede politico-administra-
tiva do pais. Nesta época, dois fatos
ocorreram que foram de importancia
marcante quanto ao acesso as regides
centrais. Um deles foi a imptantagdo da
industria automobilistica e o outro, a
este correlacionado, a “op¢do rodovia-
ria”, ambos incluidos nas diretrizes do
Plano de Metas, tal como a construgao
da nova capital. Tornou-se, assim, o
transporte rodoviario 0 sistema vidrio
béasico para a consecucdo de uma efe-
tiva integracédo politica e econdmica do
pais (ver Mapa 2).

Conforme foi mencionado, ao ser inau-
gurada a nova capital, achavam-se cons-
truidas as rodovias Belo Horizonte—Bra-
silia e Belém—~Brasilia, fatos que pos-
sibilitaram, em tempo recorde, um no-
tavel avango de eixos modernos de cir-
culagdo, através de nossa hinterlandia.
Eixos que, pela primeira vez em nossa
historia, depois de atravessarem cente-
nas de quildmetros através do Centro-
-Oeste, alcangavam a Amozdnia e ser-
viam para balizar um processo de povoa-
mento da estrada de Anapolis para o local
nadas, cuja tendéncia passou a ser a de
um recrudescimento com o0 correr do
tempo. Convém salientar que a ligagdo
rodoviaria com S&o Paulo ja havia side
estabelecida desde o inicio da constru-
¢do de Brasilia, através do prolonga-
mentoda estrada de Anéapolis para o local
da futura capital.

O novo Plano Nacional de Viagido, de
1964, reflete a influéncia da construgao
de Brasilia na reestruturagdo do nosso
sistema viario, quando estabelece que
“com a interiorizagdo da Capital Fede-
ral e expansdo conseqilente do tridn-
gulo do Poder — Rio, Belo Horizonte,
Sdo Paulo — para um quadrilatero com
um dos vértices em Brasilia, novas ne-
cessidades de ligagdes surgiriam, tendo
em vista a conexdo do Centro do Poder
Politico do Pais — Brasilia — com os
demais centros do Poder Nacional e as
regides fronteiricas de maior sensibili-
dade estratégica’.

Com isso, foi planejado um conjunto
de rodovias radiais — do qual fazem
parte as acima referidas — que consti-
tuiriam fator primordial para a consecu-
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¢do daqueles objetivos, no que seria
complementado pelos demais tipos de
rodovias.

Para o transporte ferroviario também
ficou prevista uma certa centralidade de
Brasilia, através da construgdo dos tron-
cos Nordeste (Natal—Brasilia), Sudeste
(Rio—Brasilia) e Sul (Porto Alegre—Bra-
sllia), sendo este ultimo o dnico até
hoje concluido.

Quanto ao transporte aéreo, que, des-
de vérias décadas antes da chegada das
rodovias, constituia o elemento mais efi-
ciente para quebrar o isolamento das
populagdes das areas mais remotas do
nosso interior, também foi influenciado
com a transferéncia da capital, passando
por uma profunda reestruturagéo. Brasi-
lia se constituiu num centro de impor-
tantes linhas aéreas nacionais e interna-
cionais que ja figurava, na primeira me-
tade da década de 60, como o quarto
do pais em movimento de passageiros.

Por outro lado, ocorreram alteragbes
no movimento de muitas linhas aéreas
no interior do Centro-Oeste, em face da
concorréncia do transporte rodoviario,
chegando algumas, que atendiam a cen-
tros menos expressivos, a serem supti-
midas, enquanto outras eram criadas em
centros de areas mais dinamizadas. De
acordo com o Novo Plano Nacional de
Viagdo de 1964, a Regido Centro-Oeste
ficou dotada de 70 aeroportos, dos quais
sete de primeira classe. Com a crescen-
te onda povoadora resultante da pene-
tragdo de empresas capitalistas na re-
gido, avolumou-se 0 movimento dos
taxis-aéreos, que, mantendo linhas cen-
tralizadas em alguns desses aeroportos,
se alongam até os pontos de pouso em
adreas ainda ndo alcangadas por vias
terrestres modernas, mas ja em fase de
exploragéo.

Na década de 70 assistiu-se a uma
intensificagdo da construgé@o rodoviaria,
que alcanga o seu apogeu no Governo
Médici (1969/1974).

Verificou-se o asfaltamento total da
Belém-—Brasilia e iniciou-se a constru-
¢ado de novas rodovias como a Porto
Velho—Manaus e a Cuiaba—Santarém,
que, ao lado da primeira, concorriam
para integrar definitivamente a Amazo-
nia e o Centro-Oeste com as areas mais
desenvolvidas do pais.

Na época atual, conforme se pode
constatar pelo Mapa 3, embora nem to-

das as rodovias radiais tenham sido con-
cluidas, a maior parte das -capitais
e dos centros mais evoluidos do pais ja
dispde de contato rodovidrio com Bra-
silia, em varios casos em condigdes
altamente eficientes. Desse modo, pode-
-se concluir que a iransferéncia da ca-
pital concorreu para a concretizacio, do
ponto de vista dos transportes, de um
sistema viario capaz de colaborar, de
forma efetiva, na obra de integragéo
econbmica e politica do pais.

O Esvaziamento do Rio de Janeiro

A transferéncia do aparelho governa-
mental, a retragdao do seu papel de sede
de empresas estatais de ambito nacio-
nal, a perda de postos de trabalho com
o conseqliente rebatimento sobre o mon-
tante de renda, a diminuigdo do poder
de pressido para atrair investimentos pu-
blicos contribuiram para © esvazia-
mento econdmico e politico da ex-Ca-
pital Federal.

A posigdo hegemdnica da cidade do
Rio de Janeiro no pais ja fora, sem dd-
vida, afetada, antes mesmo da criagao
de Brasilia, pela ascensdo de S&o Paulo,
apoiada em uma hinterlandia dinamica
e na industrializagdo. Contudo, acompa-
nhando Davidovich, pode-se considerar,
“como um marco de declinio mais pro-
nunciado, a mudanca da sede do Go-
verno Federal para o Planalto, que o
estabelecimento da fusdo entre os anti-
gos Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro ndo logrou superar” (Davidovich,
1986, p. 351).

Alguns indicadores sdo expressivos da
perda de posicéo relativa do Rio de Ja-
neiro no cendrio nacional.

No que concerne ao incremento de
populagdo, a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro apresentou, no periodo
1970-80, um ritmo sensivelmente inferior
ao dos demais pontos que compdem O
“quadrilatero do poder” (ver '_I'Habela 1),
sendo, mesmo, ao lado da Regido Me'tﬂro-
politana de Recife, uma das duas regioes
metropolitanas brasileiras que registrou
menor crescimento populacional 'rel_a\'two
ao longo do periodo citado. E sxgqlf_lca-
tivo, igualmente, o declinio da participa-
¢do do Rio de Janeiro na produgéo in-
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BRASIL particular, pela metrépole paulista em

RODOVIAS — 1951 e 1964 1920, a metrépole carioca vé ampliar-se

1 Foo progressivamenie a diferenga, em favor

o e daquela, a partir dos anos 30, Dados re-

T i lativos ndo &s regibes metropolitanas,

NS 7 mas as unidades da federag8o, ilustram

: o progressivo declinio da participagéo

do Rio de Janeiro na indistria de trans-

formagdo do Pafs, ao contrario do que

ocorre com Minas Gerais, que — gragas

a uma politica de industrializagdo em-

preendida pelo governo estadual, a par-

tir de 1960 — aumenta sua participagéo
{ver Tabela 2).

Mas é talvez no setor financeiro que
se encontre o0 exemplo mais expressivo
do esvaziamento do Rio de Janeiro e da
ascensdo de Sdo Paulo, conforme de-
monstrado em recente estudo elaborado
por Lobato Corréa. Como indica este
autor “a expansdo do sistema bancério,
que ganha impulso a partir da reforma
financeira de 1964-1967, se fez com base
em um processo de concentragdo-dis-
persdo, com a diminuigdo progressiva
do nimero de bancos e o aumento, tam-
bém progressivo, do numero de agén-
cias” (Corréa, Roberto Lobato, manus-
crito, 1988). 2

Em 1961, um momento imediatamente
anterior ao da reforma citada, a gestéo
da atividade bancdria estava dispersa por
77 centros urbanos, que sediavam 333
bancos comerciais. O Rio de Janeiro se-
diava 101 empresas bancarias, contra as
74 da cidade de S&o Paulo. Tratava-se,
eminentemente, de bancos de dimensdes
pequenas e de atuacdo espacial de &mbi-
to regional. J4 em 1985, existiam apenas
80 bancos comerciais; o ndmero de cen-
tros gestores, acompanhando tat con-
centragao, cai de 77 para 28; 0 naimero
de agéncias bancéarias, ao contrario,
ampliou-se de 5247 para 15070, entre
1961 e 1985, refletindo a criagdo de ver-
dadeiras redes bancdrias nacionais. Com
efeito, em 1985, em oposi¢do ao padrédo
ainda dominante em 1961, o sistema ban-
cario brasileiro caracieriza-se por ser
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An de 1561 : um sistema nacionalmente integrado,

eseaLs 1:w200000 focorien onittat === constituido por bancos que atuam, atra-
Lt e e hassion sttt vés de suas agéncias, em todo o ter-
et sonrlden eeevsee ritério brasileiro. E &€ a metrépole pau-

lista o centro que mais foi beneficiado

2 O manuscrito citado pelos autores estd sendo
publicado neste numero.

FONTE® Miminhirip de Vingic ¢ Obros Pibilcas — 18) 8 1964
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TABELA 1

TAMANHO E CRESGIMENTO DA POPULACAQ, SEGUNDO AS REGIGES
METROPOLITANAS E MUNICIPIOS CENTRAIS — 1970-1980

REGIOES METROPOLTANAS POPULACAG — 1980

POPULAZAO = 1970 VARIACAO 197080 (%)

E MUNICIPIOS CENTRAIS

Total | Urbana | Rural Total | Ubana | Ruwal | Toral |urbana | Rural
Regide Metropolitang de Sfo
Paulo, i vasvaarensiinnnes 12 588 439 12 183 139 405 200 8 137 401 7 §43 528 273 873 547 54,4 62,8
530 Pavlow ssvrinanay, 8 493 598 9 337 649 155 949 5 921 796 5 B9 944 51 830 434 42,0 200,9
Ragitie Metropolitana do Rio
de Janeiro. s ceeeeiaain 018 4637 B 8256 184 192 453 7 082 404 & B39 933 242 471 27,3 28,6 —F 4
Rio de laneiro......... 5093 232 5 093 232 — 4 252 009 4 252 009 - 19,8 19,8 —
Regilio Metropolitana de Belo
Horizotte i voves i 2 541 788 2 4462 688 79 100 1 &05 663 1 501 828 103 835 58,3 64,0 23,8
Belo Horizonte.ss.u.,\. 1 781 924 1 776 146 5778 1 235001 1 228 295 6 704 44,3 446 ~=13,8
Brasilic (DFlececesrnncnna,, 1177 393 1 139 480 37 3 538 351 516 895 21 455 1187 1204 76,7
FONTE: Sinopse Preliminar dos Censos Demogréficos de 1970 e 1980 — Populaglio Residente,
TABELA 2
VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL, SEGUNDO UNIDADES
DA FEDERACAO, NO BRASIL — 1940-1980
VALOR DA TRAMSFORMACAQ INDUSTRIAL (%)
UNIDADES DA FEDERAGAO
1940 (1) | 1950 (1) 1960 1970 1980
BRASIL. .o iiininiinnnnnnne. 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
PernamMbUCO e ts oo ruceaerrnnnnnss 4,6 4,0 2,6 2,2 2,0
Bal'lfu‘..........---........--..... 1,4 1,5 2.4 1;5 3'5
Minas Geraisseesiieeeienesensenes 6,7 71 6,1 6,5 7.7
Rio de Janeiro (2he..v.inunnuann.. 23,9 21,1 17,3 157 10,6
sao PDU'O.-...----.............-. 43,5 46,6 54;5 5811 53,4
POraNA. oo e vensrnrennannasacnnres 2,1 3,2 32 31 43
sunfﬂ Cufurina..-.........,,. res s ],8 2,2 2,4 2r6 4:1
Rio Grande do Sulveeu..invvronenn 9.8 8,4 69 6,3 7:3

FONTE: IBGE — Consos Industrials, 1940, 1950, 1960, 1970 e 1980; Extraldo da: Clélio Campolina Diniz e Moauricio Borges Lemos w— Mu-
danga no Padrio Regional Brasileiro: determinantes e implicagdes =— 1986,

NOTA: 56 forum especificadns as Unidades da Federagio com valores superiores a 1,09 ou mais em 1980,

(1) Para 1940 e 1950, como niio est@o disponiveis os dados de valor da transformag@o industrial, foram utilizados os de valor da produgiio

industrial; (2) inclui o artigo Estade da Guanabara

pelo processo da concentragédo-dispersédo
bancaria, parte de um processo mais
amplo de integragdc nacional (Corréa,
Roberto Lobato, manuscrito, 1988).

A supremacia de Sdo Paulo como cen-
tro de decisdes financeiras do Pafs pode
ser ilustrada pelos seguintes dados, ex-
traidos do trabalho acima citado:

1) a metropole paulista concentra
parcela consideravel! das sedes sociais
das empresas financeiras brasileiras (ver
Tabela 3);

2) constitui-se no principal foco de
localizag&o de sede de bancos que,
apesar de juridicamente serem nacio-
nais, séo de fato estrangeiros;

3) por sua vez, os bancos que ofi-
cialmente sdo considerados como estran-
geiros, e que por esta razéo nédo foram
incluidos na Tabela 3, estdo, em sua
maioria, concentrados em Sdo Paulo.
Assim, dos 19 destes bancos que atuam
no Pais, 14 possuem ‘‘escritério regio-
nal” em S&o Paulo, contra apenas 5 no
Rio de Janeiro. A mesma concentragio
ocorre em relagdo aos representantes
dos bancos estrangeiros: a metropole
paulista concentra 140 dos 223 represen-
tantes existentes em 1985, enquanto ©
Rio de Janeiro detém 81; e

4) finalmente, do total de 15070
agéncias existentes no pais, em 1985, a
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TABELA 3
SEDE SOCIAL DAS EMPRESAS DO SETOR FINANCEIRO — 1985
CIDADES SEDE SOCIAL DAS EMPRESAS DO SETOR FINANCEIRO
SETOR FINANCEIRO TOTAL Belo
Sto Rio de Y Porto . Forta- Bra-
Paulo | Joneiro H;:;; Alegre Reefe [Salvador| Curitiba Ioarz: sf‘;?q c?;gr;:;

Bancos Comercidis.. coveieerancasoas %0 29 g é 4 3 2 7 2 23
Bancos de Investimentos. . cavaacaraas kY:} 18 11 4 1 2 1 —— — -
Sociedades de Crédito, Financiamento

e InvesHmento .covvnivavearonsans 112 52 17 9 3 3 4 2 1 1"
Sociedodes de Arrendomento Mercantil 56 ao 15 4 1 o 1 — — a
Soviedadas Corretorns ..veeecrscners 267 73 55 20 13 13 20 10 2 A2
Sociedades Distribuideras...veaseseas 410 161 159 28 23 2 2 8 1 1 25
Bancos Comerciuis com Caopital Social

Superior o 100 Bilhdes de Cruzeiros 25 15 1 @ 1 — 2 2 1 1 —
Bancos Comercigis com Cabital Social

Superior a 1 Trithdo de Cruzeiros... 3 2 — — — — _— — —_— 1 —

|
FONTES: Sistema Financeire = Distribuige de Sedes e Dependéncias no Pais, Banco Central do Brasil, 1985; e Sistema Financeiro Naciona
= Dados Estatisticos ¢ Gerais, Banco Central do Brasil, 1985

NOTA: Extraido de Roherio Lobate Corrén = Concentrac¢io Bancdria e Gestdo do Territério, manuscrito, 1988,

metrépole paulista controla 6 208. o que
equivale a 41% do total, distribuidas por
todo o territério nacional. Brasilia, sede
do Banco do Brasil, aparece em segun-
do lugar, com cerca de 3 000 agéncias
controladas. A cidade do Rio de Janeiro
tem, apenas, 387 agéncias sob controle.

IMPACTOS NA ESCALA
REGIONAL *

A construcdo de Brasilia sintetiza al-
guns dos aspecios mais caracteristicos
que vem assumindo a recente expansdo
do capital em regides de fronteira. Re-
presenta um marco de novas formas de
valorizagao do capital urbano, o campo,
a regido de fronteira aparecendo como
locus de empreendimentos empresariais
ou como simples objeto de especulacéo
fundiaria — terras valorizadas pela difu-
sdo de infra-estrutura econdmica e de
apoio cumprindo a fungédo de reserva de
valor. Um tipo de expanséo que se faz
sentir com maior nitidez a partir dos
anos 60 e que atinge maior expressdo
na década seguinte, favorecida pelos

I e II PND e pelos programas especiais
a eles associados, a exemplo do PIN, do
PRODOESTE ou do POLOCENTRO.

A metropole implantada em uma regiéo
fracamente ocupada caracteriza um pro-
cesso de concentragdo que se faz pre-
sente em diferentes niveis: a nivel intra-
-urbano, na oposicdo entre a elitizagdo
do Plano Piloto e a precariedade das ci-
dades satélites; a nivel de sua regido de
influéncia mais direta, no contraste entre
a sofisticagdo dos equipamentos locali-
zados no Distrito Federal e a deficiéncia
da infra-estrutura bésica e dos equipa-
mentos dos municipios que a compdem;
a nivel macrorregional simboliza o domi-
nio do urbano sobre o rural, a oposigéo
entre as grandes empresas ¢ fazendas e
0s pequenos proprietarios e posseiros,
entre a fronteira capitalista e a fronteira
camponesa, que se acentuaria nos anos
subseqlientes ao da sua implantagéao.
Uma oposigdo, enfim, entre o campo
“urbano’ e a cidade “rural” — os peque-
nos nucleos urbanos que devem muito
de seu crescimento demografico, um
crescimento via de regra instavel, ao peso
dos trabalhadores rurais feitos urbanos
pelo fechamento progressivo de seu
acesso a terra.

8 Os itens deste capitulo referentes a aspectos demogréficos, transformagdes do quadro rural e
transformagdes do quadro urbano foram amplamente baseados em relatério anterior sobre Impactos
da Construcdo de Brasilia na Organizagdo do Espago, elaborado por Maria Francisca T. C. Cardeso,
Maria Efizabeth de P. C. de S& Carreira e Olga Maria Buarque de Lima Fredrich.
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Rodovias pavimantodan o ongtruldas

A intensidade da atuagdo de capitais
extra-regionais na organizagao do espago
rural de uma regido de fronteira, como o
Centro-Oeste, e a forma como sua pene-
tragdo se efetua podem ser exemplifica-
das a partir de estatisticas cadastrais do
INCRA referentes a 1978 (ver Tabela 4).
Sao Paulo controlava, tal como refletido
pelo enderego dos declarantes, 45,77%
da drea total dos imdveis cadastrados
pelo INCRA no Estado de Mato Grosso
naquele ano, mas apenas 14,96% do
nimero dos mesmos.

A expressfo, em nicleos urbanos, da
funcdo de local de residéncia de traba-
lhadores rurais pode ser ilustrada pelo
fato de que 27 dos 39 municlpios da Re-
giao Centro-Oeste com populagéo urbana
igual ou superior a 10000 e inferior a
20 000 habitantes, em 1980, tinham 20%
ou mais da populagdo sconomicamente
ativa residente em sua zona urbana enga-
jada em atividades agropecudrias, de ex-
tragdo vegetal e pesca — e, deve-se
salientar, que o peso relativo da PEA
urbana em atividades primérias 6, em
geral, bem mais acentuado em nicleos
de dimensbes populacicnais mais redu-
zidas do que os aqui mostrados (ver Ta-
bela §).

incremento e Redirecionamento de
Fluxos Demograficos no Pais

A transferéncia da capital para o Pla-
nalto Central foi um fator importante para
o incremento dos fluxos demogréficos
inter-regionais no pals. E o foi, em pri-
meiro lugar, por Brasilia constituir, por si
mesma, um novo pélo urbano de atragdo
para as correntes migratérias; em segun-
do lugar, por ter, com sua implantagao,
impulsionado fluxos demograficos liga-
dos ao avango da fronteira econdmica do
pails.

A magnitude das correntes migratérias
que se dirigiram para Brasllia estd ex-
pressa no fato de a cidade, inaugurada
em 1960, formar hoje uma aglomeragéo
urbana com populacao superior a 1 mi-
lhao de habitantes — a populagdo do
Distrito Federal, segundo estimativas para
1985 (IBGE), atingia 1 576 657 habitantes,
A migracao para a nova capital é carac-
terizada por um acentuado contraste em
padrdes de 4reas de procedéncia, cate-
gorias ocupacionais e local de residéncia



120 _ RBG

TABELA 4

NOMERO DE IMOVEIS RURAIS E AREA TOTAL POR UNIDADE
DA FEDERACAO DO ENDEREGCO DO DECLARANTE,
SEGUNDO A LOCALIZACAQO DO IMOVEL

ENDERECO DO DECLARANTE
LOCALIZACAO Total Minas Gerais S&o Pavle Parané
DO IMOVEL {Nomeros absolutos) 1%) %) t:3)
Area Total . Area Area . Areq
imbvels tha} Iméveis Totat Im&vels Totad Im&veis Yotal
Mate Grosste . iersirssine, 40 552 40 854 044,1 — . 14,96 45,77 4,87 11,67
Mato Grosso do Sul.e.u..., 43 241 30 691 462,8 — - 973 24,89 2,73 5,59
GOMiSiarrsstsansssensssnss 113 404 42 752 3195 1,31 4,33 2,57 12,55 - —
Distrlto Federalueueeesvaaa, 1 532 118 750,6 — — 15,46 15,50 - v
ENDERECO DO DECLARANTE
. Rio Grande Mate Grosso Mato Grosso Golbs Distrite Fedoral Outres
LOCALIZACAO do Sul do Sul
DO IMOVEL (%) (%) (%} %) (%) (%}
Imé&vels é: ;:! [mévels }ﬂ;:; Iméveis ?;:;; Im&vels g:u“i ImSvels .ﬁ;::[ Iméveis f ;::l
Mato Gromtiesssesinires. 2,25 4,24 71,73 2826 1.20 3,25 — —_— — — 2,90 673
Mato Grosso do Sul......., . -— — — 8596 64,60 — -_— — 1.50 4,84
Gollsuinianns P rasaes — -— —— —— s — 92,71 74,60 2,35 517 098 3,26
Distrito Federal..sssrvisse, — — -_— — — — 2,41 946 80,93 7259 1,15 2,41

FONTE: Sistema Macional de Cadastro Rural, Estafisticas Cadastrais = Volume |, Rocadastiramento we 1978, INCRA, Brosilia — 1985,
NOTA: Nao foram regisirados percentuais menores de 39, sendo lotalizados na colung “outros”, que inclul fambém os sem declaragio.

TABELA §

PERCENTAGEM DA PEA EM ATIVIDADES AGROPECUARIAS, DE
EXTRACAO VEGETAL E PESCA EM RELACAO AO TOTAL
DE PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS
EM SITUAGAO URBANA

MUNILIFIOS  Com MUNICIPIOS  COM
POPULACAC URBANA > POPULACAO URBANA = 0,&‘,"”"%‘5’“’%,‘5&’: >
10 000 & < 20 000 % 20 000 ¢ < 50 000 % P ASITANIES = %
HABITANTES HABITANTES °

Calapdnia [GO)...... e ireereeans 43  Quirinépelis (GOhvsvseasnaiseass 31 Rio Vorde [GOlevsarrsrnaarias 27
Pocond {MT)eeevreceersnnsnincnerns 40 Sonta Helena de Goids {GOL.... 29
Sao Migrel do Aragwiia {GO)J....... 36  Goiondsio (GO)ieessenssrasanvas 25
Rie Verds de Mate Groso (MS),.... 33 lpord {GO)ercarvinsnsasrranees 21
gol!nmddaBGol&S{fT?ﬁ- sertesnreres 32 Golds {GOleveiinrennne cers 21

arra do Bugres 31 Paranaiba 20

Pontaling (GOl eussnan Cetrerenies 3 aranaiba {45}
Tangard da Serra (MT]........,.... 30
Jussara (GO).survisironrninnnnnnn, 28

Coaraps (MS)leesvvsnecirnnnsn,n,.. 27

Rublataba (GO ..... Prrrreienness 28

Minelros {GO corvnervirannironne. 26
Palmeiras de Gelds (GO)..,,....... 24
580 Simio (GOl s cvivirennenrrane 26
Jaragué {(GO) .henvnienniinn,uns, )
Cassitdndia {MS}, veeevens..
Anicuns {GO)..uuvnnen P v eetaansana 24
ltapuranga (GOl vs v ivenernnannne, 24
Anastleio IMS)cisseriiinniniinnine. 23
Bela Vista {MS)esnvisneiuqinn.n.. .2
Maracajy (MShccssicniienrnnennsn, 22
Cristaling (GO0 eureanrvnnranrannn s 22
Piraconjuba {GOluveeneinrns,nrn.n. 22
Golatube {GO)...... tererscaaanns 22
Coxlm {MS)urssrrriunenienannnen 21
Paralso do N. de Guiés (GO), ...... 21
Haberal {GO}essvvoviinniranannnn. 21

FONTE: Censo Demogréfico de |§80 == IBGE {Tabulagde Especiaf),

NOTA: Municlpios com populagsio wrbana Igied ov superior @ 10 000 hab. em 1980 o com PEA wbana em aiividades primérias igual ou
wperlor 0 20%,
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no Distrito Federal das pessoas envol-
vidas.

As diferengas entre os padrdes de ren-
dimento médio mensal da populacéao resi-
dente na regido administrativa de Bra-
silia, na qual se localiza o Plano Piloto,
dos daquela das demais regides adminis-
trativas do Distrito Federal sdo ilustrativas
do elevadc grau de segregacdo socio-
-espacial que se verifica no interior do
mesmo. Assim, enquanto a percentagem
de pessocas com rendimento médio men-
sal superior a dez saldrios minimos atin~
gia, na RA de Brasilia, 22,4% do total
de pessoas com rendimento e com decla-
ragdo de rendimento em 1980 — valor
consideraveimente elevado em termos
nacionais, bastando mencionar que para

os Municipios de Sdo Paulo, Rio de Ja-
neiro e Belo Horizonte, este mesmo per-
centual era entdo de 9,4%), 10,5% e 8,0%,
respectivamente —, para as demais re-
gides administrativas a proporcdo mais
alta desta faixa de rendimento correspon-
dia aos 3,4% de Sobradinho, nenhuma
das outras atingindo sequer os 2,5%. Ja
no que concerne a faixa de até dois sala-
rios minimos, enquanto a RA de Brasilia
acusava um percentual de 34,5%, os
valores para as demais variavam dos
55,1% de Sobradinho e 57,9% de Tagua-
tinga aos 86,1% de Paranoa (ver Tabe-
la 6). Dados referentes a abastecimento
de agua e a nivel de instrugdo da popu-
lagdo revelam outros aspectos da men-
cionada segregagdo (ver Tabelas 7 e 8).

TABELA 6

RENDIMENTO MeDIO MENSAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS EM
SALARIO MINIMO, SEGUNDO REGIGES ADMINISTRATIVAS
DO DISTRITO FEDERAL — 1980

PESSOAS COM RENDIMENTO E COM DECLARAGAO DE RENDIMENTO

REGIOES Total Até 2 Mals de 2 a 3 Meis de 3 0 5
ADMINISTRATIVAS salérios minimos salérios minimos salérios minimos
Relativo Relative Relative Relative
Absolute (% Absoluto (% Absalyto 1 Absoluto 1%
DISTRITO FEDERAL... 495 071 100 245 480 49,8 73 697 14,9 70748 14,3
BRASHIA., ......... 199 519 100 68 758 4,5 21 542 10,8 30 148 151
TOTAL {1)........ 295 552 100 177 722 43,13 52 155 17,7 40 593 137
GOMOu e st ernreanvronranns 52 045 100 33 494 64,4 @ 037 17,4 6 391 12,3
Taguatingte.e s e vrranroanns 186 682 100 108 G459 57,9 34 254 18,4 27 389 14,7
Brazléndla. . . 3 061 100 & 025 747 1 084 13,5 545 6,8
Sobradinho. . 28 444 100 15 490 551 4 742 16,7 4 384 15,4
Planaltira, . . tarareses 17 814 i00 12 423 49,7 2 806 1548 1 768 9,9
Parano@ie s esssaressnrssas a56 100 737 86,1 73 85 24 2,8
Jardim ..eoienans PN 1 630 100 1 284 78,8 159 2,8 92 5,6
PESSOAS COM RENDIMENTO & COM PESSOAS SEM  RENDIMENTO
DECLARACAQ DE RENDIMENTO
REGIGES Mois de § o 10 Mais de 10 Percentval no
ADMINISTRATIVAS salGrios minimos salarios minimos total de pessons
Apsoluto de 10 anos
. i ou mais
Absoluio Re{l%nlvo Absoluio Relativo (%)
DISTRITO FEDERAL,.. 53 508 i0,8 50 443 10,2 366 200 42,4
BRASILIA........... 34 390 17,2 44 681 22,4 123 612 33,8
TOTAL (1)... 19 118 6,3 5 964 2,0 242 588 43,0
GaOMBe s seenarerrarerseren 2 569 4,9 554 11 45 957 44,8
Taguaringde e s cuneeerassas 12 825 6,9 4 145 2,2 148 404 44,2
Brazléndiu s iernnia veane 309 3,8 98 1,2 7 604 48,5
Sobradinho. ., 4. .0y ereane 2 685 3,4 963 a4 22 459 44,0
Planallings svrereinsenssans 655 37 1462 09 15 301 45,0
Paranofi, . eeieseeiannnaes 13 1,5 9 1,1 1293 60,1
Jardim... ... Crrerrerrarens 62 3,8 33 2,0 1 570 48,9

FONTE: IBGE — Censo Damogrifice = Distrito Federal == 1930,
{1} Excluinde Brasilio.
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TABELA 7
ABASTECIMENTO DE AGUA NO DISTRITO FEDERAL — 1980
ABASTECIMENTO DE AGUA COM CANALZACAC INTERMA
REGIGES TOTAL
DE Yotal Outra forma {1}
ADMINISTRATIVAS DOMICILIOS Rede Pogo ov
Absoluto Relative geral nascente Absaluto Relative
{ {%)

DISTRITO FEDERAL,....,,. 252 866 200 109 79,14 197 156 2 953 242 2,10
Brosiia. s v vsassnncorrvanivina, 90 342 B84 435 98,446 83 893 542 71 0,08
GOMB et nrcarrrsesasansananes N 28 720 19 651 58,42 19 068 583 23 2,09
LT 11 E T 103 467 76 551 73,99 75 811 740 53 0,05
Braxl8ndic. cvvvvnaserans riaaas 4 405 2 036 46,67 1 873 183 - -—
Sobradinho...vevvenrana, teeanan 14 722 11 4682 79,35 11 370 312 30 0,20
Planalting, ...., Arsaatiannar, 9 612 5 351 55,67 5 136 215 43 0,47
Paranod..ovevnavearranns raees 597 8é 14,41 — 86 — —
JardiMor cverrernannreaainanaas N 1 001 297 29,67 5 292 18 1,80
FONTE: I1BGE, Conso Demogréfico w— Distrito Federal ~= 1980,
{1) Nio inclufdo no total,

TABELA 8

NIVEL DE INSTRUGAO NO DISTRITO FEDERAL — 1980

PESSOAS DE 5 ANOS OU MAIS POR ANOS DE ESTUDO

REGIOES ADMINISTRATIVAS
Total

Sem instrugBo e menos de 5 uanos de estudo

Absoluto Re{l;gn}vo

DISTRITO FEDERAL........ 1 002 719 572 762 57,12
Brosiliceeoserrenses svenininne 363 875 140 080 38,50
GOMOess cnrarsrasscraronsanes 116 946 82 098 70,20
Taguating@es covecvrieviinnnnens 397 843 245 827 66,82
Brazldndithe .o vveiniienirnrnnen. 18 899 14 146 74,85
Sobradinho.eesvisseissornnnnnns 58 766 34 499 59,05
Planaltinge e s vertnsssennecncenn 39 845 29 942 7521
ParaneG..vsecsnesronnsnnosenes 2 615 2 436 93,15
Jardimesvee i ittt 3 930 3 514 89,41

FONTE: Censo Demoyrafico w= 1980 w= Disrito Federal = IBGE.

Os impactos indiretos da implantagdo
de Brasilia podem ser percebidos pelo
aumento da participagido da populagdo
do Centro-Oeste no contexto nacional e
pelo crescente saldo positivo do seu ba-
iango migratorio inter-regional no periodo
pos-1950 (ver Tabelas 9A e 9B).

As Transformacdes do Quadro
Rural

Aspectos Gerais

A transferéncia da Capital Federal para
0 Pjanalto Central pretendeu, entre seus
varios objetivos, criar um pélo difusor de

desenvolvimento, capaz de dinamizar a
economia da regido. Mesme se reconhe-
cendo que a expansdo da atividade agro-
pecudria no Centro-Oeste esteja mais
vinculada a um processo geral de desen-
volvimento econdmico do pais, e néo tdo
diretamente com a prépria implantagéo
da capital no interior, deve-se considerar
que este evento foi fundamental para o
desencadeamento de uma série de con-
seqliéncias que afetaram a organizagdo
agraria regional.

O fato de que a construgao de Brasflia
se viu acompanhada da implantacdo de
uma série de longos eixos rodoviérios, ja,
por si, constituiu um fator basico para o
desenvolvimento do setor agropecuario.
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TABELA 9A
CENTRO-OESTE; EVOLUCAO DA POPULAGAO EM RELACAO
AO TOTAL BRASIL ~— 1940-1980
POPULACAO TOTAL
REGIAO 1940 1950 1960 1970 1980

Nimeros ‘:.e::s' Mimeros R.' la- Nimeros R:h' Nimeros ‘:.e la- Némeros Rela-

absofuter ﬁl%i absolutos *(';g; absolutos ";&’ absolufos {I‘g)’ absolues ?«2}‘
BRASIL.. cvannren 41 236 315 100,00 51 944 397 10000 70 992 3423 100,00 94 508 554 100,00 119 002 706 100,00
CENTRO-OESTE. . 1 258 479 3,05 1 736 965 3,34 2 006 6864 4,24 5 187 203 5,47 7 544 795 6,34

FONTE: IBGE, Sinopso Preliminar do Cemse Demogréfico == Brasi] =~ 1970; Censo Damogréfico w 1980,

TABELA 9B

CENTRO-OESTE; BALANCO DOS GANHOS E PERDAS PELAS
MIGRAGOES INTERNAS COM OUTRAS REGIOES BRASILEIRAS

1840-1980
" NATURAIS DO CENTRO.
) NAO NATURAIS PRESENTES NO CENTRO-OESTE ) “OESTE . AUSENTES  {ll
REGIAC
1940 1950 | 1970 | 1980 1940 1950
CENTRO-OESTE oo vnsrnnss 214 281 345 923 1 557 943 2 259 793 ap 421 58 136
NATURAIS DO  CENTRO. GANHOS MIGRATORIOS DO CEMTRO-OESTE
- A —
REGIAO QESTE  AUSENTES (1) o=t —1
1970 1980 1940 1950 1970 1980
CENTRO-OBSTE. v rvsvaeans 172 324 445 00) 174 8460 287 787 1 385 417 1 914 792

FONTE: Cesar Ajara =~ Geografia do Brasil, Regido Centro-Oeste == Populag3o: com base em IBGE — Centos Demogréficos == 1940, 1950,

1970, 198C.

Pode-se aquilatar a importancia da im-
plantagdo desta infra-estrutura viaria ao
se observar que é ao longo dos mencio-
nados eixos de circulagdo que as trans-
formagdes do quadro rural vém se ope-
rando de forma mais expressiva.

O desenvolvimento da atividade agro-
pecuaria regional se beneficia, também,
da existéncia de outros setores de uma
infra-estrutura de apoio, representada por
orgéos de pesquisa e experimentagéo, de
assisténcia técnica e de extensado rural
que, em grande ndmero sediados no Dis-
trito Federal, possuem uma ampla atua-
¢édo no Centro-Oeste. Neste sentido, é de
igual relevancia o fato de que o Minis-
tério da Agricultura, desde a década de
60, mantém convénios com 4rgdos ofi-
ciais dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Su! e Goids, ligados ao setor
agropecudrio.

Na realidade, ndo se pode dissociar
o rapido processo de transformagédo da
organizagdo agraria regional das possibi-
lidades que se descortinaram, apés a
construgdo de Brasilia, para uma efetiva
integrag@o econdmica com as demais re-
gides, o que equivale dizer, da sua parti-
cipagdo nos mercados interno e externo
do pals.

Dispondo dos mencionados setores de
infra-estrutura de apoio, essenciais para
o sucesso de uma politica agricola, a ati-
vidade agropecudria vem apresentando,
desde a década de 60, na Regidao Centro-
-Oeste, um ritmo crescente de expanséo,
fato que j& the permite figurar, de forma
destacada, no quadro da produgao agra-
ria do palis.

Os progressos mais notaveis no setor
da agricultura ocorreram com as lavouras
temporérias, que ndo s6 foram incremen-
tadas, como também diversificadas, pois,
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ao lado dos expressivos aumentos dos
cultivos tradicionais do arroz e do milho,
também se salientaram os da soja e do
trigo, de introdugdo recente no Centro-
-Oeste. Embora em menor escala, tam-
bém foram dignos de nota os aumentos
observados em relacdo ao amendoim,
algoddo e cana-de-aglicar, este ultimo
gragas aos estimulos contidos no Progra-
ma Nacional do Alcool — PROALCOOL.
As culturas permanentes nido revelaram
0 mesmo grau de expansdo, mas, sobre-
tudo as culturas do café, cacau, serin-
gueira e arvores frutiferas se destacaram
entre as que fcram incrementadas na
economia agraria regional. Tais progres-
S0s concorreram para que a lavoura, que
no passado figurava de forma inexpres-
siva na economia regional, ja no final da
década de 70 passasse a participar com
39,6% do valor da produgdo agropecué-
ria. E, em virtude da abertura dos eixos
rodovidrios que ligam a regido com os
portos de Santos e Vitéria, que fazem
parte dos Corredores de Exportagio,
grande parte dessa producgdo ja se vé
destinada aos mercados externos do pais.

No que concerne & atividade pecudria,
o Centro-Oeste ndo perdeu a sua carac-
teristica tradicional de regido voltada a
criagdo de gado de corte, porém, em face
das transformagdes ocorridas no seu pro-
cesso produtivo, a produgdo aumentou
substancialmente, tendo apresentado, na
ultima década, uma participagio de
40,5% no crescimento do efetivo do re-
banho bovino do pais,

Tais resultados decorreram, fundamen-
talmente, de uma politica de governo con-
cretizada, sobretudo, por incentivos fis-
cais e crediticios que, implementada
mais especialmente a partir do final da
década de 60, foi decisiva para que o
desenvolvimento agricola da regido se
processasse a base de empresas capita-
listas, sendo responsavel por fluxos de
investimentos oriundos do Sul e do Su-
deste e pelo emprego de sistemas de
produgéo modernizados, com utilizagéo
de maquinas e de insumos de origem
industrial,

Os incentivos fiscais foram decisivos
para o crescimento espacial da area des-
tinada a agricultura regional que, no pe-
riodo 1950-1980, se manteve sempre aci-
ma dos niveis observados na escala
nacional. O espago agricola do Centro-
-Oeste, que era da ordem de 53 604 728

ha, em 1950, ampliou-se para 113 426 463
ha, em 1980, tendo acusado variagdes re-
lativas de 11,9% na década 50-60, de
36,1% na década 60-70 e de 38,8% entre
1970 e 1980, enquanto que o espago agrl-
cola nacional apresentou, nos referidos
decénios, variagbes relativas de 7,6%,
17,2% e 24,0%.

Devido ao carater desse desenvolvi-
mento, constatou-se que, no periodo 70-
80, quando se acelerou o processo de
ocupacéo, verificou-se uma tendéncia a
concentragdo da propriedade agréria,
contrariando a evolugdo observada entre
1950 e 1960 para uma melhor distribuigdo
da estrutura fundidria. Assim é que, in-

versamente ao que ocorret com o cresci-

mento espacial da area agricola, o nu-
mero dos estabelecimentos apresentou
variagbes relativas de intensidade decres-
cente no periodo 1850-1980, tendo atin-
gido 99,8% na década de 50-60, 58,8%
na década de 60-70 e caido para apenas
5,77% entre 1970 e 1980.

Ja os incentivos crediticios foram res-
ponsaveis pela difusdo de equipamentos
mecénicos e de uso de insumos quimicos,
concorrendo para a reestruturagéaoc técni-
ca da atividade agropecuaria regional.

Um aspecto revelador da intensidade
do processo de modernizagdo neste se-
tor se reflete através da relagédo area/ma-
quina. Observando-se um elemento de
mecanizagdo de largo emprego no pro-
cesso produtivo — o trator —, constata-
-se um incremento vertiginoso, pois, en-
quanto em 1950 um trator servia a 385 646
ha, em 1960 esta relagdc cai para 27 341
ha, em 1970 para 7885 ha e , em 1980,
para 1 832 ha.

Este processo de mecaniza¢do verifi-
cou-se tanto em novas areas incorpora-
das a produgdo como em &reas tradicio-
nais de ocupagédoc, que sofreram reestru-
turagdo técnica. Além disso, constituiu
um fator indispensavel para o sucesso
das atividades agropecuarias em terras
de cerrado, cujas condigdes de solo des-
favoréveis exigem despesas com insumos
quimicos.

Na época atual, constata-se que as
areas de importancia agricola tradicional,
associadas as terras de mata, como
“Mato Grosso” de Goias, Sudoeste Goi-
ano, Dourados e Rondondpolis, mantém
sua importancia, porém a abertura de
eixos rodoviarios nos mais variados sen-
tidos, as possibilidades que se abriram
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de expandir os cultivos em terras de
cerrado e também na mata amazdnica
ampliaram sobremodo as perspectivas
agricolas regionais, de forma que, no de-
correr da década de 70, tanto no norte
mato-grossense como o goiano viram-se
envolvidos no processo de transformacéo
da organiza¢do agraria regional.

Todavia, em que pese a importancia
dos aspectos até entdo analisados, que
projetam o setor da economia agréria do
Centro-Oeste em relagdo ao do pals, de-
ve-se salientar que a politica de governo,
posta em pratica para alcangar aqueles
resultados, ndo tem evitado conseqiién-
cias sociais altamente negativas, como as
que se relacionam com as quesides refe-
rentes A posse da terra. Tais problemas,
embora antigos na regido, agravaram-se
sobremodo no ultimo decénio, principal-
mente nas areas setentrionais, que entéo
passaram a sofrer uma aceleragédo do seu
processo de ocupagido. E nessas 4reas
que se verifica uma superposi¢cdo das
fronteiras capitalista e camponesa, que,
desde a década de 50, vém participando
do processo de ocupagao do espago re-
gional.

A expansdo da fronteira capitalista tem
sido a mais beneficiada pela intervengéao
do estado que, especialmente a partir de
meados da década de 60, favoreceu o
modelo da grande empresa rural capita-
lista como elemento primordial para a
concretizacdo da valorizagdo do espago
rural do Centro-Oeste. Porém, a superpo-
sicdo destas fronteiras tem se revelado
funcional na fase inicial da expansédo da
fronteira capitalista, uma vez que os pe-
quenos produtores, basicamente pos-
seiros, constituem uma reserva de méio-
-de-obra para os servigos de desmata-
mento e preparagdo das Aareas a serem
ocupadas pelas grandes empresas rurais.

Contudo, esta funcionalidade é na rea-
lidade problemética para os pequenos
produtores, uma vez que sua forga de
trabalho € subjugada pelo capital e, além
do mais, o trabalho que eles desempe-
nham nas empresas rurais apresenta um
carater temporario. Uma vez envolvidos
num processo de concorréncia imperfei-
ta, tendem a ser expropriados e, dos con-
flitos decorrentes, muitas vezes violentos,
sobre a posse e uso da terra, o resultado
mais freqlente é o deslocamento destes
pequenos produtores para novas &reas

AT

rurais ou para centros urbanos (Desigual-
dades regionais no desenvolvimento bra-
sileiro, 1984).

Transformagdo de areas agricolas tradi-
cionais sob o impacto de um mercado
urbano de dgrande porte: o exemplo da
intensificagdo da pecudria leiteira e da
horticultura no *“Mato Grosso” de Goias

A existéncia de esparsas areas de ma-
ta, entre as quais se destaca a regido do
“Mato Grosso’” de Goias, favoreceu o de-
senvolvimento de lavouras tradicionais e,
mais recentemente, da horticultura. En-
tretanto, essa producgao tem sofrido trans-
formagdes em decorréncia de fatores di-
versos que afetaram a sua oferta, em
relagdo as solicitacdes dos mercados re-
gionais.

Em consequéncia da formagédo de ca-
nais de comercializagdo de areas produ-
toras distantes para o mercado da Capital
Federal, os pequenos produtores de ali-
mentos basicos, caracteristicos dessas
areas agricolas desenvolvidas nas man-
chas de matas existentes, encontraram,
desde a época da criagdo de Brasilia,
grandes dificuldades para colocar seus
produtos no mercado da capital, fato
agravado, principalmente, pela grande
dispersdo espacial que caracteriza essa
pequena produgéo. Tal dispersdo & res-
ponsavel pelo surgimento de grande nu-
mero de intermediarios para viabilizar a
chegada dos produtos ao mercado con-
sumidor, 0s quais se apropriam das maio-
res parcelas de lucro da venda da produ-
céo, contribuindo, de forma efetiva, para
o gradativo empobrecimento dos peque-
nos produtores e conseqliente deteriora-
¢cdo das suas condi¢cbes de existéncia.

Essa situagdo é ainda agravada pela
pequena extensdo de terra de que dis-
pdem, pela dificuldade de acesso as no-
vas técnicas, a métodos racionais de
cultivo e a informagéo, bem como ao cre-
dito rural. Dessa forma, sdo obrigados a
usar a terra de forma continua, empregan-
do métodos tradicionais e, assim, redu-
Zindo o excedente comercializavel, o que,
muitas vezes, os leva a venderem sua for-
¢a de trabalho.

Uma saida para esses produtores r.esi-
de na substituicdo das atividades agrico-
las pela pecudria leiteira, atividade que
pode ser desenvolvida nos seus pequenos
estabelecimentos.
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Ja os pequenos produtores voltados
para a horticultura tendem a se localizar
em torno dos centros urbanos consumi-
dores, em funcéo do alto grau de pere-
cibilidade dos produtos. Cumpre lembrar
que o fato de tais produtos serem consu-
midos pela populagdo de maior poder
aquisitivo, permite aos produtores horti-
colas se beneficiarem dos estimulos pro-
venientes dos melhores pregos que esses
produtos alcangam no mercado, o que
pode ser encarado como um fator de in-
centivo para a expansdo dessa atividade.

As areas rurais do Distrito Federal

A interiorizacdo da capital n&o foi
acompanhada, de inicio, de um planeja-
mento regional que permitisse um cresci-
mento econdmico harmdnico da sua area
de influéncia mais imediata, fato que,
conjugado ao grande aumento populacio-
nal de Brasilia, deixou sua area rural vi-
zinha incapacitada para atender as ne-
cessidades de consumo da capital, Numa
tentativa de solucionar esse mroblema, o
Programa Especial do Governo do Dis-
trito Federal, tendo como principal obje-
tivo a dinamizagdo econdmica da &rea
de influéncia do Distrito Federal, criou a
Regido Geoecondmica de Brasilia, que
engloba importantes 4reas agricolas e
grandes extensbes de cerrados com po-
tencial para desenvolver atividades agro-
pecudrias.

Beneficiada por este programa e pela
presenca de Orgdos federais de pesquisa
e assisténcia técnica — como é o caso do
Centro Nacional de Pesquisas de hortali-
¢as da EMBRAPA e de escritérios da
EMATER —, desenvolveu-se, no préprio
territério do Distrito Federal, uma agricul-
tura modernizada, que tem especial des-
taque na producgéo horticola e frutifera e
na avicultura, para abate e produgdo de
ovos. Deste modo, a presenga de um
cinturdo verde, constituido por nticleos
rurais como Alexandre Gusmio, Vargem
Bonita, Sobradinho e Ponte Alta, j& con-
tribui significativamente para o abasteci-
mento da capital, sendo capaz, até mes-
mo, no caso da avicultura, de gerar
excedentes exportados para outras éreas.
Merece, ainda, referéncia a produgdo
graneleira do Distrito Federal — soja, mi-
lho, arroz, feijdo e trigo.

As Transformacdes do Quadro
Urbano

As modificagbes no sistema urbano li-
gadas a implantagdo de Brasllia incluem
0 surgimento de um centro de nivel me-
tropolitano no Planalto Central, a expan-
530 de centros regionais interioranos e o
aparecimento de novos nucleos urbanos
ou a revitalizagdo de pequenos nlcleos
antigos, fenémenos especialmente ex-
pressivos ao longo das principais rodo-
vias de penetragio.

O surgimento de um centro de nivel me-
tropolitano no Planaito Central

Brasilia, apesar de sua origem recente,
é, sem duavida, uma cidade de projegdo
nacional e internacional. Além de sua fun-
¢éo basica, a de sediar o aparelho central
do Governo do Brasil, contribuem para
tal suas dimensfes grandiosas, seu plano
urbanistico sui generis, sua arquitetura
arrojada. Brasilia € uma cidade cujo cres-
cimento independe de um desenvolvimen-
to regional. E diretamente do Governo
Federal que se origina a maior parte dos
recursos que fazem a cidade crescer, ex-
pandir-se, consolidar-se.

O fato de ser o centro do poder poiitico
da nagéo a coloca em uma posi¢ao impar
no cenario nacional. Considera-se como
dado representativo da importdncia de
Brasilia os ndmeros relativos as suas li-
gagcdes aéreas domésticas referentes a
1984: 0 numero de pousos e decolagens,
cerca de 53297 aeronaves; nimero de
passageiros embarcados e desembarca-
dos, 1818 806. Com origem em Brasflia
partem aeronaves para vinte e seis cida-
des localizadas nos diversos macroespa-
¢os brasileiros, das quais a grande maio-
ria se constitui em capitais das unidades
administrativas, suas ligagdes mais inten-
sas se fazendo com o Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Belo Horizonte.

Desde sua criagdo, algumas atividades
ali se localizaram a fim de servir o inter-
no urbano. Algumas delas sdo dirigidas
apenas & cidade e sua periferia proxima.
Os equipamentos existentes em Brasilia
demonstram o seu niveli metropolitano,
Em 1982, nela se concentravam 149 esta-
belecimentos bancarios, dos quais 74
oficiais e 75 particulares. No ensino de
2.9 grau, o niumero de estabelecimentos
era de 68, com 48 528 alunos matricula-
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dos. No ensino de 3.° grau, aos 8 154 alu-
nos da Universidade Federal se somavam
os 48 529 dos onze estabeiecimentos iso-
lados. O setor saude contava com 2916
médicos e 3944 leitos hospitalares. Os
seis jornais didrios em circulagéo, bem
como as 208 linhas de &nibus intra-urba-
nos atestavam, também, sua expressdo
metropolitana,

E preciso acrescentar que Brasilia é
possuidora de um equipamento muito su-
perior ao das outras cidades da regido.
Basta citar o aspecto do comércio e dos
servigos localizados no Piano Piioto, que,
com seus shoppings, seus hotéis, seus
restaurantes, nada fica a dever a outras
metrépoles do pais.

Caomo centro politico nacional, Brasilia
graduaimente impde sua atuagéo regional
pela inovacdo nos setores de bens de
consumo e de bens intermediérios.

O Distrito Federal vem desenvolvendo
uma fungao industrial representativa em
termos de Centro-Oeste. A Tabela 10
transmite uma idéia da posigdo de Brasi-
lia {aqui incluidas as cidades satélites),
tanto no que se refere as atividades ter-
cidrias — ainda gque subestimadas, pois
determinadas atividades do setor ndo sdo
levantadas pelo Censo de Servigos —

quanto as atividades secundarias, seja no
que concerne a pessoal ocupado, seja a
receita proveniente das atividades tercia-
rias e ao valor da produgéo industrial, em
relacdio as duas cidades mais represen-
tativas situadas préximas a Capital Fede-
ral.

Em 1980, a populagdo urbana do DF
(Brasilia 4 cidades satélites) atingia
1 139 480 habitantes, sendo que estes to-
talizavam 96,77% da sua populagéo tota!,
Caso se recorde que a cidade de Brasilia,
ao ser planejada, na metade da década
de 50, o fora para uma populacido de
500 000 habitantes, conclui-se que, em 20
anos (1960/80), seu crescimento foi bas-
tante acelerado. Em 1970, com dez anos
de fundagéo, eia ja atingia o limite popu-
lacional estabelecido pelo edital de con-
corréncia para a elaboragéo de seu Pla-
no Piloto. De 1970 para 1980, o Distrito
Federal teve um acréscimo de 622 949
urbanos, significando, em termos relati-
vos, 120,71%. O forte crescimento popu-
tacional registrado fez com que a expan-
sdo de Brasilia venha, mesmo, ultrapas-
sando os limites do Distrito Federal,
conforme atestam a multiplicagdo de lo-
teamentos urbanos, destinados em geral
& populagéo de baixa renda, em munici-
pios goianos vizinhos.

TABELA 10
PESSOAL EMPREGADO

PESSOAS EMPREGADAS

UNIDADES DE OBSERVACAQ

Mas atividudes tercidrias

MNas atividades secunddrias

% em relsgdo & regido

9% em relogio & regido

Brasiliac <+ Cidades Satélites.vese.os., 24,37 11,81
GOIGMIO.. s+ eeesancinnrancenansnns, 15,06 13,80
ANGpolis. cveeiiieneienncarsirionans 2,50 7,59

RECEITA PROVEMNIENTE DAS
ATIVIDADES TERCIARIAS

UNIDADES DE OBSERVAGAD

VALOR DA PRODUGAO
INDUSTRIAL

% am relacdo & regido

% am relagdo & regifio

Brasilia -+ Cidades Sotélites.oinsos... 38,12 10,56
Goilnig . eonens. besireitenrneseins 14,87 18,25
Andpolis.. .ieviiiirirerirancinens 3,27 1177

FONTE: Conso Comercial & Censo de Servigos «== IBGE, 1980
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O contingente populacional de Brasilia
(Brasilia - cidades satélites) é bem su-
perior ao das outras cidades do Centro-
-Oeste, dado que Goiania, a segunda
colocada em dimensdo populacional,
acusou (em 1980) 702 858 habitantes. Es-
clarece-se que, 3 populagdo de Brasilia
propriamente dita (Plano Piloto), deve ser
acrescida a das cidades satélites, pois na
verdade elas constituem extensdes da
Capital Federal, formando com esta uma
mesma aglomeragao urbana, tanto assim
que elas sdo consideradas como Regides
Administrativas. A Grande Brasilia é for-
mada pelo Plano Piloto e oito cidades sa-
télites que foram surgindo ao longo do
tempo: Guara, Nacleo Bandeirante, Ga-
ma, Taguatinga, Ceilandia, Brazlandia,
Sobradinho e Planaltina (devido & proxi-
midade fisica, Guar4 e Nicleo Bandeiran-
te sdo computados junto com Brasilia e
Ceilandia junto com Taguatinga).

Brasilia, em sua concepgdo original,
deveria ser uma cidade unitéaria, cujos
limites urbanos ndo permitissem o cres-
cimento aleatério — as cidades satélites
s0 deveriam surgir com a saturagdo do
Plano Piloto. Mas o que ocorreu foi di-
verso do previsto — um conjunto urbano
com ndcleos multiplos, dispersos — o
Plano Piloto, que concentrou a maior
parte dos investimentos, e as cidades
satélites. Se, por um lado, estes nicleos
urbanos podem ser vistos como uma
grande aglomeragio urbana, articulados
entre si, por outro lado possuem carac-
teristicas fisicas e sociais que permitem
diferencia-los. De uma maneira geral, as
classes sociais de padrdo socio-econd-
mico elevado se apropriaram do Plano
Piloto, a populagdo de baixa renda con-
centrou-se nas cidades satélites. A am-
pliagdo da area urbana vem se dando,
portanto, de uma maneira contrastante.
Segundo Paviani, o fato mais caracteris-
tico da distribuigdo espacial das ativi-
dades em Brasilia é o seu carater cen-
tralizado. Ao contrario do que ocorreu
a populagédo de menor renda, que obe-
deceu a um padrido de desconcentragéo-
-concentracéo das cidades satélites, as
atividades econdémicas, obedecendo a
mecanismos préprios do capitalismo,
criaram condi¢bes de aproveitamento
das economias de escala e de agiome-
ragdo, fixando-se no centro, o Plano Pi-
loto (Paviani, 1980).

O uso do solo, quer se trate do Plano
Piloto ou das cidades satélites, varia
bastante, como varia também entre
estas, embora as ultimas guardem algu-
mas caracteristicas comuns, sendo a
mais marcante a de se constituirem em
cidades dormitérios de Brasilia.

O Plano Piloto é dotado de boa rede
de Agua e esgoto, quadras residenciais
com equipamento urbano, rede viaria pa-
vimentada. Ele representa uma estrutura
mais diversificada, composta de zonas
nitidamente especializadas, através de
suas fungbes: a residenciai, a admi-
nistrativa, a comercial e a industrial. O
Plano Piloto é por exceléncia o centro
politico-administrativo. £ o de maior di-
mensao espacial € o de menor densi-
dade demografica. Centraliza as ativida-
des terciarias. Mas no espa¢o do Plano
Piloto surgem também desigualdades —
a0 mesmo tempo em que apresenta a
Asa Norte e a Asa Sul, Peninsulas Sul e
Norte e a &rea das Mansdes do Lago,
apresenta também junto & barragem do
Paranoa uma das maiores “invastes” do
Distrito Federal.

As cidades satélites foram criadas
para alojar o grande nimero de migran-
tes que Brasilia ndo podia absorver e
também os favelados transferidos com-
pulsoriamente do Plano Piloto, isto por-
gque; aoc mesmo tempo em que Brasilia se
construia verificava-se a expansdo do
espago urbano extralegal (as invasdes).
Elas comegaram a aparecer desde o ini-
cio das obras, quando os migranies er-
gueram seus barracos junto aos canteiros
de obras das construtoras.

A precariedade das habitagbes (em
algumas delas muito grande, como em
Ceiiandia), a densidade demogréfica ele-
vada, a deficiéncia de infra-estrutura ba-
sica, a predominancia de ruas sem pa-
vimentag¢do, calgadas ou galerias plu-
viais, a caréncia de areas verdes e de
areas de recreagdo sdo fatos comuns a
quase todas as cidades satélites. Mas ha
diferenciagbes entre elas. Assim, por
exemplo, Guarda & hoje um nicleo bem
estruturado, com habitagdes de boa qua-
lidade, ruas bem pavimentadas e dotada
de infra-estrutura bésica. Uma completa
transformagédo atingiu também o Nucleo
Bandeirante, ex-Cidade Livre: alargaram-
-se suas vias de circulagio; houve recuo
das edificagbes; as casas de ma-
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deira foram substituidas pelas de alve-
naria; implantam-se as redes de esgotos
e pluvial, Taguatinga, a mais antiga das
cidades satélites, foi criada em 1958 e
sua criagdo foi ao encontro do que
havia sido plangjado de inicio — o0 de
sé serem criados novos nlcleos apoés a
saturagcdo do Plano Piloto. Taguatinga
apresenta um perfil diferente dos de-
mais nlcleos — o facil acesso aos de-
mais aglomerados urbanos a fez um
centro de afluxo para uma populagdo
de classe baixa e média baixa. Através
de sua funcao atacadista, atrai elemen-
tos de todo o Distrito Federal e dos mu-
nicipios limitrofes. Demonsira a dimen-
sé&o de Taguatinga a presenga de suas
19 agéncias bancarias e o fato de, em
1980, sua populagao ter sido superior a
do Plano Piloto, juntamente com Guara
e 0 Nicleo Bandeirante. Contrastando
bastante com Taguatinga, que chega a
apresentar até um setor de seu comér-
cio pertencente a um padréo alto, Cei-
tandia e Brazlandia registram forte con-
centracdo de populagdo de baixa renda,
0 que explica a péssima qualidade de
suas construgdes (Ceilandia foi criada
com as popuiacbes das erradicadas in-
vasdes do IAPI, Vila Tendrio, Esperanga,
Bernardo Saydo e Morro do Querosene),

A oferta de emprego e a populagéo
de renda mais elevada estdo fortemente
concentradas no Plano Piloto. Enquanto
lugar de atividades mais bem remunera-
das, este apresenta renda per capita
sempre superior 4 média do Distrito Fe-
deral. Em 1977, o Plano Piloto concen-
trava 100% das empresas de seguros e
créditos, corretores de titulos e valores,
empresas de comunicagdes, empresas
jornalisticas, Embora as atividades so-
ciais e o comércio varejista apresentem
razoavel grau de dispersdo no conjunto
urbano do Distrito Federal, as demais
atividades continuavam centralizadas.

Por volta de 1977, quando Brasilia
chegava quase a um milhdo de habi-
tantes, o Governo local constatou, dada
a continuada expansdo populacional, a
necessidade de se elaborar um plano
cujas metas se referissem & localizagao
e expansdo de novos nucleos urbanos.
Dai o Distrito Federal ter elaborado o
Plano Estruturat de Organizagdo Territo-
rial (PEOT), que enfrenta uma série de
dificuldades, entre as quais salienta-se a

expansido espontanea observada em fa-
velas e também em nicleos, que vio
além dos limites do Distrito Federal, pa-
trocinadas por imobiliarias.

O crescimento de Brasilia provocou
outras modificagdes em seu entorno. Por
influéncia da criagéo de Brasilia ocorreu
nos municipios limitrofes uma prolifera-
¢do de pequenas propriedades — sltios,
muitos dos quais ja transformados em
segunda residéncia de elementos perten-
centes as classes sociais mais favoreci-
das. A abertura de estradas vicinais fa-
cilitou sobremodo as ligagdes da cidade
com estes espagos.

Os municipios do "“entorno’, como Pla-
naltina, Formosa, lL.uziania, além de Cris-
taiina e Padre Bernardo, na verdade ti-
veram seu espago reestruturado pela
construgdo da capital. Estes ntcleos vi-
vem hoje em fungédo da Capital Federal,
com a qual estdo ligados porslinha de
onibus fregtientes.

E util ressaitar o grande papel desem-
penhado pelo estado no que diz respeito
a estruturacdo do espago urbano/rural.
Exerce ele a fungao de coordenador, con-
trolador e também a de promotor fundia-
rio. Com as desapropriagdes acontecidas
em toda a area do Distrito Federal, a gran-
de proprietdria das terras passou a se a
unido — o que lhe deu poder de gestao
sobre as mesmas(areas urbanas e rurais),
que se estende desde a abertura de lotea-
menios e concess@o de lotes, a altera-
¢bes no uso do solo. O “entorno de Bra-
silia” comegou a ser estruturado a par-
tir de 1960. Sua consclidagdoc se deu
com o planejamento integrado desenvol-
vido apods 1970, tendo sido beneficiado
com os recursos do Programa da Regiéo
Geoecondmica de Brasilia,

As repercussdes da implantag¢éio de
Brasilia sobre a rede urbana regional

Foram profundas as repercussbes na
vasta regido interiorana provocadas pela
implantagido de Brasilia. Toda uma pai-
sagem até entdo pouco povoada ou mes-
mo desabitada assistiu ao florescimento
de novos aglomerados urbanos e a revi-
talizacdo de pegquenos nicleos antigos.
E isto ocorreu, seja nas proximidades do
Plano Piloto, seja em areas mais
distantes.

As taxas de urbanizagdo da Regido
Centro-Oeste nos periodos 60/70 e 70/80
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levam a concluir que o processo de urba-
nizagdo vem ocorrendo de uma maneira
ampia e difusa em todo o seu territorio,
pois houve uma tendéncia generalizada
em todas as microrregides de elevar
suas taxas. Embora ndo se deva apontar
a implantacdo de Brasilia como a Unica
e exclusiva responsédvel por este fato,
pode-se afirmar que a mesma desempe-
nhou, neste caso, um papel primordial.

A presenga da capital nacional reper-
cutiu positivamente nas capitais esta-
duais, Goiania, Cuiab4, Campo Grande,
e também em outros centros regionais
de destaque, como Anapolis, Rondoné-
poiis, Dourados, para sé citar os do Cen-
tro-Ceste. Assim, embora a partir de
1950 Goiania tenha se integrado defini-
tivamente 4 economia nacional, passando
a ser um dindmico entreposto comercial,
foi a partir de 1960, principalmente de-
vido & consolidagdo de Brasilia e & im-
plantagéo do novo sistema rodoviario no
pais, que aqguela cidade teve seu cres-
cimento verdadeiramente acentuado —
em 1980 colocava-se em 9.° lugar dentre
as cidades brasileiras de maior popula-
¢do, O Centro-Oeste assiste a dois mo-
vimentos contraditorios: o da interioriza-
¢do e o da concentragdo urbana, que,
no momento histérico atual, sdo comple-
mentares. A ampliagéo da rede rodoviaria
no periodo 60/70 propiciou a integracéo
dos principais centros urbanos do Cen-
tro-Oeste aos centros produtores da Re-
gido Sudeste.

Como localidade central (capital re-
gional), Brasilia tem sua area de infiuén-
cia restringida pela atuagdo de Goiénia
e Angpolis. Mas, mesmo assim, ela
atinge, além de &areas do Estado de
Goids, trechos do planaito ocidental da
Bahia, onde surge, como seu centro sub-
-regional, Barreiras; trechos do oeste de
Minas, onde atua através de Unai, Para-
catu e Jodo Pinheiro, cuja hierarquia
também ¢é a de centros sub-regionais. A
atuagao da Capital Federal alcanga, ain-
da, o exiremo sul do Piaui. A precarie-
dade da éarea de influéncia de Brasilia
pode ser expressa através de dados re-
ferentes ao nivel de instrucdo da popu-
lacdo e & infra-estrutura domiciliar para
0s municipios que a integram (ver Ta-
belas 1 e 2 do Anexo).

E preciso ressaltar que o Distrito Fe-
deral, como parte integrante da Regido

Centro-Oeste, participa da fragilidade in-
dustrial inerente a este espago regional,
mas, como parte do todo, esta também
vinculado s mudangas ocorridas no pa-
drdo de acumulacao capitalista em es-
cala nacional. A economia do Centro-
-Oeste vem crescendo e se transfor-
mando e esta transformagéo em parte
se relaciona ao incremento das ativida-
des industriais. A presenga de Brasilia
vem influindo bastante, devido a amplia-
cdo do mercado local e regional, e isto
principalmente no ambito do centro-sul
goiano, tanto no que diz respeito ao no-
mero de estabelecimentos como ao pes-
soal ocupado.

O quadro industrial do Distrito Fede-
ral ndo difere do conjunto regional. Ca-
racteriza-se por ser concentrado e tam-
bém pouco diversificado no que se re-
fere aos géneros industriais. E constitui-
do por 454 estabelecimentos (dados de
1980), em sua maior parte voltados para
atividades relacionadas com a inddstria
de produtos alimentares, transformagao
de produtos de minerais ndo-metélicos e
editorial e gréfica.

Uma grande parcela da atividade in-
dustrial do Distrito Federal advém dos
produtos alimentares — néo € de hoje
que este setor se constitui em um dos
mais representativos do Centro-Oeste (a
expansdo da fronteira agricola e a cria-
¢ao dos corredores de exportagdo am-
pliam o setor de beneficiamento de
produtos agricolas em toda a regi&o).
Quanto & editorial e gréfica, esta estrei-
tamente dependente da fungdo de Ca-
pital Federal, dado que s&o empresas
como o Correio Brasiliense S/A e a Im-
prensa Nacional as principais responsé-
veis pelo destaque desse setor. A partir
de 1970 nao se registraram mudancas
estruturais significativas no panorama in-
dustrial do DF (pelos Censos de 1970 e
1980, o maior nimero de estabelecimen-
tos industriais cabia aos produtos ali-
mentares, aos minerais ndo-metalicos e
o de madeira e mobiliario). Mas alguns
indicios demonstram novas tendéncias
no setor. Recentemente, ampliando a
diversificagdo do setor secundario, insta-
lou-se a Nova Data Sistema de Compu-
tadores S/A, ligada ao ramo de equipa-
mentos para o setor de informatica,
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Impactos Ambientais — A Acédo
Antrépica no DF

Com quase trés décadas de existén-
cia, o Distrito Federal apresenta sinais
evidentes de uma crise ecoldgica, con-
seqiiéncia sobretudo do ritmo acelerado
com que este espaco foi transformado
de uma éarea tipicamente rural no centro
potitico nacional.

Conforme afirma Pinto “a criacido de
Brasilia ao final da década de 50, e con-
seqlientemente a emergéncia de uma
multiplicidade de usos do solo dotados
de intenso dinamismc e em interagéo
uns com o0s outros e com ©s componen-
tes naturais aiterou substancialmente a
paisagem até entdo dominante”. (Pinto
et alii 1987, p. 3). Sua implantagéo foj
realizada em ritmo acelerado e seguida
de uma fase de consolidag¢éo, intensifi-
cada a partir de 1964 e caracterizada
por grandes obras consideradas essen-
clais, como diversos edificios, sanea-
mento basico, vias de trafego, niicleos
habitacionais etc. (Diagndstico do
espago natural do DF).

Conforme nos apontam Filgueiras e
Pereira (1980), “para que todas essas
realizacdes fossem possiveis, o solo e
subsolo tiveram de dar, inexoraveimente,
elevada contribuigdo, seja sob a forma
de espago para as inimeras obras, seja
sob a forma de oferta de material para
construgdo civil (pedras, cascalho, terra
etc. ...)". Junta-se a isto, o problema
da pequena conscientizagdo com as
questdes de preservagdo da natureza,
Em decorréncia, observam-se no DF pro-
blemas ambieniais dos mais variados e
em diversos niveis de gradagéo, princi-
palmente no que se refere a vegetacdo,
solo e agua.

A destruicdo da cobertura vegetal, por
exemplo, é em grande parte consegiién-
cia do processo de implantacdo das ci-
dades sem as devidas precaugdes. Con-
forme coioca Filgueiras, ‘0 desmatamen-
to do cerrado é extremamente danoso
porque a recuperacdo das espécies €
lenta, deixando o solo aberto por longo
tempo, o que facilita a erosdo” (Fiiguei-
ras, 1978), Areas com problemas de ero-
sd0 sdo encontradas praticamente em
todo o DF, sobretudo em pontos internos
ou circunvizinhos as cidades satélites
e ao Plano Piloto (Filgueiras e Pereira,

1980). Dentre estas, &€ na cidade do
Gama que se encontram os mais alar-
mantes problemas de eros&o no interior
do DF. As vogorocas ai atingem propor-
¢bes preocupantes e impdem severos
danos as residéncias, edificios e vias
publicas, sendo resultantes sobretudo de
aspectos estruturais da cidade e do mau
manejo das Aaguas pluviais. Encontra-se
0 mesmo problema de erosio, ainda que
em menor escala, nas cidades satélites
de Brazlandia, Sobradinho, Planaltina,
Taguatinga e Ceilandia (Filgueiras, 1978).

Em Braziandia, por exemplo, o mate-
rial carreado tem ponto final na bar-
ragem do ric Descoberto, que é o maior
reservatério de agua potavel do DF. Jé&
em Sobradinho, onde o problema esta
sendo enfrentado com obras de enge-
nharia, e em Planaltina esses processos
erosivos poderdo acarretar danos ao fu-
turo lago do rio Sdo Bartolomeu, reser-
vatorio de agua potavel em vias de cons-
trugdo, Em Taguatinga e Ceilandia, con-
forme nos mostra Filgueiras (1978), vias
plblicas inteiras estdo intrafegéveis de-
vido as vogorocas, que também amea-
¢am residéncias.

No que se refere & malha rodoviaria,
que é bastante densa e grandemente afe-
tada pela erosdo, os problemas mais gri-
tantes sdo encontrados na BR-251 (Bra-
silia—Unai), sobretudo no trecho com-
preendido entre o trevo da DF-11 e a
ponte do rio Sdo Bartolomeu.

No Plano Piloto, a maioria das areas
desnudadas e erodidas encontra-se jun-
to ao lago Paranoé&, que apresenta ainda
grande contaminagéo de suas aguas (Pin-
to et alli, 1987). Na realidade, o lago Para-
noa, cuja construgdo teve como objetivo
principal a melhoria do microclima local,
extremamente secc, vem apresentando
problemas de poluigdo desde a época de
sua formagéo. Inicialmente, a poluicdo se
deveu sobretudo ao carreamento da vege-
tagéo derrubada para a criagdo do lago e
que ndo foi retirada do local. Posterior-
mente, a situa¢do se agravou em conse-
gliéncia da deficiéncia do servigo de es-
gotos sanitarios. A implantagﬁo da rede
de esgotos e das estagdes de tratamento
ndo se processou no mesmo ritmo que o
crescimento demogréfico e de constru-
¢do, além do que, “registra-se uma de-
sigualdade na distribuicdo dos servigos
que traduzem as diferengas de acessibi-
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lidade dos diversos grupos sociais”. (Pin-
to et alii, 1987, p. 43). De acordo com
o Relatério da CAESB (1980), cerca de
30% dos dejetos do DF s&o jogados in
natura nos coérregos, comprometendo a
qualidade da &gua dos mananciais e re-
servatorios, agua esta que muitas vezes
é utilizada pela populagdo de baixa ren-
da,ndo atendida pelo sistema de abaste-
cimento, que desta forma é atingida por
doengas microbianas das mais diversas.

Assim como a agua, também o solo
vem apresentando contaminagio por re-
siduos sélidos que vém se avolumando
com o crescimento populacional e a
expansao urbana. A deficiéncia no
recolhimento do lixo gera seu depdsito
em terrenos baldios, assim como a colo-
cagéo de recipientes e residuos alimen-
tares na rua, contaminando o solo e tra-
zendo conseqilentes problemas de saude,
que sao agravados no caso das invasdes,
por exemplo, pelo langamento de detri-
tos diretamente nos cursos de agua. Nao
é sem razao, que a bacia do Paranod, on-
de se localiza 0 maior nimero de inva-
sdes, é a &rea mais afetada pela poluigéo.

Deve ser ainda mencionado, como um
outro exemplo da interfer@ncia antrépica
no equilibrio ecoldgico do DF, o refio-
restamento com espécies exdticas, acar-
retando a eliminagdo da flora nativa e
da fauna associada a ela. No que se re-
fere a este Ultimo aspecto, pode-se citar
como o exemplo mais conhecido o caso
da seriema, anima! que freqglientemente
era visto cruzando as estradas na éarea
do DF (Pinto et alii, 1987, p. 41} e hoje
se encontra em extingéo.

Além dos problemas ambientais iden-
tificados, cumpre notar ainda que o cres-
cente aumento populaciona! e a comple-
xidade da sociedade urbana vém pro-
vocando uma série de mudangas am-
bientais a nivel local, de menor intensi-
dade e extensdio (Pinto et alii, 1987,
p. 45).

Em conclusdo, pode-se afirmar que
agentes provocadores de impactos am-
bientais sdo identificados em toda a area
do DF, o que se agrava mais ainda devido
a deficiéncia nos equipamentos bésicos.
Por tudo isso, a adogac de medidas cor-

retivas e também preventivas no sentido
de preservar 0 meio ambiente do DF sao
consideradas urgentes.

ST TR B G PSS AR B

CONSIDERACOES FINAIS

A construgdo da Capital Federal no
Planailto Central, parte das estratégias
do estado para promover uma integragéo
nacional exigida pelo novo momento da
acumulacéo capitalista no pals, aceleroy,
sem divida, a ocupacio das areas de
fronteira, contribuindo para a ampliagao,
no espago € no tempo, da antiga meta
da “marcha para o Oeste'’’, para a inte-
riorizagdo do desenvolvimento. Transfor-
magdes ocorreram na estrutura espacial
das Regifes Centro-Oeste e Norte. O
“sertdo intratavel ao cultivo agricola”
(1960) modifica-se, com base em investi-
mentos atraidos pela implantagdo de
infra-estrutura fisica e de apoio; o ‘‘de-
serto” (1953) torna-se mais proximo, ao
integrar-se ao mercado nacional,

Mas a nova capital — “a solu¢éo para
salvar o Brasil” (1956), “a capital da es-
peranga’ (1959), “a alvorada de uma
nova era” (1959} —, que deveria contra-
por-se & impropriedade para a fungéo
demonstrada pelo Rio de Janeiro — uma
“cidade saturada que n&o comporta
crescimento populacional” (1956), ‘‘com
inimeros problemas de transporte, habi-
tacdo, alimentagao, suprimento de agua
e energia elétrica” (1957) —, traz, hoje,
a marca de outros aspectos do processo
de desenvolvimento capitalista nacio-
nal: a aceleragdo do processo de
urbanizag&o/metropolizagéo; a moder-
nizagdo agricola e as transformagdes do
espago rural; a especulagdo imobiliaria;
a expansdo em é&rea e a pauperizagao
das periferias urbanas; © aprofunda-
mento da segregagdo socio-espacial no
interior dos grandes centros urbanos.
Segregacgdo, talvez, mais acentuada em
Brasilia do que em outras metrépoles do
pals, porque concebida no momento
mesmo de sua construcdo, conforme re-
fletido na oposigdo Cidade Livre X Pla-
no Piloto,
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ANEXO
TABELA 1

REGIAO DE INFLUENCIA DE BRASILIA COMO CAPITAL REGIONAL
NIVEL DE INSTRUGAO — 1980

{Continua)

PESSOAS DE 5 ANOS QU MAIS POR ANOS DE ESTUDO

MUNICIPIOS . i |
Sem instrugto e Percentual
Total menos de 5 anos (%)
de estydo
GOIAS
1. Luzi&niteeesnsaseccesronsasannss feseeren 75 917 61 462 80,96
2, CristalinGeeeesiieiincnenses ferreseanans 13 434 11 365 84,40
3. Formosg..ceveesanns Ceetrareararrareany 36 355 27 519 7570
4. Alto Pargiso de Goidserseseissnressinarss 2 240 2 060 21,96
5. Alvorada do Norte.ccssssvsnararsnnorsas 5 013 4 514 0,05
6. Cabeceirtsseess iainsssressssrasnensarss 4 174 3 798 90,99
7. Covalcante.veveiviiisnnresnnnnes Cerenee 9 040 8 744 26,51
8. Flores de Goids.sesvvvissrvscrrearnsnass 3 132 2 938 23,81
9. Padre Bernard@.ecirosersrareacnsaenrans 12 989 12 135 93,43
10, Ploncltingee e s cveureesroanessesosssnsnaas 13 139 12 034 91,59
11., 880 Jodo d'Aliangaiesscervenren. criennars 3 404 3 360 02,23
12. Sitic d’Abodidssee et roarserrorarans 2 173 2 067 95,12
13, POSSBiecnvenvetasataanarsassnnnsssansas 17 619 16 185 91,86
14, Damiandpolissse.eecas Prtraraeserenaaeas 2 878 2 804 97,43
15. Galheiros...cccvviererssssas trrersasene 3 545 3 250 91,48
16. Guorani de Goids.ieeeersastsissnrasnans 3 199 3 124 27,66
17, BOCiar@.seeiivencnearsasnssaranrsaseanans é 534 5 803 88,81
18, Mambal,coseraresraneassnsnnas heeases 4 179 4 115 98,47
19. Nova ROMO. . eveseaproeitansenssssnnsrs 3 3463 3 144 93,49
20. S8o Domingose.eeesse.. seisirecrestanes 7 902 7 439 94,14
21, Arrcise...oo.ss Ceredresrarrseraraaann s 12 921 12 003 92,90
22, Aurora do Norte..iisseiveeeiinrenoncens 3 694 3 526 95,45
23, Campos Belos.e e viveriersanannnns ferees 8 254 7 226 87,55
24. Monte Alegre de GoiGSiicvrersoiaravesss 5 865 5 572 25,00
A5, Paranfee.uvevinrassarsaraaresraranns Ve 14 889 14 103 94,72
26, TaguahingO.ovvsesressarescncaessosaanns 8 305 7 747 93,28
27. Diondpolis....ccoveiveninrvanas Perreares 8 981 8 089 90,07
28, AlMOSeieieerarnnnnas rbrarearesrara s 6 4735 6 225 96,14
29, Conceiglo do Norfeererssrnarecarinacans 3 375 3 293 97.57
30. Ponte Alta do Bom Jesus.....evievnnoanes 4 661 4 395 Q4,29
31. Porto Nacional.e.oeivesanrenss Creseareas 32 313 27 941 86,47
32. Brejinho do NazZaréiessvveiviersseissesas 8 790 g 330 94,77
33, Cristalandioe e aseanversssacsnsnsnosens s 9 725 8 904 91,56
34. Monte do COrmo..cv.eenrierssrarrssares 4 660 4 494 96,44
35. Natividadesovvovaer o0 Ceterereravnane 13 042 12 273 94,10
36, MNovo AcordOece.vreisnarrroraressoessns 5019 4 75 94,66
37. Paraiso do Morte de Goldsicceiicsninenes 17 500 14 399 82,28
38. Pindorama de Goids.eeseeiverierseeannss 3 182 3 086 96,98
30, Pium. v iiiviesnensanronnanse Ceaseaeas 5 918 5 364 90,64
40, Ponte Alia do Norte... N & 579 6 273 95,35
BAHIA

47, Barreirts.csvvseerectascassossassonnense 34 4467 29 146 84,57
A2, ANgicdl, esetecrartarenrranrearnns . 9 767 ¢ 286 95,08
43, Baiandpolisie.esues Cedrearradtasasraanan 7 860 7 787 99,07
44, BrejolAndic.. . .iovarvarrstenteanniaaanss 7 503 7 438 99,13
45, Catoldnditeesrersarestostarsrarsnannnns 2 574 2 529 98,25
46, Cotegipe.esecuierarienrnrsnnrans 18 517 17 211 96,73
47, Cristopolis,e s iociererrens Veatsasraraenens 8 186 7 829 95,64
48, Formoso do Rio Preto.ssseresseicanaanas 9 614 8 909 92,67
49. Riach8o das Neves..ovureervrenraneennns 14 930 14 417 96,56
50, Sdo Desidério....ciiceransan ierves e 12 186 11 873 97,43
51. Sonta Rita de Cassiteesscriesrasrnonsnsnes 21718 20 601 24,86
52. Tubocas do Brejo Velho..s.ovvereainnenns 8 7594 8 622 98,04
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TABELA 1

REGIAO DE INFLUENCIA DE BRASILIA COMO CAPITAL REGIONAL
NIVEL DE INSTRUCAO — 1980

{Cenclus#o}

PESSOAS DE 5 ANOS OU MAIS POR ANOS DE ESTUDO

MUNICIPIOS Sem insirugio e P
Total menos de 5 onos | ercentual
° eno ! %)
: de estudo !
MINAS GERAIS
53. Uncti...--n----.-... ....... YRR L) 57 117 32 974 88,6]
54, Arin0Scvninenan Thasarebesenenansatranan 11 514 10 876 94,46
55. Bonfindpolis de Minas........svcnvarrans 13 613 12 717 93,42
58, Burilis. cvevertvrannnnccnonssnsnsassannan 12 652 11 838 93,57
57 . FOrmosOeuesesesensssenas cetrearsressae . 4 511 4 259 94,41
S8. Paracotte s e ieanivnennnnass . ‘s 41 486 34 787 83,85
59. Guarda«Mor..viiavirnevn... Cetvesranens 4 249 3 891 89,06
60. Vozante....... Ee s et b et b asnanras 12 803 10 981 85,77
61, JoGo Pinheirt.. o vvinisinererervannannns 38 589 34 a7 89,07
62. Presidente Olegaric.....vvenerreennes ies 20 631 18 715 90,71
43. Sdo Gongalo do Abaeté....vsseesens 9 353 8 074 86,33
P1A VI
64. Correntes...... 17 799 16 131 90,63
85, Aveling Lopasiee.vives e iveescarerncens 8 347 8 170 97,65
66. Barreiras do Piaui.......0usunsseasseces 2 428 2 313 95,26
67. Cristalandio do Piaule. . versnnencsans cee 3 953 3718 94,06
68, CurimetBie s eevevvenineeensverernnnee 8 705 B 104 93,10
69. Monte Alegre do Piaulee.oeeerecsnireaen & 516 6 203 25,20
70. Gilbuéseeue.... Feeraraeeens 7 201 6 200 86,10
71 POROgUS e e e st i i s aaneaee . 8 666 7 614 87,86
FONTE: IBGE =~ Censo Demogréfico, (Dados Gerais) = 1980,
TABELA 2

REGIAO DE INFLUENCIA DE BRASILIA COMO CAPITAL REGIONAL
ABASTECIMENTO DE AGUA — 1980

{Conlinua)
| ABASTECIMENTO DE AGUA COM CANAUZAGAG INTERNA
TOTAL
MUNICIPIOS DE Total Outra Forma [1)
DOMICILIOS Rode Pago ou l
Relativo Geral Nascente Relativo
Absoluto A Absoiuts %)

GOlAs

[T L OO reveaea vee 19 066 7 314 38,38 5 402 1 712 161 0,84

2. Cristalinge e cvvrnrcns tesaes taraena 3 212 257 3913 984 273 10 0,31

I T T 8 352 3 4623 43,37 3 385 237 34 0,40

4. Alto Paraiso de Gol@sieu. ., 0nenn.us 468 70 14,95 51 19 3 1,70

5. Alvorada do Nortew.s ivvunen.n, .y, 1 164 125 10,73 —_ 125 29 2,49

6, Cabeceiras.ee. svvan hasienaaes as 232 252 27,03 19 41 4 0,42

7. Cavalconte,..ouvua,,.  esereaeanns 2 204 128 5,80 128 -_— 32 1,45

8. Flores de Golés...... O 705 76 1078 - 75 78 11,06

?. Padre Bernarde...... Ceseiauaanaes 3 003 388 12,92 183 205 18 0,59
10, Planalting,v...... P N 3 ms 706 23,41 4046 300 114 3,78
11, S8o Jodo d'AliOnga..uvvseeenvn..s. g58 120 13,98 85 35 8 0,93
12, Sitio d'Abadio........ W eresn s . 472 19 4,02 — 19 3 0,63
13. Dianbpolis . eeeeias . Firetbaraneren 1 909 500 26,19 493 7 10 0,52
14. Damiandpatis. . ... sheaa ereasaeens 871 30 4,47 — 30 — 0,00
15. Gatheiros. .. .0vuerenn. teteraaaa rer 498 30 4,29 — 30 13 2,14
16. Guaroni de Golfs..... 756 49 6,48 — 49 -_— 2,00
17. laciora, vveevernnss vean 1 476 222 15,04 185 37 32 214
18. Maombai......... a72 35 4,01 — 35 — 0,00
19. Nova Roma 793 -— 0,00 -_— — 4 075
20, S&o Domingoes 1789 132 7,37 1e 13 -— 0,00
21, Avrora do Norie..... 791 i1 2,40 — 19 — 0.06
22, Campos Belots.sievirnnnyannnnn.s 1 848 k1.1 21,64 374 15 — 0,00
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ABASTECIMENTO DE AGUA — 1980

TABELA 2
REGIAO DE INFLUENCIA DE BRASILIA COMO CAPITAL REGIONAL

{Concluséo)

ABASTECIMENTO DE AGUA COM CANALIZAGAD INTERNA

: TOTAL
MUNICIPIOS DE Total Qutra Forma (1)
DOMICILIOS Rede Pago ou
Relative Geral Nascente Relative
Absoluto (%) Abscluto (%}
23, Monte Alegre de Gols...cerennai 1 448 72 4,97 as 37 — 0,00
24, POranGeecvivaserosninoarasnnsonns 3 415 54 1,58 -— 54 o8 2,88
25, ToQUAHNGG.e cararrevurrarerssncare 1 945 291 14,96 29 — 3 0,15
286, AlMoss.osssnassasissonssaraansnre 1 449 1 0,75 3 ] 255 17,59
27, Conceigdo do Norte.eeeisscvsnsrans 738 20 2,71 n 9 — 0,00
28. Ponte Alta do Bom JOsuS.ieerevrerns 1 070 383 3579 203 180 - 0,00
29. Porro Nacional..caverensrrarvassn 6 936 027 13,36 863 64 146 0,23
30, Brajinho do Nazaré..eseceoscineaes 1 971 19 0,96 — 19 — 0,00
31, Cristoldndia. cvoveressrascsnonvanas 2 054 244 11,85 219 25 17 0,82
32. Monta do Carmo...civivesrarennes 1 001 3 0,29 -— 3 — 0,00
33. Natividade, .iicecriercecsnsescenens 3 063 154 5,09 105 51 3 0,09
34, Novo Acordo......cavssnsrasccsnss 1 176 k1] 3.23 25 13 — 0,00
35. Parafso do Norte de Golés......... 3 a8 468 39,79 — 468 - 0,00
36. Pindorama de Goidsaeecesoerasrare 700 - 0,00 — —_ - 0,00
I7. Plumecasernrsaranes 1 248 170 13,62 — 170 b 0,00
33. Ponte Alia do Norte.. 1 423 5 0,35 —_ 5 7 0,49
3. POSsBiicccersararanattariororaares 4 056 747 18,41 &7 4 71 29 0,71
40, Arfalseecsossavssasssarassancasnnr 2 952 285 9,65 247 38 13 0,44
BAHIA
AT, Barreiras., covvivsissssrensonrecses 7 655 3 065 40,03 2 976 89 236 3,08
42, Angical. .. v viicaresrsnrsataeansaa 2 211 402 1818 333 69 0,09
43, PaignOpolisie s serorvaissisarrersans 1 836 32 1,74 13 19 — 0,00
44, Brejondid.. . veocrrerernrnreraeaia 1 632 1" 0,67 — it 134 8,21
45, Coroldndia..eseieisnveranivaraeses 598 10 1,67 -— 10 — 0,00
A6, CotegiPe..conieiaracarsarannasnes 4 070 1 077 26,46 493 Ja4 288 7,07
47, Cristbpolis,c.ccocienriirvarancnresns 1 9t4 41 2,13 38 3 8 41
48. Formosq do Rio Pref0...osecsesrens 2 239 205 2,15 179 24 & 0,26
49, Rioch@io das Neves,..ccoceaveienres 3 453 82 2,37 25 57 10 0,28
50, 5. Desidérioe..cecscrsirsarsiorrons 2 Th2 120 4,34 109 11 3 0,10
31. Santa Rita de Chstia.eeevnsenrenren 4 684 187 3,99 169 18 25 4,53
52, Tabotas do Brejo velho.. . ..o 0. 1 895 138 7,28 — 138 [} 0.3
MINAS GERAIS
B3, AriNOS.eseeesvavesrasnasascasnnans 2 528 255 10,08 191 44 -_ 0,00
54. Bonfindpolis do Minas.... sres 3 072 282 917 178 104 — 0,00
55, Burlfiseseeicaannsn e 2 928 483 16,49 409 74 19 0,64
54, FOrmoso..sssrssssrasonsearsrcanne 971 50 514 40 10 — 0,00
57. ParacatViecereeesesrosrsntirasaraas 9 273 2 448 28,55 2 149 499 100 1,07
58, Guarda-Mor. «covasrseonsasrasvsrn 1 082 229 2116 125 103 3 0,27
59, Vazantee .. .eessaririeineraoianren 2 994 842 28,77 726 136 28 0,93
60, Jodio Pinheiro......cnatuarnarannnss 8 536 3z2n 38,08 2 944 307 217 2,54
61, Presidente Olegéario....cvevviarasns 5 000 1291 25,82 71 720 11 0,22
62, S, Gongalo do Abteté..ccoverenvens 2 135 536 25,10 384 152 -_— 0,00
T T 13 076 3 534 27,02 3 069 465 64 0,48
eravl
64, Correntes....o.cvuvsansrvaresrras 3 88é 5 0,12 — 3 488 12,55
65, Aveling LOpes..c.civarervearsavars 1 631 ¢ 0,55 -_— ? 16 0,98
44, Barreiras do Pigul., vesvssveransenis 509 _— 0,00 - — - 0,00
&7, Cristaldndia do Plavk .....ouveucan. 867 -_ 0,00 —_ — - 0,00
68, CurimOtfe. coeavnresrtvssreasoncars 1 760 — 0,00 -— — 5 0,28
49, Monte Alegre do Piavl.......o0v0ns 1 430 — 0,00 _— -_— 3 0,20
70, GilbubSeseeesuenrsrsaraanes . 1 616 —_ 0,00 — — 13 6,99
71, ParnOgul.cesercncsreeresranianns 1729 4 0,23 4 — i2 0,69
FONTE: |1BGE == Censo Domogréfico (Famflias ¢ Domicillos), 1980.
{1) Néo inclvide no total.
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RESUMO

Este trabalho analisa o significado da construclio de Brasflia na organizacfo espacial do pals. Inl-
cialmente estuda, através do método de andlise de conteiido, a ideologia gerada pela mudanga da
capital a pariir dos pronunciamentos feitos na Camara dos Deputados no periodo 1953.60. Em seguida,
examina os Iimpactos da criagdo desla cidade nas escalas nacional e regional.

Na escala nacional, observam-se denire cutros aspectos, as alteracbes na rede de transpories o
o esvaziamento do Rio de Janeiro, enquanto que na escala regional privilegiam-se o0s seguintes as-
pectos: incremento e redirecionamento de fluxos demogréificos; transformagées dos quadros urbano e
rural e impactos ambientais.

ABSTRACT

This work examines the significance of the construction of Brasilia through both, the study of the
ideology implied and the Impacts of its creation in the spatial organization of the country.

The siudy of the ideology was done by applying the method of conlent analysis to the speeches
%esze:;ed by Congressmen refering to the movement of the capital to Brasilia in the period of

The examination of the impacts took In account an analysis of both, Naticnal and Regional levels.
The main findings In the National level were that changes in the transportation neiworks had occured,
as well as a loss to Rio de Janeiro, the former Capital.

In the Regional scale analysis was stressed the increment and change in direction of demographic
flow, changes in urban and rural aspects, and environmental impacts.



