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CONCENTRAGAO BANCARIA
E OS CENTROS DE GESTAO
DO TERRITORIO®

Roberto Lobato Corréa **

O presente estudo constitui uma con-
tribuicdo ao tema da gestdo do territério
no Brasil, considerando a atividade fi-
nanceira, muito pouco estudada pelos
geografos, como elemento de analise.
Especificamente intenta-se verificar a
ampliagdo, redugdo ou eliminagdo do
papel dos centros urbanos na gestdo do
territério a partir da concentragdo dos
bancos comerciais que ocorreu no pais,
especialmente a partir da década de 60.

Por gestdo do territério entendem-se,
resumidamente, as agdes exercidas pe-
los agentes sociais, privados e publicos,
no sentido de apropriar-se de um territo-
rio e controlar a sua organizagao sécio-
-espacial. Visam estas agdes, em Ultima
instancia, a garantir a reprodug¢ao do sis-
tema social do qual os agentes que dis-
poem de poder constituem os gestores
do territério.

Na sociedade capitalista atual a ges-
tdo do territério deriva em grande parte
dos interesses das grandes corporagdes
multifuncionais e multilocalizadas, entre
elas aquelas do setor financeiro. De fato,

Recebido para publicagao em 25 de agosto de 1988

o processo de criagdo, apropriagdo e
circulagdo do valor, fundamental, mas
ndo exclusivo, para a organizagdo do
espago capitalista, passa necessariamen-
te pela atividade financeira, cuja mag-
nitude, tanto em termos monetarios co-
mo espaciais, € uma medida do grau
de desenvolvimento das atividades capi-
talistas.

A atividade financeira, por outro lado,
localiza-se nos centros urbanos: uma ci-
dade aparece como local da sede social
de bancos comerciais, de investimento,
de companhias de arrendamento mer-
cantil etc., enquanto outras, via de regra
menores, constituem locais onde estdo
as agéncias subordinadas a sede, as
filiais.

O centro de decisdo da atividade fi-
nanceira exerce um papel de controle,
maior ou menor, sobre as atividades eco-
némicas das cidades subordinadas e de
suas respectivas areas de influéncia, tal
qual mostraram, entre outros, Lenin
(1979, 127 p.) e Labasse (1958, 532 p.).
Este controle se da através de diversos
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mecanismos. Um deles consiste na cap-
tura, através dos depdsitos, de uma mas-
sa de recursos monetarios oriundos da
poupang¢a. Outro advém dos diferentes
tipos de empréstimos e respectivos juros
que os bancos realizam. Os investimen-
tos diretos e a participagdo acionaria em
empresas, que ali atuam, constituem ou-
tros poderosos mecanismos através dos
quais os bancos exercem um controle
simultaneamente econdmico e territorial.
Finalmente, o desconto e a cobranga,
vinculados as operagbes comerciais,
bem como 0s servigos diversos que rea-
lizam, constituem outros mecanismos de
controle sobre a criagdo, apropriagdo e
circulagdo do valor em um dado terri-
tério.

E através da atividade financeira, na-
quilo em que ela participa do processo
de circulagdo, que também se viabiliza
a divisdo territorial do trabalho e a inte-
gragéo espacial de distintas unidades de

rea.

E em todos estes sentidos que o cen-
tro de decisdo, local da sede social de
uma instituicdo financeira, exerce um
papel de foco da gestdo do territério.

CONCENTRACAO — DISPERSAO
DOS BANCOS E A IMPORTANCIA
DE SAO PAULO

A partir da década de 40 verificou-se
uma enorme expansdo do sistema ban-
cario nacional. Processou-se de modo
semelhante & seqléncia histérica "apon-

tada por Fray (1975, 261 p.) isto é: ini-
cialmente, através da criagcio de nume-
rosos pequenos bancos locais, muitos
dos quais efémeros, logo tendo sido
absorvidos por outros e, posteriormente,
pela criagdo de numerosas agéncias su-
bordinadas aos bancos de maior porte.

A aceleragdao do desenvolvimento ca-
pitalista no Brasil constituiu o fator fun-
damental da expansao do sistema ban-
céario. A inflagdo, por outro lado, acen-
tua esta expansdo. Segundo Goldsmith
(1986, 557 p.) e sobretudo Passos (1973,
209 p.), entre 1945 e 1965 os bancos
ampliaram seus lucros através da pra-
tica de taxa de juros dos tomadores de
empréstimos maior que a taxa de infla-
¢do. Por outro lado, por falta de opgdes
de investimento, e visando a ‘“‘manter os
ativos liquidos necesséarios as suas ati-
vidades (Passos, 1973, 209 p.), as em-
presas e particulares aumentaram seus
depésitos a vista. O aumento do volume
dos depdsitos, remunerados com taxas
de juros inferiores a da inflagao, suscitou
a ampliagdo espacial do sistema banca-
rio, numa tentativa de captar o maximo
de depdositos.

A expansdo do sistema bancério, que
ganha impulso a partir da reforma
financeira de 1964-1967 (Goldsmith, 1986,
557 p.), se fez com base em um processo
de concentragao-dispersdo, com a di-
minuigdo progressiva do nimero de ban-
cos e o aumento, também progressivo,
do numero de agéncias.

O Quadro 1 evidencia esta expanséo.

Este processo de concentragdo-dis-
persdo dos bancos foi acompanhado
pela progressiva criacdo de redes na-
cionais de bancos comerciais, os quais

QUADRO 1

EVOLUGAO DO NUMERO DE SEDES E AGENCIAS DE BANCOS
COMERCIAIS NO BRASIL — 1941-1985

EVOLUCAO DO N(UMERO DE SEDES E AGENCIAS

ANOS
Sedes Agéncias Agéncias e Sedes
1941, ....00000 reaseas 512 1 134 2,2
1952 ittt 408 2 619 6,4
1961....... Creeenanea. . 333 5 247 15,7
1971...... veveaes Ceerans 145 7 679 52,9
1985, ciiiivinnnns vesens 90 15 070 167,4

FONTES: Ministério da Fazenda —= Movimento Bancério do Brasil == 1941, 1952 ¢ 1971; Movimento Bancério do Brasil, segundo as Pragas
== 1961 ; Sistema Financeiro Nacional == Banco Central do Brasil == 1985
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sdo 0s nucleos de poderosos conglome-
rados financeiros. Assim, se em 1941
cada banco controlava, em média, 2,2
agéncias, em 1961 passava a controlar
15,7. Em 1971, apds a reforma financeira
da década anterior, era 52,9 agéncias por
banco e em 1985 mais de 150.

De fato, desapareceram numerosos
pequenos bancos locais que atuavam
através de uma unica localizagado, nao
possuindo nenhuma agéncia subordina-
da. Na Paraiba, por exemplo, havia, em
1941, um total de 42 sedes bancarias e
apenas seis agéncias: em 1985, havia
apenas um unico banco com sede em
Joao Pessoa que controlava mais de 30
agéncias no interior. Mesmo um estado
como Sao Paulo, ja com 303 agéncias,
possuia 98 bancos, estabelecendo-se
uma relagdo de 3,1 agéncias por banco.
No Rio Grande do Sul, no entanto, havia
10,2 agéncias para os 18 bancos ali
sediados.

Ao desaparecimento dos pequenos
bancos locais emergem, primeiramente,
bancos de atuagado regional e, em se-
guida, a medida que a concentragao
prossegue, bancos atuando nacionalmen-
te. Assim, em 1961, j4 havia alguns ex-
pressivos bancos regionais, atuando no
ambito da area de influéncia de algumas
metrépoles regionais, onde se situavam
suas sedes sociais. Contudo, nenhum
banco possuia mais de 500 agéncias,
nem mesmo o Banco do Brasil S.A., o
maior do pais. Em 1985 ha varios gran-

des bancos de atuagdo nacional, com
mais de 500 agéncias distribuidas por
todo o pais.

No bojo do processo de concentragao
bancaria a metropole de Sdo Paulo
emerge como O mais importante centro
de decisdes financeiras do pais: se, em
1941, a cidade do Rio de Janeiro com
suas 134 sedes de bancos era o princi-
pal centro financeiro do Brasil, em 1985
a metrépole paulista coloca-se em pri-
meiro lugar, suplantando de muito a me-
trépole carioca. A proeminéncia de Sao
Paulo deriva do fato de ela concentrar
parcela consideravel das sedes sociais
das empresas financeiras brasileiras, en-
tre elas as mais importantes. O Quadro
2 é a este respeito, muito significativo.

A metrépole paulista € a sede dos
dois maiores bancos comerciais privados
brasileiros, nucleos de poderosos con-
glomerados financeiros, o Banco Brasi-
leiro de Descontos S.A. — BRADESCO
e o Banco Itad S.A. Concentra, ain-
da, a sede de dois outros grandes ban-
cos comerciais de ambito nacional, a
Unido de Bancos Brasileiros S.A.
UNIBANCO e o Banco Real S.A.

Sao Paulo constitui, por outro lado, o
principal foco de localizagdo da sede
de bancos que, apesar de juridicamente
serem nacionais, sdo de fato bancos es-
trangeiros, desempenhando papel de im-
portancia crescente na vida econdmica
do pais, conforme indica Baer (1986,
164 p.). Do total de 29 bancos comer-
ciais sediados em Sao Paulo, cerca de

QUADRO 2
SEDE SOCIAL DAS EMPRESAS DO SETOR FINANCEIRO — 1985

NUMERO DE SEDES SOCIAIS

SETOR FINANCEIRO

Localizagbo

Total | Rio | Belo |
Sao N Porto . - Forta- Bra- | Outras
Paulo ) de. Hori- Alegre Recife |Salvador| Curitiba leza silia cidades
aneiro | zonte
Bancos Comerci@is. ccovvverncencanas 90 29 8 [ 6 4 3 7 2 23
Bancos de Investimentos..ccocvieanns 38 18 11 1 4 1 2 1 — -_— —
Sociedades de Crédito, Financiamento
e Investimento covveiiieeirinianen 112 52 17 10 9 3 3 4 2 1 11
Sociedades de Arrendamento Mercantil 56 30 15 2 4 1 — 1 — — 3
Sociedades Corretoras..ccoeeeceanes. 267 73 55 19 20 13 13 20 10 2 42
Sociedades Distribuidoras....vvoveun. 410 161 159 28 23 2 2 8 1 1 25
Bancos Comerciais com Capital Social
Superior a 100 Bilhdes de Cruzeiros 25 15 1 2 1 — 2 2 1 i _—
Bancos Comerciais com Capital Social
Superior a 1 Trilhdo de Cruzeiros. . 3 2 — - - — -— — -— 1 —
FONTES: Sistema Finonceiro — Distribuigio de Sedes e Dependéncias no Pais, Banco Central do Brasil, 1985; e Si Fi iro Nacional

~= Dados Estatisticos e Gerais, Banco Central do Brasil, 1985,
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um ter¢o €, em realidade, de capital
estrangeiro. S0 exemplos, entre outros,
o Banco Francés e Brasileiro S. A. (Cré-
dit Lyonnais), o Banco Multiplic S. A.
(Lloyds Bank) e o Banco Mitsubishi Bra-
sileiro S. A. (Grupo Mitsubishi).

Por outro lado ainda, os bancos que
oficialmente sdo considerados como es-
trangeiros, e que por isso ndo foram in-
cluidos no quadro em pauta, estdo
majoritariamente concentrados em Sio
Paulo. Dos 19 bancos que atuam no pais,
14 possuem ‘‘escritorios regionais” em
Sdo Paulo e cinco no Rio de Ja-
neiro: as verdadeiras sedes, onde sio
tomadas as decisdes mais importantes,
localizam-se fora do pais, nas gran-
des metropoles internacionais, entre elas
Londres, Paris e Téquio. A mesma con-
centragao verifica-se em relagao aos re-
presentantes dos bancos estrangeiros: a
metropole paulista concentra 140 dos
223 representantes existentes em 1985,
enquanto o Rio de Janeiro detém 81.

Neste sentido, a cidade de S&o Paulo
desempenha, em realidade, um duplo pa-
pel na gestdo do Territério Nacional: de
um lado como centro efetivo de gestdo
e, de outro, como centro intermediéario
da gestéo internacional. E é por este du-
plo papel que em S&do Paulo localizam-
-se poderosas firmas internacionais de
auditoria de empresas, como se exem-
plifica com a filial da firma nova-iorqui-
na Price Waterhouse, auditora de im-
portantes bancos como o BRADESCO,
UNIBANCO, Banco Mitsubishi e Banco
Sudameris.

A concentragdo das atividades de ges-
tdo do setor financeiro esta associada a
importancia da atuagdo espacial direta
de Sao Paulo, isto é: ao numero de
agéncias controladas pelos bancos co-
merciais nela sediados. Do total de
15070 agéncias existentes no pais, em
1985, a metrépole paulista controla 6 208,
equivalentes a 41% do total, distribui-
das por todo o Territério Nacional: so-
mente o BRADESCO, Banco Itau S.A,,
UNIBANCO e o Banco Real S.A. contro-
lam, juntos, cerca de 4 000 agéncias. Bra-
silia, por sediar o Banco do Brasil S.A., 0
maior banco comercial do pais, aparece
em segundo lugar com cerca de 3000
agéncias controladas. A cidade do Rio
de Janeiro, com 387 agéncias sob con-
trole, situa-se em um modesto sétimo lu-
gar, abaixo de Curitiba, Belo Horizonte,

Salvador e Porto Alegre, cada uma con-
trolando entre 750 e 1250 agéncias.

O papel proeminente de Sdo Paulo na
gestdo do setor financeiro apareceu, em
realidade, no bojo do processo econé-
mico que a erigiu na grande me-
trépole nacional.

Vejamos dois momentos deste pro-
cesso, um relativo ao ano de 1961 e ou-
tro ao de 1985. O primeiro dos dois
anos foi selecionado pelo fato de refe-
rir-se a um momento que antecede a re-
forma financeira de 1964-1967, que via-
bilizou, simultaneamente, 0 processo de
concentragdo financeira, a “articulagdo
mais estreita do Brasil com o sistema fi-
nanceiro internacional” (Baer, 1986, 164
p.), e a hegemonia financeira de Sao
Paulo. O segundo ano é considerado
como sendo representativo do momento
atual. Considerar-se-a0 com os elemen-
tos analiticos a localizagdo da sede dos
bancos comerciais, o nimero e a loca-
lizagdo de suas agéncias, tanto em 1961
como em 1985.

OS CENTROS DE GESTAO DA
ATIVIDADE BANCARIA EM 1961

Em 1961 a gestdo da atividade banca-
ria estava dispersa por 77 centros urba-
nos que sediavam 333 bancos. A metro-
pole carioca controlava 101 empresas
bancéarias, sendo seguida pela cidade de
Sao Paulo com 74. Cinco outras cidades
controlavam, cada uma, de nove a 14
bancos: Belo Horizonte, Porto Alegre,
Salvador, Recife e Fortaleza. Com um
nimero de bancos variando entre dois
e sete havia 18 cidades. Cada um dos
demais 52 centros controlava um unico
banco. O Quadro 3 especifica estas 77
cidades e o numero de bancos que cada
uma controlava. -

A analise dos dados referentes ao nu-
mero de bancos e a localizagdo de suas
sedes, bem como ao numero de suas
agéncias e as respectivas localizagoes,
possibilita detectar, pelo menos, dois
pontos basicos que contribuem para a
compreensdo da tematica da gestdao do
territério e de sua dindmica. O primeiro
refere-se ao carater regional dos bancos
e a conseqliente fraca integragdo nacio-
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QUADRO 3

CIDADES CONTROLADORAS DA ATIVIDADE BANCARIA — 1961

NUMERO  DE NUMERO DE
CIDADES SEDES DE BANCOS CIDADES SEDES DE BANCOS
TOTAL. ... it iiieiinnnnes « 333

Rio de Janeiro .....c.vvvvianenanns 101 Pedra Azul.e.o.ioevievevannans 1
30 Paulon .o iviev i iiii i 74 Pogos de Caldos.....vvevuinns 1
Belo Horizonte.u . vioerrnriveronne 14 Sete Lagoas..e e rerones 1
Porto Alegre.co..cvevrvarsnesnaess 10 Uberabd.ee.vvvivirieeacnenns 1
RECIFE. et vt irivniaersninasasannns 9 Uberldndia. .o oveviensnrvsenns 1
SAlVOdOr sttt ettt 9 MirQleeer vt rnnesesssnrnones 1
Fortaleza.ee cvvvenrsensnersosennns 9 Visconde do Rio Branco........ 1
SONTOS st e v aerrerrvrsarasssarenes 7 Cachoeiro do ltapemirim.c...... 1
ArQCA[Uee s rervanssnrarneasronsans 6 leonh@e s cvvvvivnenraoenrnnas 1
BeléM.ver cvvneonnisenreonanannres S VitOriGee oo e i vvnnsannennsanss 1
NIterdi «vvvieeeneennonrneraonns 5 CampPos.eve e erernnaesacanns 1
SG0 Luls. v vviravininisntnenncnaans 3 Cantagalo.. cooviniiereaeranns 1
Campina Gronde .. ovvivnvenennns 3 COrdeiro. «ovvveverassannoncns 1
JoGo Pessol.cieieiiinieiioniinnen 3 Teresbpolis covvvvvienieaanas 1
Curitib O, e v e v v it i i it e et eans 3 Valenga . vovivieiensrennanas 1
MOSSOTE v v cvnnnnsssannesennnns 2 AMerican@.. . .ocoeencaesaonas 1
Natahe oo iiieinnnnnnnsonrseanans 2 Andrading.. .o viie i 1
Juiz de Fordiieeescveernreannnnnns 2 Caconde. .. coviiiivnnensnonne 1
Campints . ..ve veviveinens ean 2 Cravinhos oo oo vh teitviinnanns 1
Ribeirdo Preto......c.cvveveennnns 2 Dois Corregos .. vvvvevveenren 1
Monte Azul Paulista..e...ooovenvne, 2 JA0i e i i e i i
SGo Caetano do Sul ............ . 2 Marilico ee i v it ittt 1
(0T - O 2 MOPGO. e vt i i e saane 1
[T 1 < 2 MOCOCT e e vve seevensrannanns 1
Brasilid.e..ooeviiereinnee caveneas 2 Presidente Prudente............ 1
MONQUS e et e vt vt ievtaentasnacnnns 1 SG0 Carlose . vviivinennnenes ]
Parnaiba....covviiviiiiiiiieaann 1 Sdo Joaquim da Barra ........ 1
TeresinG.v.o.vvee chieerioinvannaans 1 Londring coe v ieiiieienninaans 1
Crato v v ittt ittt 1 Nova Esperanga.........c.cov0e 1
Juazeiro do Norte .....covvnevnnne 1 Ponta Grossa.s. «ivosinvecenss 1
Sobralevei e veiiiiiii i 1 Blumenau........ coveiarennns 1
Maceid....coviiiiiiiieiiriiaan 1 Florianépolis. . . ....ovvvn s 1
MArUim. . oo ii ittt 1 fajaie. covvr v i i
Hhéus, oot ien ittt 1 Joinville.oooon o 1
tabunge. oo viniieii i i, ! Santa Cruz do Sul.......... ... 1
AraxGes. ottt 1 Corumb@ev. i iviiiiiiinniennes 1
T T | 1 Andpolis.ess oo iviiniinininnns 1
Governador Valadares.eevoovioeen. 1 Catal@0 . vvvvevie i irnreanns !
Leopolding. ...ovvii v ieiriennens 1

FONTE: Ministério da Fazenda. Movimente Bancério do Brasil, segundo us Pragas, 1960==1961 — SEEF

nal, espelhando a relativa pulverizagao
no espago brasileiro da fungdo de gestdo
da atividade bancéaria. O segundo en-
globa dois aspectos, a saber: a impor-
tancia relativa de Belo Horizonte como
centro de gestao da atividade bancaria e
a fraqueza da cidade do Rio de Janeiro.

Os Bancos Regionais: Pulverizacao
e Fraca Integracdao Nacional

A pulverizacdo do sistema bancario e
de sua gestdo associa-se a pequena di-
mensdo dos bancos entdo existentes. Os

grandes bancos comerciais existentes na
década de 80 estavam em processo de
formagcdo. Em realidade, mais de 40%
dos bancos atuavam, apenas, através de
suas sedes, ndo possuindo nenhuma
agéncia, quer na cidade-sede, quer em
sua hinterlandia. E de se supor que a
atuagdo espacial desses bancos fosse li-
mitada, realizando-se através de repre-
sentantes localizados na hinterlandia das
cidades-sedes.

A guisa de exemplificagdo, mais da
metade dos bancos sediados no Rio de
Janeiro e Sdao Paulo atuavam, apenas,



22

RBG

através de suas sedes, 0 mesmo ocor-
rendo com quatro dos cinco bancos de
Belém, dois dos trés de Sdo Luis, e a
maior parte dos bancos de Fortaleza e
Santos. Os Unicos bancos sediados em
Parnaiba, Sobral, Crato, ltabuna, Gover-
nador Valadares, Frutal, Visconde do Rio
Branco, Campos, Americana, Jal, Presi-
dente Prudente, Nova Esperanca, Blu-
menau, Santa Cruz do Sul e Cataldo,
entre outros, atuavam, basicamente, atra-
vés de suas respectivas sedes.

Convém apontar que o processo de
concentragdo bancéria, verificado, so-
bretudo, a partir do comego da década
de 70 (o processo de concentragdo ...,
ver bibliografia), iria eliminar esses e
outros pequenos bancos assim como
alguns dos grandes entdo existentes. O
Quadro 4, referente a esta questdo, in-
dica as cidades que, por terem visto seus
bancos incorporados por outros, foram
excluidas da gestdo da atividade ban-
caria, perdendo, assim, significativo pa-
pel na gestdo do territério.

Apesar da pulverizagdo das sedes dos
bancos, a sua distribuigdo, no entanto,
relacionava-se, de certo modo, ao grau
de desenvolvimento das atividades eco-
nomicas regionais e & importancia dos
centros urbanos. Assim, a Regido Su-
deste concentrava 242 bancos e 41 cen-
tros de gestdo da atividade bancéria,
entre eles os trés maiores, Rio de Ja-
neiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte. Im-
portantes capitais regionais, como Vi-

téria, Juiz de Fora, Uberlandia, Campi-
nas, Ribeirdo Preto e Marilia, desem-
penhavam a funcgdo de gestdo da ativi-
dade bancdaria. O centro portuario de
Santos e cidades como Pogos de Cal-
das, Leopoldina, Sete Lagoas e Canta-
galo apresentavam, também, imoortante
papel como centros de gestédo.

Com 55 empresas bancarias, sediadas
em 18 cidades, o Nordeste tinha em Re-
cife, Salvador e Fortaleza, seus centros
metropolitanos, os principais focos de
gestdo da atividade bancéria. Seguiam-
-lhes as capitais regionais de Sdo Luis,
Teresina, Crato, Juazeiro do Norte, So-
bral, Mossord, Natal, Jodo Pessoa, Cam-
pina Grande, Maceid, Aracaju, llhéus,
Itabuna, e dois outros centros, Parnaiba
e Maruim.

A Regiao Sul possuia 23 bancos e 11
centros. Porto Alegre, Curitiba, Ponta
Grossa, Londrina, Blumenau, Florianépo-
lis e Joinville estdo entre os principais
centros da regido, desempenhando a fun-
¢do de gestao de pelo menos uma em-
presa bancaria. ltajai dispunha de um
importante banco.

Belém e Manaus, de um lado, e Goia-
nia, Brasilia e Anapolis, de outro, apare-
ciam como os principais centros de ges-
tdo nas Regides Norte e Centro-Oeste,
respectivamente com seis e sete bancos.

A distribuicdo espacial das sedes dos
bancos estava, por sua vez, correlacio-
nada a um outro aspecto fundamental. O
sistema bancéario caracterizava-se por

QUADRO 4

CIDADES QUE POSSUIAM SEDES DE BANCOS EM 1961 E QUE EM 1985
NAO MAIS AS POSSUIAM

REGIOES

CIDADES SEGUNDO ©O NUMERO DE SEDES DE BANCOS FERDIDAS

1

|2|3|5‘7

Norte . . ... . . —
Nordeste.... . ....

Itabuna
Sudeste..eivirinians .

Parnaiba, Crato, Juazeiro do Norte, Sobral, Maruim, lthéus,

Pedra Azul, Governodor Valadares, Mirai, Visconde do
Rio Branco, Leopoldina, Pogos de Caldas, Araxé, Ubera-
ba, Uberlandia, Fruta!, Cachoeiro do ltapemirim, lconha,

Campina
— Grande — —_
Sdo Caetano do Sul, — Nitersi Santos
Campinas, Ribeirdo
Preto

Campos, Cantagalo, Cordeiro, TeresSpolis, Valenga,
Americana, SGo Carlos, Mococa, Cravinhos, Caconde,
Motéo, S@o Joaquim da Barra, Dois Cérregos, Jay,

Marilia, Presidente Prudente, Andradina

Joinville, Santa Cruz do Sul

Centro-Ceste...... Corumbd, Cataldo, Anépolis

Londrina, Nova Esperanga, Ponta Grossa, Blumenav, tajoi,

Castro - — —

FONTES: Ministério da Fazenda; Movimento Bancério do Brasil, segundo as Pragas, 1960=1961, SEEF, Sistema Financeiro Nacional == Distri-
buigiio das Sedes e Dopendéncias no Pais. Banco Central do Brasil, 1985,
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ser constituido por bancos eminente-
mente regionais, isto é, que atuavam, so-
bretudo, na hinterlandia da cidade em
que se localizava sua sede. Assim, um
banco sediado em uma metrépole regio-
nal apresentava uma atuagdo que se res-
tringia a hinterlandia metropolitana, ain-
da que, necessariamente, ndo recobrisse
todo o territério de influéncia metropoli-
tana. Semelhantemente, um banco com
sede em uma capital regional tinha sua
atuagdo restrita a sua area de influéncia.

Deste modo, tanto em termos de loca-
lizagdo como de atuagdo espacial, os
bancos caracterizavam-se por serem re-
gionais, o termo tendo um significado
que se aproxima daquele vinculado a
teoria das localidades centrais. O Qua-
dro 5 é, a este propodsito, muito signi-
ficativo.

Sua analise revela que em relagdo as
cidades de Belém, Recife, Sdo Paulo,
Curitiba e Porto Alegre, mais de 75% das
unidades bancérias (sede -} agéncias)
estavam localizadas na hinterlandia de
cada uma destas cidades: no caso de
Sao Paulo, por exemplo, das 1580 uni-

dades bancarias controladas, 1273 lo-
calizavam-se no territério paulista, e a
grande maioria das 179 agéncias para-
naenses situava-se no norte do Parani,
area subordinada a metropole paulis-
tana. Salvador, Belo Horizonte e Rio de
Janeiro apresentavam, por sua vez, mais
de 50% de suas unidades bancarias
localizadas em suas respectivas hinter-
landias. No caso de Fortaleza, este per-
centual apenas ultrapassa os 40% em
virtude de a capital cearense ser a sede
do Banco do Nordeste S.A., um banco
federal que atua em todo o Nordeste.
Excluido este banco, o mais importante
dos que estavam sediados em Fortaleza,
os demais atuavam quase que exclusiva-
mente no territério cearense.

A atuagdo eminentemente regional dos
bancos implicava uma fraca integragao
nacional. Assim, por exemplo, nas Re-
gides Norte e Nordeste a atuagdo dos
bancos de Sao Paulo fazia-se através das
agéncias situadas em Belém, Natal, Sal-
vador e Recife, num total de apenas 13
agéncias. Os bancos cariocas atuavam
através de 18 agéncias localizadas em

QUADRO 5

CONTROLE DAS UNIDADES BANCARIAS PELOS CENTROS
METROPOLITANOS E BRASILIA — 1961

CONTROLE DAS UNIDADES BANCARIAS
UN'B‘;DES Némero e Localizagio das Sedes das Unidades Bancérias
FEDERAGAO Belo Rio
Total Belém F":l': Recife {Salvador| Hori- de' Psu‘::o Curitiba :I:rg':’e I?;;::'::ol Ovutros
zonte | Janeiro
TOTAL. ....covvvennes 5 580 51 57 63 222 1 039 478 1 580 149 500 473 966
Rondnid.e vovevevernnnesns 5 2 _— — -— 1 -— -— — — 2 —
ACre oo civvesivinenncnnnes 8 5 _— - - 1 — -_— — -— 2 —
AMAzZoNas. e vavveerssansen 15 7 — — — 2 1 — _— — 2 3
ROFQIMO.. s v evvnvennnsnares 2 1 — — -— — — —_— -— — ] —
Par@e cevvveviarninnninnes 33 18 1 -— -_ 5 1 1 — — 4 3
AMApPA..iieerinrsnininaee 3 1 o — — 1 — -— _— — 1 -
Maranh@0..c.cvvvvnenennsss 15 5 -_— -— — 2 -— — ——— - 5 3
Piguis vevevseeerrvasennres 16 -_— 3 — _— 2 -_— — -— — ? 2
Cetr8e.veesriervenseannss 51 1 22 1 —_ -] 1 —_ -_— -— 15 5
Rio Grande do Norfe....... 20 — 5 3 —_ 1 — 1 _— — 6 4
Paraibai e vvvevviin s 35 — 6 5 —_ 2 — — —_ —_ 8 14
Pernambuco cvvvevrnncaanis 93 —_ 6 40 6 13 5 7 — - 1 5
Al@goas. s eeeve e iriiornenas 23 — 3 3 3 3 — — — -— é 5
SergiPe..ce s errariioranas 24 — 3 — 1 1 i — —_— -_— 6 12
Bahidhe v oeeserevnrensnnrns 234 1 5 2 150 23 ? 4 - — 29 11
Minas Geraise.vvvnnseerass 852 — 3 — 8 591 16 23 -_— 1 80 130
Espirito Santo.ieeeennreerss 60 _— — -— — 20 — 2 — — 9 29
Rio de Janeiro....ovevennss 780 1 — 5 9 151 295 51 -— 19 38 211
SG0 PAulo ceverinrinosenns 1 982 1 -_ 5 41 110 138 1273 5 14 109 286
Paran@. .o.eeeeevioensnnns 515 — —_ -— 2 25 1 179 140 14 25 129
Santa Cataring .v.evvruoees 132 — -_— - —_ 6 — 2 4 33 19 68
Rio Grande do Sule...v.4n. 514 1 -_ - — 18 3 13 — 416 57 é
Mato Grosso do Sule....... 33 — —_— — - 9 — 13 -— —_— 9 2
Mato Grosso.s..ceverioers 11 3 -— — -_— 4 —_ _— —_ -_— 3 1
GOlSieesnsrrrnonansnners 79 3 - - - 31 1 4 - —_— 14 26
Distrito Federale.v.vevsen. 45 1 — 1 2 1 7 — 3 3 1"

FONTE: Ministério da Fazenda; Movimento Bancério do Brasil, segundo as Pragas, 1960=1961 SEEF
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Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Ara-
caju e Salvador. A atuagdo das duas
metrépoles do Sudeste fazia-se assim
nas principais pragas, locais de consumo
e redistribuicdo de produtos importados.

Na Regido Centro-Oeste as cidades
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo tam-
bém atuavam fracamente, respectiva-
mente com sete e vinte e quatro agén-
cias, localizadas principalmente em Bra-
silia, Goiania e Campo Grande. Na Re-
gido Sul, dotada de poderosa rede ban-
caria sediada regionalmente, sobretudo
em Porto Alegre, a metrépole carioca
atuava através de apenas quatro agén-
cias, enquanto Sio Paulo o fazia atra-
vés de 194, das quais a grande maioria
no norte paranaense, duas em Santa Ca-
tarina Joinville e Blumenau) e 13 no Rio
Grande do Sul (Porto Alegre, Pelotas, Rio
Grande e Passo Fundo).

Deste modo, as capitais regionais, si-
tuadas na hinterlandia das metrépoles
regionais, eram, do ponto de vista ban-
cario, efetivamente dependentes de ban-
cos sediados em suas respectivas me-
trépoles: cidades como Caruaru, Feira
de Santana, Divinépolis, Bauru e Caxias
do Sul possuiam mais da metade de suas
agéncias bancéarias dependentes de de-
cisbes tomadas, respectivamente em Re-
cife, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo
e Porto Alegre.

Era através do Banco do Brasil S.A.,
com sede recém-transferida do Rio de
Janeiro para Brasilia, a Capital Federal
recém-instalada, que se verificava uma
mais efetiva integragdo nacional: mesmo
assim, através de um numero de agén-
cias inferior a 500, distribuidas, ainda
que desigualmente, por todo o Territério
Nacional. Secundariamente, a integragao
se fazia através dos bancos mineiros,
sobretudo daqueles sediados em Belo
Horizonte.

E no &mbito deste esquema que atua-
vam os pequenos ¢ médios bancos, mes-
mo alguns de porte maior, sediados em
capitais regionais e centros menores. A
existéncia deles pode ser explicada, de
um lado, pelo fato de n&o ter havido
ainda uma total integragdo econdémica
da cidade-sede a um centro metropoli-
tano, implicando isto a ndo absorgdo de
seu banco por um outro sediado na me-
trépole. De outro, explica-se devido
a existéncia de um processo de acumu-
lagdo mercantil passado ou a um dina-

mismo atual da economia da hinterlan-
dia da cidade-sede.

Entre os exemplos de expressivos
bancos regionais citam-se o Banco In-
dustrial de Campina Grande S.A., o
Banco Agricola de Sete Lagoas S.A., o
Banco Seguranca S.A. (Campinas), além
dos importantes bancos de Juiz de Fora
(Banco de Crédito Real de Minas Ge-
rais S.A.) e de lItajai (Banco Industria
e Comércio de Santa Catarina S.A.) A
coluna relativa a Outros, no Quadro 5,
contempla estas e outras cidades-sedes
e seus respectivos bancos: os Estados
da Paraiba, Sergipe, Minas Gerais, Espi-
rito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parana, Santa Catarina e Goias pos-
suiam um relativo numero de cidades-
-sedes e bancos. O Quadro 6, a seguir,
indica a area de atuagdo de alguns des-
ses bancos de pequeno e médio portes
e ainda alguns de maior porte.

A Importancia Relativa de Belo
Horizonte e a Fraqueza do Rio de
Janeiro

A cidade de Belo Horizonte desfruta-
va de uma relativa importancia no que
se refere ao comando da atividade ban-
caria. Suas 1039 sedes e agéncias distri-
buiam-se, a excegdo de Roraima, por to-
dos os estados e territérios. Apresentava,
assim, uma atuag¢do espacial menos con-
centrada que a da metrépole paulista e
semelhante a de Brasilia, sede do Banco
do Brasil S.A.

A atuagdo espacial de Belo Horizonte
realizava-se, sobretudo, pela agdo do
Banco da Lavoura de Minas Gerais S.A.,
“0 banco que conhece todo o Brasil”,
conforme dizia o slogan do banco (Ribei-
ro e Guimaraes, 1967, 439 p.). Possuia
347 agéncias, sendo superado, neste as-
pecto, apenas pelo Banco do Brasil S.A.
No que se refere ao montante de depé-
sito, situava-se, em 1963, em terceiro {u-
gar, atras do Banco do Brasil S.A. e do
Banco do Estado de Sdo Paulo S.A. —
BANESPA (Passos, 1973, 209 p.). Era re-
almente o maior banco privado do pals.

Sua atuagdo fazia-se de dois modos.
Nas Regides Norte, Nordeste, Sul e Cen-
tro-Oeste, onde detinha um nimero me-
nor de agéncias, atuava através das prin-
cipais localidades centrais de cada estado
ou territérios: além das capitais, onde em
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QUADRO 6

AREA DE ATUACAO DE BANCOS SELECIONADOS — 1961

BANCO

MUNICIPIOS  SEDE

AREAS DE ATUACAO PRINCIPAL

Banco Industrial de Campina Grande S.A.
Banco Mercontil do Nordeste S.A...... Aracaju {SE)
Banco Agriccla de Sete lagoas S.A...

Banco de Crédito Agricola do Espirito
Santo S.Acer ittt
Banco Agricola de Cantagalo S.A.....

Vitéria (ES)
Cantagalo (RJ)

Banco Segurangd S.A. . .iiiirinnenn Campinas (SP)

Banco Comercial do Parandg S.A....... Ponta Grossa (PR)

Banco Indistria e Comércio de Santa

Campina Grande (PB)

Sete Lagoas {MG)

Litoral, agreste e sertdo paraibanos

Litoral, agreste e baixo Sdo Francisco ser-
gipano e alagoano

Area do cerrado entre os rios Velhas, Pa-
raopeba e S&o Francisco

Todo o territério capixaba

Secgdo central do territério fluminense: Vale
do Paraiba e Baixada

Regido imediata de Campinas: Vinhedo,
Nova Odessa, Pedreira e Artur Noguei-
ra, entre outres

Todo o territério paranaense

Cataring S.AA.ceeiiiiiiienanencnnss ltajai (SC) Todo o territério catarinense
Banco Comercial do Estado de Goids S.A. Andpolis (GO) Microrregido "“Mato Grosso”" de Goids
FONTE: Ministério da Fazenda Movimento Bancério do Brasil, 1960=—1961 == SEEF

Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Curi-
{iba, Porto Alegre, Goiania e Brasilia,
tinha duas ou mais agéncias, sua atua-
¢do se fazia através de cidades como
Parnaiba, Campina Grande, Caruaru, Ara-
piraca, ltabuna, Londrina, Joinville, Ca-
xias do Sul, Campo Grande e Anpolis,
entre outras. Desta maneira, através de
localizacbGes seletivas, correspondentes
aos principais pontos focais da circula-
¢do em geral, o banco em pauta contro-
lava parcela da circulagdo de capitais da
vasta hinterlandia do pais. Neste sentido
constituia-se em um banco nacional.

Na Regido Sudeste a atuagdo do Ban-
co da Lavoura de Minas Gerais S.A. fa-
zia-se de modo mais intenso, incluindo,
além das grandes e médias cidades, as
pequenas localidades centrais voltadas
para areas rurais préximas. Nas grandes
cidades atuava ndo apenas nas respecti-
vas areas centrais, mas também nos sub-
centros comerciais intra-urbanos: pos-
suia mais de 10 agéncias tanto em Belo
Horizonte, como em S&o Paulo e no Rio
de Janeiro. Estava presente em capitais
regionais como Juiz de Fora, Governador
Valadares, Uberlandia, Montes Claros,
Vitéria, Campos, Bauru, Campinas, Ribei-
rao Preto e Presidente Prudente, como
em numerosas cidades pequenas: Aiu-
ruoca, ltambacuri, Para de Minas e Serro
em Minas Gerais, Itaocara no territério
fluminense, Batatais, lgarapava, Sdo Ma-

nuel e Uchoa em Sao Paulo sdo alguns
dos exemplos.

A atuacdo de Belo Horizonte fazia-se
também, entre outros, através do Banco
Mineiro da Produgdo S.A., do governo
estadual, e do Banco Nacional de Minas
Gerais S.A. O primeiro dispunha de 124
agéncias localizadas sobretudo em ter-
ritério mineiro, enquanto o segundo pos-
suia 119 agéncias das quais 21 localiza-
das em importantes cidades como Ma-
naus, Belém, Sao Luis, Fortaleza, Recife,
Maceio, Salvador, Curitiba, Porto Alegre,
Goiania e Brasilia. Eram bancos predo-
minantemente de a¢ao regional, mas o
segundo deles ja esbogava uma atuagéo
de carater nacional.

A relativa importancia da capital minei-
ra opunha-se a fraqueza relativa da cida-
de do Rio de Janeiro. Apesar de concen-
trar 101 sedes de bancos, controlava
apenas 377 agéncias, um numero inferior
ao das agéncias controladas por Séo
Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre.
Apresentava em média menos de quatro
agéncias por banco, bem inferior & me-
dia nacional de 15,7. Seus bancos eram
assim, -em sua maioria, pequenos, cuja
atuacdo direta fazia-se localmente, vol-
tada para o mercado da metrépole. Mes-
mo bancos de porte médio como o Ban-
co Boa Vista S.A. e o Banco Andrade
Arnaud S.A., respectivamente com 27 e
15 agéncias, atuavam exclusivamente na
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cidade do Rio de Janeiro, excluindo mes-
mo os municipios da regido metropolita-
na. .

Suas 377 agéncias distribuiam-se, emi-
nentemente, pela Regido Sudeste, tendo
menos de 10% nas outras regides do
pais: Manaus, Belém, Fortaleza, Recife,
Aracaju, Salvador, Curitiba, Porto Alegre,
Goiania e Brasilia, num padrao altamente
seletivo, eram os centros onde extra-re-
gionalmente atuavam os bancos cario-
cas. A atuacdo do Rio de Janeiro era,
assim, francamente regional.

Uma andlise mais acurada de sua
atuagéo regional revela que ela concen-
trava-se especialmente na propria metré-
pole e no Estado de Sdo Paulo, respec-
tivamente com 287 e 138 agéncias. Inex-
pressiva era a sua atuagdo no interior
fluminense — oito agéncias — e em Mi-
nas Gerais — 16 agéncias. Em relagédo
ao territério paulista, a metropole carioca
controlava 51 agéncias na cidade de Sao
Paulo e 87 no interior. Sobressaiam as
agéncias do Banco Novo Mundo S.A. e
do Banco Portugués do Brasil S.A. Deste
modo os bancos cariocas localizavam-se
preferencialmente em uma hinterlandia
préspera e dindmica, cuja economia es-
tava centrada em uma atividade agricola
valorizada e na industrializagdo. E isto
em detrimento da atuacdo em sua pro-
pria hinterlandia comercial — territério
fluminense, capixaba e porgdo oriental
de Minas Gerais — onde atuavam ban-
cos de Niteréi, Vitéria, Cantagalo, Valen-
¢a, Leopoldina e, em maior escala, os de
Belo Horizonte.

A fraca atuagdo como centro de ges-
tdo da atividade financeira, a cidade do
Rio de Janeiro era, por outro lado, um
importante campo de atuagdo dos ban-
cos de Belo Horizonte e de Sio Paulo,
respectivamente com 89 e 46 agéncias.
Isto evidencia seu papel como importan-
te foco de atividades comerciais, indus-
triais e de consumo.

OS CENTROS DE GESTAO DA
ATIVIDADE BANCARIA EM 1985

Em 1985 havia 90 bancos comerciais,
um numero bem inferior aos 333 existen-
tes em 1961. Ao mesmo tempo o numero
de agéncias bancarias ampliou-se de

5247 para 15070. Esta concentragdo —
dispersdao de bancos foi acompanhada
pela diminuigdo do numero de centros
gestores da atividade bancéria, que de-
caiu de 77 para 28 entre 1961 e 1985, e
pela criagdo de verdadeiras redes banca-
rias nacionais. O Quadro 7 indica quais
sdo estes centros, bem como a importan-
cia relativa de cada um.

A analise dos Quadros 3 e 7 bem como
aquelas relativas ao numero e localiza-
¢do das agéncias bancarias e a natureza
administrativa dos bancos — privados,
estaduais e federais — tanto em relagdo
a 1961 como a 1985 revelam dois pontos
fundamentais que serdo aqui considera-
dos. Primeiramente, a existéncia de redes
bancarias nacionais e a ascensdo de Sao
Paulo. Em segundo lugar o papel do Es-
tado na gestdo das atividades bancarias.

Os Bancos Nacionais e a Ascensao
de Sio Paulo

Em 1985 o sistema bancario brasileiro
caracteriza-se por ser efetivamente um
sistema nacionalmente integrado, cons-
tituido por bancos que atuam, através de
suas agéncias, em todo o territorio brasi-
leiro. Isto inclui ndo apenas os grandes
bancos, com mais de 500 agéncias, mas
também os bancos de médio e pequeno
portes. O Quadro 8 coloca em evidéncia
este aspecto.

A atuacado nacional dos bancos vai es-
pelhar-se na exclusdo, na razdo social,
do nome do estado onde esta localizada
a sede dos mesmos: O Banco Nacional
de Minas Gerais S.A. passa a ser sim-
plesmente Banco Nacional S.A., o Banco
Econdmico da Bahia S.A. é redenomina-
do de Banco Econdmico S.A., enquanto
o Banco Mercantil e Industrial do Parana
S.A. — BAMERINDUS transforma-se no
Banco Bamerindus do Brasil S.A. Deste
modo, passam a ser, no plano formal,
bancos que ndo se identificam com inte-
resses de um dado territério, mas de to-
do o pais. E, de fato, sdo bancos com in-
teresses por todo o Brasil.

Os bancos de pequeno e médio portes,
por outro lado, para sobreviverem numa
estrutura bancaria fortemente concentra-
da, passam a atuar nacionalmente a par-
tir de uma rigida seleg¢ao locacional. O
Banco Digital S.A. de Sédo Paulo, com 20
agéncias, atua em Manaus, Belém, Forta-
leza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
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QUADRO 7

CIDADES CONTROLADORAS DA ATIVIDADE BANCARIA — 1985

NUMERO  DE NOMERO DE
CIDADES SEDE DE BANCOS CIDADES SEDE DE BANCOS

TOTAL. . ..coiiveninnnaas . 90
Sédo Pavlo......... eveesasens reses 29 Florianbpolise « s e s ovsvasovcnens 1
Rio de Janeiro.....cceeevencnssone 8 JoG0 Pessoteestasrssrersocnse 1
Fortaleza.ccoeeovesnnsnrones reeven 7 Juiz de Fordieesevsnrcecnnnnas 1
Belo Horizontess.vvevensn veesaanae é MOSSOr8.e . v vevvevranrosnsene 1
Porto Alegre........ veiersessinnns 6 Monte Azul Paulista.e.oceieese. 1
Recife. coooeevvnrerceseanenssnses 4 MONOUS e e s cvovessssvoscssssns 1
Salvadoreessseessnnees teresesenes 3 Maceib.eeeeivrreencnrnceccans 1
GOiGNIGie e eetsvensventcscsseasansns 3 TeresinG.evcvsescanveneesnannse 1
Curitiba.s e v ovevernnrororonsesnnss 2 Sete Lagoas.eeecevssssovacnss 1
Brosilig.eoseeensenneeencecnccnnns 2 Porto Velho.eooviviveevennnnsn 1
Belém.eow.vivnorenironneanassnens 2 Rio Branco.eescvvnieceesvonens 1
AracajUeceecseerssscecconnensases 2 Boa Vistde e ivvvivnsennonnonns 1
SEO LUiseserroerenirecanenscncnns 1 Cuiagb@.veeer i iiirienenannns 1
Natale civvenevernnssscnsoncnnass 1
VitOriQe . s esivvesvonorencnssnnnias 1

FONTE: Sistema Financeiro Nacional = Dados Estatisticos e Gerais, Banco Central do Brasil, 1985

QUADRO 8

A ATUAGCAO NACIONAL DE BANCOS SELECIONADOS, SEGUNDO AS
REGIOES — 1985

BANCOS SELECIONADOS

REGIOES . . Industrial| Pinto
Bra ltad Real bU"" Na- | Bame- | Econd- |\, e Naillonul Digital | e Co- | Maga-
desco S.A. S.A. anco | cional rindus mico do Norte SA. mercial | thaes

S.A. S.A. SA S.A S A, S A S.A

1 841 885 580 597 586 906 534 143 168 20 18 13
101 50 23 [ 10 40 33 3 5 2 2 i
389 137 48 94 70 104 319 11 119 4 9 2
819 479 380 366 396 324 126 106 25 7 3 5
286 127 85 121 69 300 20 16 12 3 2 3
246 92 44 10 41 138 36 9 7 4 2 2

FONTE: Sistema Financairo Nacional = Dados Estatisticos e Gerais, Banco Central do Brasil — 1985,

Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Por-
to Alegre e Goiania, centros metropolita-
nos, e mais Brasilia, Campo Grande,
Cuiabd, S&o Luis, Vitéria e Floriandpolis.
No Estado de Sao Paulo atua apenas em
Sdo Bernardo do Campo, Campinas e
Ribeirdo Preto.

Outro exemplo aparece com o Banco
Industrial e Comercial S.A. de Fortaleza,
onde tem quatro agéncias, que atua nos
centros metropolitanos acima indicados,
em Brasilia e Maceid: na regido de influ-
éncia de Fortaleza possui apenas duas
agéncias: em Crato e Juazeiro do Norte.

Adicionalmente, muitos dos pequenos
bancos passam a ter uma clientela sele-
tiva, operando preferencialmente com
empresas e hdo com pessoas fisicas e
outros servigos.

Bancos de porte médio como o Banco
Noroeste S.A., de Sao Paulo, e o Banco
Nacional do Norte, de Recife, que tém
uma forte base regional de atuagéo, tor-
naram-se, também, bancos nacionais, 0
mesmo verificando-se com o Banco Boa
Vista S.A., que passou de um banco de
atuacdo exclusiva na cidade do Rio de
Janeiro, para um banco atuando, ainda
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que seletivamente, em ampla porgédo do
Territério Nacional. De fato, é através dos
centros metropolitanos e de cidades co-
mo Campinas, Ribeirdo Preto, Vitéria e
Brasilia que se tem acesso a todo o mer-
cado nacional.

O processo de concentragdo-disper-
sé@o bancaria afetou o papel de centro de
gestdo da atividade financeira de cida-
des como Belo Horizonte, Porto Alegre
e Rio de Janeiro. A capital mineira, por
exemplo, que dispunha de 14 bancos,
passa para seis, perdendo, entre outros,
0 Banco da Lavoura de Minas Gerais S.A.
que foi transformado no Banco Real S.A.
com sede transferida para Sado Paulo.
Belo Horizonte, entretanto, sedia o Ban-
co Nacional S.A., um dos grandes ban-
cos de atuagdo em todo o pais: entre
1961 e 1985 este banco passou de 120
para mais de 500 agéncias.

A metrdpole galicha passou de 10 pa-
ra seis bancos, 'endo perdido importan-
tes e tradicionais bancos que controla-
vam a circulagdo de capital no extremo
sul do pais, como o Banco da Provincia
do Rio Grande do Sul S.A., o Banco Na-
cional do Comeércio S.A., o Banco Agri-
cola-Mercantil S.A. e o Banco Industrial
e Comercial do Sul S.A., que, juntos, con-
trolavam 316 agéncias. Em 1985 Porto
Alegre detém um Unico banco comercial
privado, o Banco Sul-Brasileiro S.A., que
dispunha de 387 agéncias posteriormen-
te este banco foi estatizado transforman-
do-se no Banco Meridional S.A. com se-
de na capital gatcha.

A cidade do Rio de Janeiro teve redu-
zido seu ja fraco papel na gestio das
alividades bancérias: de 101 bancos, pe-
quenos em sua maioria, passa para, ape-
nas, oito. Seu banco mais importante é o
Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A.,
que controla 237 do total de 387 agén-
cias controladas pelo Rio de Janeiro;
nenhum dos outros sete bancos possuia
mais de 60 agéncias, entre eles o tradi-
cional Banco Boa Vista S.A.

Entre os centros que ampliaram de
importancia como gestores da atividade
bancaria estdo Salvador, um ja tradicio-
nal centro de gestdo, e Curitiba, um cen-
tro de ascensdo relativamente recente.
O Banco Econdémico S.A. e o Banco Ba-
merindus do Brasil S.A., respectivamente
neles sediados, passaram de menos de
100 agéncias cada um, em 1961, para
mais de 500, em 1985,

Mas é a metrépole paulista o centro que
mais foi beneficiado pelo processo de
concentragdo-dispersdo bancéria, confor-
me é atestado pelo Quadro 2. Em reali-
dade, a primazia paulistana vem se veri-
ficando pogressivamente, a medida que
ela se transforma na grande metrépole
nacional, superando a cidade do Rio de
Janeiro. Em 1961, Sdo Paulo era o prin-
cipal centro de descontos de titulos ban-
carios — o desconto € uma operagdo
que reflete a magnitude das transagbes
comerciais entre industrias, entre induls-
trias e comércio e entre comerciantes —
ultrapassando o Rio de Janeiro numa
proporcdo de cinco para trés. A metr6-
pole carioca, no entanto, detinha peque-
na vantagem no que diz respeito ao mon-
tante dos empréstimos em conta corren-
te e dos depdsitos a vista e a curto prazo.

A ascensdo paulista para o primeiro
lugar como centro de gestdo da ativida-
de bancaria processou-se através de
trés modos que ndo se excluem. De um
lado, através da incorporagao de bancos
menores e/ou malsucedidos e, de outro,
pela criagcdo de novas agéncias. O ter-
ceiro modo refere-se a relocalizagdo da
sede de uma dada cidade para Sdo Pau-
lo.

Entre os numerosos exemplos de in-
corporagbes estdo aquelas que, em par-
te, possibilitaram transformar o Banco
Itau S.A., um banco regional com cerca
de 70 agéncias em 1961, no segundo
banco comercial privado do pais, com
cerca de 900 agéncias. Em diferentes mo-
mentos foram incorporados, entre outros,
o Banco da América S.A., de Sao Paulo,
o Banco Irmaos Guimardes S.A., Banco
Andrade Arnaud S.A. e o Banco Portu-
gués do Brasil S.A., do Rio de Janeiro;
este banco, por sua vez, ja tinha absor-
vido o Banco Novo Mundo S.A. que, an-
teriormente, absorvera o Banco do Vale
do Paraiba S.A. Deste modo, através de
uma cadeia de incorporagdes, o Banco
Iltad S.A. amplia suas agéncias e sua
agao territorial.

A criacdo de novas agéncias foi uma
pratica generalizada entre os bancos que
se tornaram de ambito nacional. Entre os
bancos paulistas o0 BRADESCO é o me-
lhor exemplo, tendo passado de 201 agén-
cias, em 1961, para 1841, em 1985.

A relocalizagdo da sede de uma dada
cidade para Sio Paulo, em busca de uma
localizagdo mais central, dotada de ati-
vidades quaternarias — sedes das gran-
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des empresas industriais, comerciais e
de servicos financeiros, de consultoria
e auditoria empresarial, entre outros —,
é outra pratica que ampliou o papel
de Sdo Paulo como centro de gestao
mais importante. Entre os exemplos
estdo o pequeno Banco F. Barreto S.A.
de Mococa, o ja mencionado Banco Real
S.A., originario de Belo Horizonte, e o
BRADESCO, fundado em Marilia. Outro
exemplo é o UNIBANCO, que nasceu da
incorporagao pelo Banco Moreira Salles
S.A., de Pogos de Caldas, do Banco Agrl-
cola-Mercantil S.A., de Porto Alegre.

O exemplo a seguir, do BRADESCO,
exemplifica a ascensdao de Sao Paulo co-
mo metrépole financeira do pais. Criado
em 1943 na franja pioneira do Planalto
Ocidental paulista, no mesmo ano ja dis-
punha de agéncias em Garga, Getulina,
Pompéia, Rancharia, Tupa e Vera Cruz
(Fontenla, 1965, 224 p.).

Era assim um banco de agdo eminen-
temente regional. Em 1945 ja possuia 44
agéncias, inclusive uma na capital pau-
lista, para onde a sede é transferida no
ano seguinte. Em 1948, ao incorporar um
pequeno banco carioca, instala uma
agéncia na cidade do Rio de Janeiro. O
numero de agéncias sobe para 67 em
1950. Em 1952 instala-se, pioneiramente,
entre os bancos paulistas, na capital mi-
neira (Fontenla, 1965, 224 p.).

Apesar de contar em 1961 com 201
agéncias, o BRADESCO era ainda um
banco eminentemente regional, ndo pos-
suindo nenhuma agéncia nas Regides
Norte, Nordeste e apenas oito na Centro-
-Oeste. Em realidade, 151 agéncias lo-
calizavam-se no Estado de Sao Paulo e
33 no vizinho norte paranaense: ou seja,
90% de uma atuagdo direta faziam-se na
mais rica e dindmica regido do pais. Pos-
suia, ainda, agéncias em pontos-chav-
da circulagao: Rio de Janeiro, Belo Ho-
rizonte, Curitiba, Paranagua e Juiz de fo-
ra, entre outros.

Uma anadlise mais acurada da loc: .a-
cdo regional do BRADESCO indirz que
suas agéncias localizavam-se €.n capi-
tais regionais como Aragatuba, Baury,
Campinas, Presidente Prudente, Ribeirdo
Preto, Sorocaba e Londrina, entre outras,
em centros sub-regionais como Botucatu,
Catanduva, Fernandépolis, Lins, Piracica-
ba, Apucarana e Paranavai, entre outros,
em centros de zona como Bariri, Cafelan-
dia, Osvaldo Cruz, Rancharia, Sertidozi-

nho, Assai, Bela Vista, e em centros lo-
cais, entre outros, Alvares Machado, Cle-
mentina, Itaber4, Lavinia, Quintana, Colo-
rado e Ural.

Além de uma localizagdo nos centros
dos diferentes niveis da hierarquia urba-
na, o BRADESCO localizava-se em cen-
tros eminentemente industriais como
Jundiai e Limeira, no Porto de Santos e
nos municipios integrantes da regidao me-
tropolitana paulista, Santo André, Sao
Caetano do Sul, Maué e Mogi das Cruzes,
entre outros. No municipio da capital ha-
via 49 agéncias.

O complexo padrdo locacional signifi-
cava uma intrincada rede de captagédo de
recursos que tinha como matriz as ativi-
dades econdmicas da hinterlandia pau-
lista, o café, o algoddo, a cana-de-agu-
car, o gado, a indastria, as atividades
terciarias e o consumo. Pode-se hipote-
tizar entdo que foi a partir de uma soélida
acumulagdo fundamentada em uma ba-
se regional rica e dindmica que o
BRADESCO transformou-se, via incorpo-
ragdo de bancos e criagdo de agéncias,
no maior banco comercial privado do
pais.

Em 1985 o BRADESCO ja tinha conso-
lidado a sua atuagdo por todo territorio
brasileiro, conforme mostra o Quadro 8.
As agéncias paulistas, que representa-
vam 75% do total de agéncias em 1961,
representavam agora 26% do total, ainda
que tivessem sido ampliadas de 151 para
471. As Regioes Norte e Nordeste pos-
suiam 480 agéncias, mais do dobro do
total geral das agéncias existentes em
1961. A Regido Centro-Oeste passou de
oito para 246, o Sul de 35 para 286, en-
quanto o Sudeste teve o nimero de suas
agéncias multiplicado por cinco.

A difusdo das agéncias do BRADESCO
fez-se tanto nas regibes metropolita-
nas — nas areas centrais, nos subcen-
tros comerciais intra-urbanos de diferen-
tes niveis hierarquicos, e nas diversas
areas de atividades especializadas — co-
mo nas localidades centrais e centros
especializados das hinterlandias metro-
politanas. Fez-se quer nas regides de
ocupacdo antiga, quer na “‘fronteira agri-
cola”, neste caso, incluindo nicleos re-
cém-criados; em Ronddnia, por exemplo,
em 1985, havia 18 agéncias, enquanto no
Para o numero ascendia para 45 e em
Mato Grosso para 54.
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Deste modo, o BRADESCO caracteriza-
-se por ser o principal banco comercial
do pais: primazia em termos numéricos
e ampla espacialidade sdo expressdes
complementares de um mesmo processo
de drenagem, acumulagdo e investimen-
tos que tem como pélo a metrépole pau-
lista, o grande centro de gestdo da ativi-
dade financeira do pais.

O Papel do Estado e os Centros de
Gestao da Atividade Bancaria

Em 1961 o Estado, no que se refere a
esfera federal, detinha os seguintes ban-
cos: o Banco do Brasil S.A., fundado em
1808 (Fontenla, 1965, 224, p.) o Banco de
Crédito da Amazobnia S.A., célula do atual
Banco da Amazénia S.A. — BASA, com
sede em Belém, e o Banco do Nordes-
te do Brasil S.A,, sediado em Fortale-
za. Cumpriam eles importantissimo papel,
o primeiro atuando efetivamente como um
banco de atuagéio nacional, e os outros
dois como grandes bancos regionais,
atuando em regides onde a rede banca-
ria privada era insuficiente; na Amazobnia,
por exemplo, das 66 unidades bancarias
ali exitentes, 30 eram do Banco de Cré-
dito da Amazédnia S.A., que atuava em 30
das 31 cidades que dispunham de, pelo
menos, uma agéncia bancaria.

. Os bancos comerciais estaduais nao
tinham, ainda, a importancia que teriam
na década de 80. O mais importante de-
les era 0 Banco do Estado de Sio Paulo
S.A., criado em 1926 (Fontenla, 1965,
224, p.), e que j& possuia uma poderosa
rede de agéncias: em 1963, situava-se, no
computo geral, no segundo lugar entre
os bancos no que se refere ao montante
dos depésitos (Passos, 1973, 209 p.).

O Estado de Minas Gerais possufa tam-
bém uma importante rede bancéria esta-
dual constituida pelo Banco de Crédito
Real de Minas Gerais S.A., fundado em
1889 e com sede em Juiz de Fora, e os
Banco Hipotecdrio e Agricola do Estado
de Minas Gerais S.A. e o Banco Mineiro
da Produgdo S.A., ambos sediados em
Belo Horizonte, e criados, respectivamen-
te, em 1911 e 1935 (Fontenla, 1965,
224 p.): estes dois bancos foram poste-
riormente fundidos, originando-se o Ban-
co do Estado de Minas Gerais S.A. Em
1961, os trés mencionados bancos con-
trolavam mais de 250 agéncias.

Também importantes eram as redes
bancérias estaduais do Rio Grande do
Sul, com mais de 100 agéncias, e do Pa-
rana, com mais de 50. As demais unida-
des da federagdo ou nao possufiam ban-
cos estaduais ou estes tinham uma pe-
quena importancia.

Em 1985, os bancos do Estado desem-
penhavam importantissimo papel no pro-
cesso da circulagdo de capital. Aos trés
bancos federais preexistentes foi acres-
centado o Banco de Roraima S.A. com
sede em Boa Vista.

Em relagdo as unidades da federagdo,
todas elas passaram a dispor de pelo me-
nos um banco estadual. A importancia
deles aparece quando se constata que,
das 15000 agéncias existentes no pals,
cerca de 3200 sdo de bancos estaduais.
A primazia do Banco do Estado de Séo
Paulo S.A. é ratificada: possui 559 agén-
cias, constituindo, em realidade, um ban-
co de ambito nacional. Os bancos dos
Estados de Minas Gerais, Parani, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Bahia e
Santa Catarina possuem, cada um, mais
de 200 agéncias. Deste modo, sdo aque-
les estados onde a rede bancéria privada
€ mais densa que apresentam os mais
poderosos bancos comerciais estaduais.

A anélise do Quadro 7 revela um as-
pecto muito significativo a respeito da
importancia dos bancos do Estado, quer
federais, quer estaduais. Dos 28 centros
de gestdo da atividade bancéria, apenas
quatro ndo sdo capitais politico-adminis-
trativas: Juiz de Fora, Sete Lagoas, Mos-
soré6 e Monte Azul Paulista. Os dois pri-
meiros dos quatro centros, no entanto,
sdo sedes de bancos estaduais, respec-
tivamente o Banco de Crédito Real de
Minas Gerais S.A. e o Banco Agrimisa
S.A. Assim, apenas duas cidades que ndo
dispbem da fungdo de capital sediam
bancos comerciais, pequenos alias, pois
cada um tem menos de 20 agéncias. Ca-
pitais regionais como Sobral, Itabuna,
Campos, Uberlandia, Campinas, Ribeirdo
Preto, Londrina, Ponta Grossa, Blumenau
e Andpolis, que no passado possuiam
pelo menos uma sede de banco, ndo sdo
mais centros de gestdo da atividade ban-
caria.

Das 24 cidades-capitais indicadas no
quadro em tela, 12 sediam apenas um
unico banco que é estadual. Deste modo
o crescente papel do Estado na atividade
bancaria possibilita que numerosas cida-
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des possam exercer uma importante fun-
¢do pelo fato de serem capitais politico-
-administrativas: o numero destas cida-
des chegou mesmo a aumentar entre
1961 e 1985, gragas & inclusdo de Cuiab4,
Porto Velho, Rio Branco e Boa Vista.

CONSIDERACOES FINAIS

No bojo do processo de concentragao
dos bancos comerciais verificou-se, si-
multaneamente, uma redugdo do numero
de centros de gestdo da atividade banca-
ria, a definicdo clara de um verdadeiro
centro de gestdo atuando nacionalmente,
a metropole paulista, a criacdo de redes
nacionais de bancos, e o papel crescente
do Estado na gestdo direta dos negécios
bancarios.

Estas transformagdes estruturais e es-
paciais sdo, em realidade, exemplos
evidentes e dos mais sintomaticos da
passagem de um ‘“espago molecular”,
definido pela ‘‘atomizagdo territorial da
produgdo” e da gestdo, para um ‘“‘espago
monopolista””, a “Configuragdo de uma
totalidade social organizada sobre a base
da centralizagdo do capital” e da gestao
do territério (Moreira, 1985, 215 p.).

Algumas colocagbes devem agora ser
feitas. Primeiramente, este estudo sele-

cion~ou apenas uma questao para investi-
gagao, questao que, em suas linhas ge-
rais, esperamos ter respondido. Outras
questoes podem ser indicadas, sugerindo
novos estudos sobre as relagdes entre
atividade financeira em geral e gestdao do
territério. Muitas delas emergem dos re-
sultados acima apresentados. As que se
seguem, constituindo um segundo grupo
de colocagdes, ndo esgotam as possibi-
lidades dos questionamentos:

a) Como se originou e evoluiu a ges-
tdo da atividade financeira em centros
urbanos especificos, como Porto Alegre,
um poderoso centro da gestdo regional
durante as décadas de 50 e 60, Salva-
dor, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, cida-
des que apresentaram dinamicas distin-
tas a este respeito? Outras cidades,
incluindo aquelas que perderam o papel
de gestoras da atividade bancaria, po-
dem ser consideradas; e

b) Como surgiu e evoluiu um deter-
minado banco como o BRADESCO, um
banco menor ou um banco estadual?
Esta questdo envolve a “histéria do ban-
co’, abrangendo o processo de sua
formagdo em um dado contexto espago-
-temporal, as aliangas e conflitos com
outros agentes, suas estratégias e prati-
cas espaciais. O trabalho de Labasse so-
bre o banco francés Crédit Lyonnais 6,
a este respeito, exemplar.
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RESUMO

A partir da década de 60 verificou-se um processo de concentracdo bancaria que implicou:

a) concentracdo do papel de gestdo financeira e do territorio, o qual elevou Sdo Paulo a cate-
goria de principal centro financeiro do pais, a capital do capital; paralelamente, muitos foram os
centros que perderam a funcido de gestdo, enquanto outros viram-na reduzida;

b) criacéio de redes nacionais de bancos comerciais privados, das quais a do BRADESCO, com
mais de 1800 agéncias em 1985, é a maisimportante; em realidade, sete grandes bancos aparecem
dominando o setor financeiro no pais;

c) crescente papel do estado a partir da criagio de bancos comerciais estaduais, também com
importarittes redes bancarias; o Banco do Estado de Sdo Paulo ¢ o mais importante dos bancos
estaduais; e

d) a passagem de um “espago molecular” para um ‘“‘espago monopolista”.

ABSTRACT

Since 1960's emerged a bank concentration process. The geographic implications of this are:

a) concentration of the role of financial and territorial gestion, which transformed Séo Paulo in
the main financial Brazilian metropolis, with the headquarters of the main banks; simultaneously
many centers, included Rio de Janeiro, lost their role as financial center;

b) creation of private national bank networks, as exemplified by BRADESCO with more than 1800
units throughout the country in 1985;

c) growing role of the state through the creation of state banks. Sdo Paulo State Bank is the
most important one; and

d) transformation of space from “molecular space ‘“‘to” monopolistic space”.



