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A andlise desenvolvida neste trabalho pri-
vilegia 0s impactos socioespaciais de uma
grande corporacdo sobre uma cidade de
médio porte.

A grande corporagao passou a ser um
dos principais agentes da organizagao/reor-
denagdo do espago geografico apos a Se-
gunda Guerra Mundial, refletindo a dinami-
ca de acumulagao e reprodugio do sistema
capitalista através do seu controle crescen-
te sobre a tecnologia de produgdo, do capi-
tal financeiro e da circulagac. Este poder nao
é (nico e determinante sobre os arranjos es-
paciais, na medida em que as sociedades
atuais sdo constituidas por uma pluratidade
de agentes atuando de diversas formas so-
bre a organizacdo espacial. Contudo, seu
poder de agao nao deve ser minimizado fren-
te @ atuagao de outros agentes. Assim sen-
do, a andlise das grandes corporagdes po-
de fornecer elementos adicionais para a com-

* Recebidc para publicagao em 18 de margo de 1991,

preens&o dos mecanismos que comandam
a produgao do espaco.

O tema escolhido é enfocado através de
um estudo de caso, no qual se procurou ana-
lisar os impactos da PETROBRAS na cida-
de de Macaé, sede de apcio as atividades
de exploragao de petroleo e gas natural da
Bacia de Campos.
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A GRANDE CORPORAGAQ E
A ORGANIZACAQ ESPACIAL
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O processo de acumulagdo de capital im-
pbs a firma individual a necessidade de ex-
panséo da difusao da produgio em larga es-
cala, a combinagic de firmas através de fu-
sbes e criaghes de novas unidades e a am-
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pliacdo progressiva do mercado mundial.
Ao longo do movimento histdrico do Capitalis-
me, a questdo do espaco internacional co-
mo base de expansdo do sistema tornou-se
cada vez mais evidente, Scuza (1985) nos
chama atencao para o fato de que o deseri-
volvimento e as contradigbes do sistema ca-
pitalista global é que deram origem as corpo-
ragdes globais e determinam suas caracteris-
ticas basicas, assim como as tendéncias de
sua evolugéo.’

Segundo Santos (1982), a mundializagao
da economia & um fato concreto, mas que
deve ser relativizado na medida em que: a
universalizagdo ndo suprime os particularis-
mos. Leis mundiais, definidas pelas necessi-
dades do sistema em seu centro, agem So-
bre sociedades ja desiguais pela agao ante-
rior do capital, contribuindo para agravar as
diferengas.?

Enguanto que nas primeiras fases da his-
toria humana havia uma “confusao geografi-
ca" entre a produgéo, circulagao, distribuicao
e consumo, na fase atual observamos agdes
muito especializadas nesses sefores, visan-
do a uma maximizagdo de lucros e dominio
do espaco através de um controle monopo-
listico realizado pelas grandes corporages.
Isto foi possivel a partir do desenvolvimento
dos melhoramentos das redes de transpor-
te aéreo e dos sistemas de comunicacao,
bem como dos novos computadores para
coleta e andlise dos dados necessdarios ao
plansjamento global das grandes empresas.
Magdoff (1979) nos chama aten¢do para o
fato de que a Segunda Guerra Mundial e
suas conseqliéncias deram origem a progres-
sos tecnologicos que estimularam o cresci-
mento da grande corporagao, tendo em vis-
ta a: forte demanda direta e indireta governa-
mental de bens militares durante a guerra e,
desde entao, as firmas gigamtes transforma-
ram-se em supergigantes. A base tecnologi-
ca da empresa mundial esteve intimamente
associada a miltarizagdo da economia. Os
grandes dispéndios de recursos financeiros
e de pessoal no aperfeiccarnento de armas
conseguiram realizar importantes inovagoes
nos campos das comunicagoes, transportes
e compuiadores que, por seu lado, abriram
novas oportunidades para a comunidade em-
presarial®

! Souza, Herbert J. de. 1985, p. 105, ver Biblografia
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O aparecimento das grandes corporagbes
esta intimamente associadoc a um processo
endégeno de internacionalizagéo do capital
e ja foi devidamente analisado por diversos
autores, como Palloix (1974 e 1978}, Singer
(1977), Hymer (1978), Lénin (1979), entre ou-
traos. Desse processo nos interessa apreen-
der a natureza e o significado da dimenséo
espacial das agdes dessas grandes corpora-
¢bes. Assim sendo, torna-se necessario esta-
belecer algumas de suas caracteristicas que,
no nNosso entender, podem fornecer algumas
pistas para a compreensao do processo de
comando da organizagdo espacial. Souza
{1985) critica a predominancia dos estudos
da forma (corporagao global) sobre a andli-
se das refagles de produgdo em escala mun-
dial, levando alguns autores a atribuirem a
corporagac uma série de caracteristicas que
sdo na realidade derivadas do sistema prodii-
tive mundial e ndo poderes imanentes, pro-
prios da corporagdo global Assim sendo,
as caracteristicas da grande corporagao de-
vem ser vistas a partir desse prisma.

A primeira dessas caracteristicas é a am-
pla escala de operagdo das corporagdes
que produz um amplo e complexo espago
de fluxos em virtude da sua necessidade
de manipular uma grande quantidade de
matérias-primas, bens intermediarios e finais.
Adicionaimente ela constréi uma série de
unidades produtivas em diferentes lugares,
tais como fabricas, escritdrios, centros de
pesquisas e depdsitos que aumentam os flu-
xos em diferentes escalas, desde a local até
a planetéaria,

A grande corporago assumiu a dimensao
que tem atuaimente atraves de sucessivos
processos de incorporagac de empresas
menores, em diferentes formagdes socioespa-
ciais ao longo do deserwolvimento do siste-
ma capitalista. Green e Cromley (1982), ana-
lisando os impactos espaciais das fusdes
de empresas, identificaram basicamente trés
tipos de fusdes relacionadas a diferentes ne-
cessidades da empresa:

a) fusao horizontal - caracterizada pela ex-
pansdo do controie da empresa numa mes-
ma linha de produto, visando a aumentar
sua panticipacao no mercado e, simultanea-
mente, eliminar 0s concorrentes;
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b) fusao vertical - processo onde a firma pro-
cura controlar produtos associados, aumen-
tando o dominio sobre as fontes de matéria-
prima até a distribui¢fo, e

¢) fusao conglomerada ou diversificada - atra-
vés da aquisicdo de novas empresas com
novos € diferemtes produtos, visando, atra-
vés desse processo, a minimizar 0s riscos
através de distintas possibilidades de remu-
neragao do capital,

Deve-se levar em conta que esses proces-
sos de fus@o ndo sdo coiocados em pratica
puramente por decisdes isoladas das empre-
sas mais dinamicas, mas sim com uma ne-
cessidade global do sistema capitalista que,
de certa forma, impoe a tomada dessas de-
cisbes.

Associado a esse processo de concentra-
¢cao de empresas através de fusdes, cbser-
va-se, em contrapartida, uma segmentagao
do sistema produtivo. Taylor e Thrift {(1983),
analisando o processo de segmentacdo da
corporag&o, criaram uma tipologia onde as
empresas $ao agrupadas em trés grandes
segmenitos, de acordo com o nivel tecnologi-
co, do processo de divisdo do trabatho no
ambito da corporacéo e do papel de cada
empresa nos mecanismos de acumulagao
da corporagac. Esse processo ja foi descri-
to em trabatho anterior’, devendo-se ressai-
tar que, segundo esses autores, as implica-
¢bes geograficas da segmentagcdo poderao
ser estudadas através da organizagéo espa-
cial interna tipica de cada empresa em ca-
da segmento, ou através da organizagao es-
pacial tipica do segmento, ou ainda levando-
se emn conta as interagbes espaciais das em-
presas entre 0s diferentes segmentos. Este
Gitimo enfoque parece ser 0 mais interessan-
te, na medida em que procura apreender
as circuitos de movimentagao do capital da
totalidade de esfera socioecondmica e, por-
tanto, as leis que estao produzindo a organi-
zagao espacial. O Ford Escort, por exemplo,
conta com O suprimento de componentes
vindos de nove paises: Japao (eixos), Espa-
nha {(amortecedores), Brasil {breques trasei-
ros), Inglaterra (engrenagens da direc¢ao), lta-
lia (cabegas do cilindro do motor), Franga
{embreagem), México (sustentagio das por-
tas), Taiwan {parte elétrica) e Alemanha Oci-
dental (embuxamento das valvulas), para ser

5 Ramires, Julic C. L 1989, ver Bibiiogralia
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montado nos Estados Unidos, Inglaterra e
Alemanha Ocidental. Este exemplo nos faz
pensar a complexidade que envolve a produ-
¢do do espago sob o dominio das grandes
corporagdes multinacionais.

No seu processo de desenvolvimento, as
grandes corporagdes passaram ater um gran-
de poder politico e econdmico sobre a socie-
dade. Elas criaram um espago econdmica
que extrapola os limites territoriais dos Esta-
dos Nacionais. Segundo Hymer (1978), ¢ es-
tabelecirmento de uma economia intermaciona-
lizada exige uma nova gestao territorial, cu-
jo poder politica passa a ser reformulado.
Na sua andlise o Estado é visto como uma
barreira 2 a¢ao internacionalizada das gran-
des empresas e, a0 mesmo fempo, comao
elemento legitimador das classes dominan-
tes, tendo, portanto, um papel contraditério
e limitado. Dentro desta perspectiva obser-
va-se uma erosdo dos poderes tradicionais
dos Estados Nacionais e a utilizacao de instru-
mentos de politica econdmica internacional
adequados a tendéncia da empresa multina-
cional de internacionalizar o capital e o traba-
tho®

Becker (1982) também partilha dessa
idéia, afirmando que:

O Estado-Nacdo admite ser limitado em
sua soberania econdmica, mas ndo nos
seus direitos poifticos, Contudo, se o Gover-
no favorece a empresa, surgem sérias contra-
digbes nas comunidades nacionais. Um dos
maiores problemnas contemporaneos é o de-
créscimo de influéncia do Governo na deci-
s8¢ locacional tornada pelas grandes organi-
zagOes econdrnicas. Se estatendéncia preva-
lecer, significard perda de poder sobre o es-
page e conseqliente perda de poder de de-
cisdo,”

Souza (1985) acrescenta que:

A verdadeira fonte desse poder (ou do
poder do sistema capitaiista) e a causa fun-
damental de suas comtradicées derivam da
apropriagdo dos meios sociais de produgdo
ern escala global, por cima das barreiras na-
cionais, forcando os fimites das diferentes
formas de apropriagéo capitalista existertes
nos sistemas produtivos, ainda que predomi-
nanternente nacionais ou locais®

As praticas espaciais das grandes empre-
sas, sejam elas piblicas ocu privadas, sao,



na sua esséncia, semelhantes. No caso espe-
cifico das grandes empresas petroliferas, de-
ve-se ressaltar que a manipulagdo de um re-
curso mineral estratégico aumenta 0 seu po-
der politico e econémico. Segundo Perrose
{1968), a maioria das grandes empresas pe-
troliferas sao marcadas por seu carater oligo-
polico, cercadas por uma franja de empre-
sas independentes cujas atividades sempre
tdm uma importancia consideravel, capaz
de produzir mudangas na inddstria do petrd-
leo. Esta caracteriza-se, também, pelo seu
carater integrado, desde a pesquisa e explo-
racao do petréleo até a sua comercializagao.

Jones (1988) discute o fato de que apds
a crise de 1973 essas empresas tornaram-
se mais competitivas, volateis e difusas na
sua estrutura, aumentando as possibilidades
para a atuacdo de empresas prestadoras
de servicos e formecimento de matenais e
equipamentos.

Apesar de ndc ser uma caracteristica ani-
ca da atividade petrolifera, as empresas que
atuam no setor geralmente adotam a prati-
ca da contratagio de outras firmas para ser-
vigos variados.

Holmes (1986), analisando a dindmica daos
subcontratos, identifica de forma geneérica
algumas razdes para o estabelecimento des-
sa pratica, a saber: as demandas ciclicas
por determinados tipos de servigos, materiais
e equipamentos, uso de tecnologias mais
avangadas apenas em determinadas fases
da produgdo e o controle sobre a reprodu-
¢ao da forga de trabalho, minimizando os
custes, mantendo o controle gerencial indire-
to sobre forga de trabalho de outras empre-
sas & mobilizando fontes de forga de traba-
lho ndo disponivel no local da produgao. Se-
gundo dados citados por Jones (1988), o
modelo tipico de exploragao de petrdleo no
Mar do Norte em 1987 tem cerca de 98%
dos gastos pagos a um grande numero de
empresas contratadas.

Alguns trabalhos pesquisados caracteri-
zam-se por centrar a sua analise na nature-
za da atividade petrolifera e 0s seus impac-
tos na estrutura social, politica e econdmica
de determinada regido, sem relacicna-los
diretamente a aglo de agentes sociais. Es-
se é 0 caso de Schliephake (1977) que anali-
sa 0 impacto da atividade petrolifera no de-
senvolvimento regional da Argélia e Tunisia.
Apesar de evidenciar os diversos impactos
da atividade petrolifera, sua andlise privilegia
a atividade petrolifera em si mesma,

Shaffer {1980} privilegia na sua andlise o
papel dos diferentes grupos sociais na explo-
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ragdo de petrolec na provincia de Albena,
no Canada. Segundo esse autor, a partir de
1977 as grandes companhias petroliferas
passaram a controlar quase 50% das reser-
vas e produgao de petréleo na provincia. Es-
sa abertura foi uma forma encortrada pela
burguesia local para romper com o dominio
da burguesia do leste canadense, representa-
da, principalmente, por grandes monopdlios
sediados em Toronto e Montreal, tais como
Canadian Pacific Railroad, The Hudsorr's Bay
Company e varios bancos autorizados. As
companhias de petrdlea se beneficiam des-
ta alianga na medida em que preferem lidar
com governos provinciais mais fracos do
que um Governo Federal forte.

Quintero (1972) estuda o impacto da ativi-
dade petroiifera na Venezuela através de
um enfoque antropolbgico, onde a atividade
petrolifera exercida pelos grandes monopo-
lios estrangeiros cria uma cultura e um siste-
ma de valores peculiares e antagdnicos a
vida venezuelana, Ele chega a afirmar que
os campos petroliferos sio organismos so-
ciais, técnicos, definidos e estruturados pa-
ra exercerem as fungdes de dominio politi-
co, econdmico e culiural. Na sua analise, as
cidades do petréleo aparecem como subpro-
dutos sociais das companhias estrangeiras
que operam na Venezuela.

Os trabalhos citados anteriormente expres-
sam), em linhas gerais, visdes e métodos que
mais se aproximam dos objetivos deste tra-
balho. Na realidade no foram encontrados,
na biblicgrafia levantada, referenciais tetricos
acerca da acio de uma grande empresa pe-
trolifera sobre o espago de uma cidade. A
maior parte dos estudos sobre a grande cor-
poragac e o espago analisa o urbano em
um sistema regional ou nacional de cidades.
Os trabalhos de Fred (1974}, Cohen (1981),
Westaway (1974), Semple Mariz & Green
(1985), Rees (1978), Strickland & Aiken(1984)
e Wheller & Dillon (1985), entre outros, evi-
denciam essa afirmativa.

O interesse pelo estudo do impacto de
uma corporagao sobre uma cidade se deve
ao fato do fortalecimento da escala local nos
estudos geograficos, na medida em que a
reordenacdo do espago mundial reduziu a
influéncia da escala nacional e regional. Bec-
ker (1988}, ao enfocar as diferentes escalas
de analise do territorio, afirma que o lugar
corresponde a escala local, do espago vivi-
do das atividades da vida cotidiana, do uso
do espacgo - da familia, da casa, do trabalho,
do consumo, do lazer. A escala local é sub-
metida as determinagdes de todas as de-



mais e nela sao mais visiveis as praticas es-
tratégicas dos diferentes atores e mais mate-
riais 0s conflitos. Al também os movimentos
de resisténcia popular tém origem.?

Para as grandes corporagfes as escalas
nacionais e regionais perderam sua importan-
cia, enquanto que os lugares, principalmen-
te aqueles com grandes potencialidades loca-
cionais, tornaram seus centros de agao.

Em outro trabalho Becker {1982) afirma
que: & regido local apresenta alguns aspec-
tos positivos para superagao de problemas
da empresa, permitindo: (1} imobilizar a po-
pulacdo reduzindo a migracio para as metro-
poles e as tensdes sociais; (2) poupar recur-
508 escassos, explorar melhor e descobrir
novos recursos locais, especialmente na
area de energia primaria e alimentos; (3} trans-
ferir o custo do desenvolvimento para a pro-
pria comunidade; (4) obter informagao vital
para controle e inovagdo; (5) ampliar o mer-
cado para a nova producdo industrial da era
eletrénica e da telecomunicag&o."

Corréa (1988) procura analisar o impacto
das grandes empresas sobre o espaco urba-
no, tendo como exemplo a agao da General
Motors, Standard Oil of California e Firesto-
ne em algumas cidades norte-americanas,
onde se verificau uma expressiva suburbani-
zagao com a eliminacao dos transportes cole-
tivos (os bondes de Nova York, Los Angeles,
Batmore e Philadelphia) e o uso progressi-
vo do automével individual. Esse processo
foi uma consequéncia direta dos interesses
dessas grandes empresas vinculadas a pro-
dugdo de automoveis, gasolina e pneus. Es-
sas empresas viabilizaram os investimentos
de capitais em cbras pulblicas, expanséo
dos shopping centers, implicando uma pro-
gressiva perda de importancia das areas cen-
trais. Na década de 70 essas empresas de-
sencadearam um expressiva processa de
especulagao em torno da terra urbana, inclu-
sive na produgdo de iméveis residenciais,
tais como a Standard Oif of California, Ford,
ITT, Alcoa e Westinghouse. Portanto, as trans-
formagOes operadas na estrutura interna de
varias cidades narte-americanas estio direta-
mente vinculadas a agdo de grandes corpo-
raghes.

No caso brasileiro esse mesmoe autor ci-
ta importantes grupos financeiros e indus-

9 Becker, Bertha K. 1588 (a), p. 109, ver Bibliografia
10 Becker, Bertha K. 1982, p. 67, ver Bibliografa

" Corréa Roberto L 1988 p. 158, ver Bibliografia
12 Becker, Bertha K 1988 (b), p. 82, ver Bibliografia.

triais que atuam no processo de especula-
¢a0, loteamento e produgao do espaco urba-
no, tais como o BRADESCO, UNIBANCO,
BRASCAN, KELSON'S e Estaleiro Mau, cons-
tituindo esta prética uma alternativa de inves-
timento em momento de crise e, por outro
lado, uma forma de controle da sociedade
vinculado ao espago local. Assim sendo,
Corréa (1988) afirma que: ao controlar a ter-
ra urbana, o capital controla, através de uma
dada locafizacgao, a forga de trabalho, interfe-
rindo, assim, via segregagao imposta na re-
produgdo de forca de trabalho. E mais, ao
permitir que a for¢a de trabalho seja proprie-
taria de um pequeno lote urbano, evita uma
possivel grita contra a propriedade privada
em qualquer uma de suas formas, e uma gri-
ta comtra a gestao capitalista do territério"

Utilizando-se de um enfoque geopolitico,
Becker (1988) analisa 0 impacto de uma gran-
de corporagdo (a Companhia Vale do Rio
Doce) sobre o territdrio de Carajas, onde de-
tectou a formacgéo de uma cidade da compa-
nhia (Monopoleville) onde se cristalizam to-
dos os elementos tipicos da grande empre-
sa. As relagbes de poder da empresa podem
ser evidenciadas num espaco urbano com-
plexo, constituido de varios nlcleos urbanos
complementares, refletindo o processo de
segregacao urbana. © acesso e a seguran-
¢a dessa localidade s&o mantidos por rigi-
do controle, dando-lhe uma feicdo de uma
verdadeira cidadela. Observa-se a articula-
¢a0 com empresas nacionais e estrangeiras
sediadas principalmente no Sudeste e que
se encarregam da construcio dessa cidade-
la, além da prestacdo de servigos, organizan-
do inclusive 0 mercado local de mdo-de-obra.
Segundo Becker (1988): as empresas de
servigos de grande escala - transporte, sal-
de, alimentacdo, limpeza urbana - recrutam
e alocam em seus quadros parte do pesso-
al semiqualificado da CVRD, uma forma de
burlar a lei, que impede a contratagdo de
pessoal pelas estatais. O recrutamento pelas
empresas representa também um processo
de sele¢do e rapida formagédo da méao-de-o-
bra cujos methores efementos sao incorpora-
dos a Companhia.'?

Na sua andlise a gestao territorial a nivel
local torna claro que a préatica das corpora-
¢Oes estd vinculada a uma logica militar de
controle do tempo e do espago.



A pantir dessas consideragbes, pode-se
verificar que © estudo do impacto de uma
grande corporagdo como a PETROBRAS
pode fornecer elementos importantes para
a compreensao da produgéo do espago bra-
sileiro.
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No seu processo de desenvolvimento a
PETROBRAS transformou-se numa grande
empresa estatal, colocando-se em posigao
de igualdade com as grandes corporagdes
petroliferas internacionais. Hoje ela & o maior
grupo econdmico do Pais, apresentando as
caracteristicas tipicas das grandes corpora-
¢Oes, tais como a produgéo de um comple-
x0 espage de fiuxos em fungdo da sua am-
pia escala de operacbes associada a multi-
plas localizagOes, a sua natureza multifuncio-
nal dominando os diversos setores da ativida-
de petrolifera desde a pesquisa e exploragao
até a distribuicao que foi conseguida através
de sucessivos processos de incorporages,
bem como o seu enorme poder politico e
econdmico sobre a sociedade brasileira.

Em 1988 ela teve um faturamento de
US$ 13 bilhdes, pagando US$ 164 milhdes
de royafties a nove estados, 550 municipios
e para a Marinhia. Um total de 2 000 fornece-
dores de materiais e equipamentos & 5 000
empresas de prestagcao de servigos gravitam
em torno da empresa. Os equipamentos ad-
quiridos pela PETROBRAS representam 25%
do total das encomendas do setor de bens
de capital, e 10% do PIB esta direta ou indire-
tamente ligado as atividades da PETROBRAS.

Erm fung@o dessa gigantesca estrutura em-
presarial, a PETROBRAS tem um peso gran-
de na producdo e reordenacio da estrutura
espacial de diversas parcelas da formagéo
social brasileira e no conjunto espacial ¢co-
mo um tado, tendo em vista que as localiza-
¢hes de formas geograficas ligadas a pes-
quisa, exploragdo, refinagdo e distribuicdo
geram uma rede de fluxos de capital, merca-
dorias e forga de trabatho sob sua influéncia
direta e indireta.

Pode-se verificar que, em varias localida-
des brasileiras onde a PETROBRAS iniciou

3 Machada, Ewerton V. 1989, p. 56, ver Bipliografia
14 Dagos retiraces de Rito, Lucia. 1982, p. 54, ver Bibliografia
5 Dados retirados de Herbert, Luciano, 1888, p. 16, ver Bitiografa

suas atividades, s impactos de sua agao fo-
ram profundos. Assim, em Aracaju, por exem-
plo, Machado (1989) afirma que houve uma
dinamizacio dos setores de pequena dimen-
sdo, novas atividades surgiram, engendran-
do uma expressiva expansao urbana. Além
disso, o fluxo de volumosos capitais deixou
em Aracaju marcas e influéncias ndo somen-
te nos modos de vida cotidiana (exigéncias
de methorias do padréo alimentar, servigos
basicos de satide e educagdo, efc.), mas tam-
bém na forma de renovar valores culturais,
técnicos e cientificos, vitalizades sobretudo
com a criagdo da Universidade Federal de
Sergipe e, posteriormente, de Institutos de
Ensino Supernor Isolades, ou ainda, através
dos meios de comunicagdo de massas que
foram dinamizados.®

Em 1978 a cidade de Macaé, no Estado do
Rio de Janeiro, foi atingida por um verdadei-
ro boom, quando a PETROBRAS implantou
o porto que seria o elo de ligacdo com as
plataformas de exploragdo de petrdlec na
Bacia de Campos. Junto com a estatal vieram
126 empresas de prestacdo de servicos,
5 000 novos empregos foram criados e
10 000 carros passaram a circular pelas es-
treitas ruas da cidade. Novas agéncias ban-
carias foram inauguradas, além de um gran-
de nimero de hotéis e bares, Nos primeiros
quatros anos de implantacao de suas ativida-
des a populagdo passou de 30 000 para
40 000 habitartes, enquanto que a arrecada-
¢&o municipal cresceu 2 700%. Houve uma
valorizagdo sem precedentes do solo urba-
no, gerando um forle processo especuiativo
no mercado imobiliario local. ™

Para a cidade de Mossord, no Ric Grande
do Norte, a situagao nao foi muito diferente.
O processo teve inicio em 1979 quando um
pogo cavado nos fundos do Hotef Termas
acusou a presenca de 6leo. Com a implanta-
¢ao da PETROBRAS, em cinco anos sua po-
putagdo dobrou para 250 000 habitantes;
70 novas empresas passaram a gerar 6 000
novos empregos focais, além de 1 000 obras
serem executadas pela Prefeitura Municipal,
gracas ao expressivo volume da arrecada-
¢éo de impostos. Antes desse processo sO
existia um conjunto habitacional na cidade
e atuaimente sao varios, alguns com cerca
de 2 000 casas.®
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Os exemplos poderiam repetir-se para ou-
tras localidades sob acdo da PETROBRAS
e, provavelmente, verificar-se-iam as mesmas
situagdes, guardadas as devidas proporgdes
¢ caracteristicas locais.

E importante ressaltar que a exploragéo
petrolifera possui uma capacidade restrita
de promover o desenvolvimento regional
mas, por outro lado, verifica-se que a
PETROBRAS produz uma rede de fluxos que
extrapola a escala local e regional, haja vis-
ta que a sua sistematica de agio esta con-
centrada na contrata¢ao de servigos de ou-
tras empresas. Além disso, a empresa esta-
tal estabelece convénios com diferemes esca-
{as de administragao governamental (munici-
pal, estadual e federal), visando a dotar os
espagos s5o0b sua area de agao de infra-estru-
tura necessaria ao desenvolvimento dos em-
preendimentos. Marinho Jr. {(1970) exemplifi-
ca essa afirmativa, j4 nas fases iniciais da
acdo da PETROBRAS, nos relatando que:
até pouco tempo, as estradas da regido do
Recénicavo Baiano, encharcadas e areno-
sas, eram transitadas praticamente apenas
por carros de boi. Hoje, sdo vistos caminhdes
substituindo aqueles morosos veiculos do
Brasil Colonial. isto, gragas, em parte, ao fa-
to de a PETROBRAS haver melhorado as es-
tradas alf existentes ou, na maioria das ve-
zes, construido novas, para atender as rne-
cessidades dos trabalhos de exploracao pe-
trolifera. No Norte, o desenvolvimento da re-
gido exigia estradas, e a PETROBRAS insta-
lou duas fabricas de asfalto com capacida-
de para atender os planos rodoviarios. Me-
diante convénios com 0s governos estaduais
a PETROBRAS construiu cerca de 600 km.*

A complexidade da PETROBRAS apare-
ce parcialmente materializada no Mapa 1,
na medida em que ela produz um espago
de fluxos que nao é visivel entre 0s terminais
maritimos, as sedes regionais da empresa,
as refinarias e as instalagbes de perfuracao
e producao de petréleo. Existem oleodutos,
gasodutos no subsolo, circulagao de pegas
e equipamentos, circulagdo periédica de for-
¢a de trabalho e ligagdes telefbnicas entre
diversas localidades, visando a concretizar
as atividades da empresa, Alem disso, a es-
trategia utilizada de contratagdo de empre-
sas particulares para executar atividades de
apoio leva a um aumento e complexidade

'8 Marinho Jr., limar P, 1970, p. 463, ver Bibliografia

desses fluxos, conforme vimos anteriormen-
te. As atividades de exploragao, par exem-
plo, exigem um grande apoio logistico, en-
volvendo eguipamentos, viveres frescos e
grande quantidade de agua, ja que em sua
fase inicial as atividades de perfuragao po-
dem consumir 50 mil 1/dia. Caso a explora-
¢a0 seja realizada no mar, a operagao torna-
se ainda mais compiicada, necessitando de
gabaritos submarinos (ternplates'), dutos
submarinos, pontes, piers, boias, tangues,
torres, balsas, barcos, helicopteras, submari-
nos tripulados, capsulas de mergulho e ser-
vicos submarinos especializados.

O Mapa 1 indica que em praticamente to-
dos os estados brasileiros existe algum tipo
de atividade desenvolvida pela PETROBRAS,
observando-se uma expressiva concentragao
das atividades no Rio de Janeiro, Sao Pau-
lo e Espirita Santo e outras na Bahia, Alago-
as e Rio Grande do Norte. Em S0 Paulo ve-
rifica-se o predominio da refinagao, enquan-
to que nos outros as atividades sao mais di-
versificadas.

No seu processo de desenvolvimento a
PETROBRAS teve um peso importante no
crescimento de diversos setores da econo-
mia brasileira, tais como a industria de cons-
trugao naval e equipamentos, engenharia e
transporte maritimo. Logo, a sua influéncia
na estruturacao espacial € muito mais ampla.

Um outro aspecto a ser ressaltado € a ex-
ploragao marntima em varios trechos da plata-
forma continental, desde o Norte até o Sul.
Em 1973 mais de 90% da producio nacio-
nal de 6leo e gas provinham das bacias ter-
restres, enquanto que em 1987 a produgio
maritima era de 67,3% e a produgio em ter-
ra correspondia a 32,7%. Isto reflete o posi-
cionamento da empresa adotando a tendén-
cia mundial das empresas petroliferas que
passaram a voltar suas atengbes na busca
de petrélea no mar. Marinho Jr. (1972} rela-
ta que, em 1961, 8% do total do suprimento
de petrélec do Ocidente provinha do fundo
do mar, enquanto que em 1966 esse percen-
tual ja atingia 15%. No final dos anos 60 a
exploragio de petrdleo na plataforma conti-
nental ja era uma caracteristica marcante
da filosofta da exploragao da PETROBRAS.
Com o sucesso da primeira regido produto-
ra no mar de Sergipe, a empresa estendeu
suas atividades para outras regides mariti-

7 Templates sdo equipamentos instalados no fundo de mar destinados a arientar a perfuragio de pogos.
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AS ATIVIDADES DA PETROBRAS NO BRASIL - 1987
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mas, tais como a Bacia do Potiguar, Bacia
do Espirito Santo, Bacia do Ceara, Bacia de
Santos e Bacia de Campos (vide Mapa 2).

A Importéncia da Bacia de Campos

Em fungdo da sua pujanca, a Bacia de
Campos passou a ser 0 maior empreendi-
mento da PETROBRAS, sendo reconhecida
internacionalmente pelos seus recordes em
aguas profundas. A partir de incremento da
sua produgéo houve uma reversdo na geo-
grafia do petrélec no Brasil. A evolugao da
produgdo petrolifera, segundo os estados
produtores e por tipo de exploragio (em ter-
ra/mar), indicados na Tabela 1 em trés mo-
mentos distintos, indica claramente essa mu-
danga.

Em 1973 os estados nordestinos da Bahia,
Sergipe e Alagoas detinham quase 100%
da produgao nacional de petréleo, destacan-
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do-se a exploragao em terra (92% do total)
£ a pouca expressividade da exploragae na
plataforma continertal (8% do total). Em
1979 observa-se um decréscimo da participa-
¢80 do Estado da Bahia e o desenvolvimen-
to da expioragdo na plataforma continental
dos Estados do Espirito Santo, Rio Grande
de Norte e Rio de Janeiro, fazendo com que
a exploragio petrolifera offshore atingisse o
indice de 34% do tatal nacicnal nesse perio-
do. Em 1987 fica patente a revers&o do qua-
dro da exploragao em terra/mar, ja que 70%
do petréleo brasileiro sdo produzidos a par-
tir da exploragdo na plataforma continental
e apenas 30% provéem do continente. De-
ve-se ainda ressaltar a lideranga da produ-
¢ao petrolifera fluminense, que concentra
86,5% de todo o petroleo extraido na plata-
forma continental brasileira e 60,7% de toda
a produgao nacicnal,

Temos ainda uma estrutura espacial on-
de prevalece a fortissima dependéncia

MAPA 2
PRINCIPAIS BACIAS SEDIMENTARES BRASILEIRAS

BACIAS SECIMENTARES “'BACIA DO"
m TERRESTRES
CUPARANA
BACIAS SEDIMENTARES . -
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FONTE-PETROBRAS. 50 ANDS DE PETROLEQ NO BRASIL, 1989, p.7.
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TABELA 1

EVOLUGAO DA PRODUGAO DE OLEO, SEGUNDQ ALGUNS ESTADOS
E TIFOS DE EXPLORAGCAC - 1973, 1979 e 1987

PRODUCJ\O DE OLEO (barris/dia)
ESTADOS
E TiPOS DE 1973 1979 1987
EXPLORACAO . } . ) " .
NUmeros Nameros Namercs NUmeros Numeros Nameros
absolutos relativos absolutos relativos absolutos relativos
(%) (%) (%)
BRASIL .......... 170 189 100 165 564 100,0 566 474 100,0
Emterra.....couimn 156 585 920 108 679 66,0 169 464 30,0
NGO Mar....ceann 13 604 80 56 885 34,0 397 010 70,0
- - - - 30 0,0
- - - - 30 0,0
Ceard ..o nns - - - 17 419 3,1
Emterra.. ..o - - - - 2220 13
NO Mar..... - - - - 15 199 3,8
- - 10 305 6,3 51 216 9,0
- - 32 513 19,2
- 10 305 182 18 703 4,7
AlaZ0aS......cccoe v 1729 1.0 2950 1.8 10 159 1,7
Emtera..covenn. 1729 1.1 2 950 27 10 159 6,0
NO Mar....oveons - - - - - .
SErgipe oo 31 656 18,6 45 239 274 49120 87
Em terra 26 909 17,2 27 616 255 35 554 21,0
Nomar........ccoens 4 747 34,9 17 623 309 13 566 3.4
136 178 80,0 85 216 51,4 79 906 141
127 321 814 76 190 70.1 74 963 44 2
8 857 65,1 9 026 15,8 4943 1,3
Espitito Santo............... 626 0,4 5 833 3.5 14 298 26
Emtera............. 626 03 1923 1.7 13 271 7.8
Nomar............... - - 3910 6,9 1027 03
Rio de Janairo.............. - - 16 021 96 343 572 60,7
Emterra.........oo.. - - - R . R
Nomar......ccceeui. - 16 021 28,2 343 572 86,5
- - - 754 0,4
- - 754 0,5

FONTE - PETRCBRAS, Departamento de Produgdo - DEPRO - 1993,



de uma area produtora, antes do Recdnca-
vo e atualmente da Bacia de Campos. Segun-
do Bacoccoli (1986): estas duas bacias, mui-
to prolificas, possuem somadas uma darea
correspondente a 1% - as &reas realmente
produtoras correspondem a menos de 0,2%
- da area sedimentar brasileira, 0 que da
uma idéia da dimensao dos alvos e de sua
dispersdo, ja que as atuais reservas de petro-
leo (Oleo e gas) distribuem-se em mais de
300 jazidas.'®

Entre 1973 e 1987 observou-se uma cer-
ta dispersao das regides produtoras, embo-
ra ainda haja uma concentrag8o das areas
produtoras no Nordeste, com a exploracdo
de novas bacias nos Estados do Ceara e
Maranhao.

A concentragio espacial, quando é conju-
gada com concentragao de volume da produ-
¢a0, acaba alterando a estrutura locacional
das decisdes. Isto ocorreu com a Regiao Pro-
dutora do RecOncavo Baiano, que, devido a
sua impertancia nacional, chegou quase ain-
verter a subordinacéo hierarquica da sede
no Rio de Janeirc em relagdo a pederosa
Regi&o de Producac da Bahia - RPBA.

Fato semelhante pdéde ser verificado na
evolugdo da expioragido da Bacia de Cam-
pos, Em 1976 foi criado o Distrito de Produ-
¢a0 do Sudeste, tendo em vista que, com a
descoberta dessa bacia, tornou-se necessé-
rio dotar a area de uma geréncia local e ou-
tra para as regides produtoras do Espirito
Santo. Em 1979 a sede do Distrito de Produ-
¢ao localizada em Vitoria foi transferida para
Macaé. Em 1982 ocorreu a separagdo do
distrito. A Bacia de Campaos, devido a sua im-
portancia, transformou-se em Regido de Pro-
dugac do Sudeste e a regido petrolifera do
Espirito Santo ficou como um distrito a parte.

A partir das avaliagbes preliminares da
Bacia de Campos, cricu-se em 1978 o Gru-
po Executivo da Bacia de Campos - GECAM,
encarregado da gestio da bacia. Esse orgao
passou a concentrar uma enorme quantida-
de de recursos, tornando-se uma empresa
dentro da propria PETROBRAS. Bacoccoli
(1986) nos lembra que: sob ¢ comando do
GECAM evoluem os empreendimentos bilio-
narios das plataformas fixas. Uma empresa
privada de engenharia decide instalar um
canteiro na Bahia, para construir iniciafmen-
te a plataforma de produgao de Garoupa ¢
transferir para o Brasil a tecnologia neste -
po de empreendimento. Um segundo cantei-

8 Bacoccol, Givseppe. 1988 p. 28, ver Bibliografia
9 4, ibid. p. 36, ver Bibliografia

ro & construido em Florianpolis e todas as
plataformas fixas acabam sendo construidas
rio Brasil.1®

Posteriormente (1983), o GECAM foi extin-
to alegando-se que sua fungao era apenas
assessorar o inicio de implantacéo das ativi-
dades exploratérias na Bacia de Campos.
Na realidade, houve uma grande concentra-
¢cao de poder num segmento da empresa,
justificando, assim, a sua extingdo, na medi-
da em que o aumento potencial das reser-
vas significaria um aumento do poder politi-
co e econdmica do érgio. Atualmente as ta-
refas desse 6rgao ficaram a cargo do Servi-
¢o de Engenharia.

Dentro da togica da empresa procura-se
dar uma autonomia relativa aos diferentes
setores sem que haja uma concentracao de
poder. Um bom exemplo foi o Departamen-
to de Produgao - DEPRO - que, ao longo
do tempo, transformou-se num superdeparta-
mento. Processou-se, posteriormente, a sua
subdivisdo em trés segmentos distintos; o
Departamento de Exploracdo, Perfuracio e
Produgioc. Desta forma, as decisdes e 0s re-
cursos ficando fracionados, ocorre uma cer-
ta limita¢so do poder de cada departamento.

Através das proje¢bes das reservas de
6leo e gas natural das bacias nacionais, veri-
fica-se que a Bacia de Campos manterd a
sua importancia durante a década de 90.
Os campos de Albacora e Marlim, ainda em
fase de desenvolvimento, representam a pos-
sibilidade de ampliagcio das reservas de éleo
para 338 milhdes de m? (5,9 bilhdes de barris).

As expectativas criadas em tormo da Bacia
de Campos, chegando inclusive a pensar
na auto-suficiéncia, acentuaram o valor des-
se espago, gerando profundos processos
especulativos de diversas naturezas na cida-
de de Macaé, base de apoio as atividades
de exploragdo no mar. Deve-se lembrar que
cerca de 30% dos investimentos totais da
PETROBRAS s&o aplicados nessa Bacia, refor-
gando, portanto, a sua importancia.

O Novo Significado de Macaé

Ac longo de sua histéria, Macaé sofreu fa-
ses de dinamismo e estagnacio promovidas
por forcas extralocais que atribuiam fungbes
especificas a esse segmento socioespacial.

No Século XVl a localidade servia como
ponto de parada aos viajantes que levavam
o0 gado de Campos até o Rio de Janeiro,trans-



formando-se, no Século XIX, numa importan-
te regido agucareira. Em 1819, contavam-se
cerca de 20 engenhos entre 0 norte de Ma-
caé e o Porto de Sa0 Jodo da Barra.

Com a expansio da economia no norte
fluminense, o Porto de Sdo Jodo da Barra
ndo conseguia dar vazao ao movimento co-
mercial, Assim sendo, o Governo decide,
em 1872, construir um canal ligando Cam-
pos a Macae, estabelecendo um contato dire-
to entre os engenhos e canaviais da planicie
do Paraiba do Sul e o Porto de Macaé, acen-
tuando ainda mais a sua fungdo de centro
exportador de uma rica regido. Durante o
periodo imperial esse parto chegou a ser clas-
sificado com o sexto lugar em termos de
movimento comercial.

QO desenvaolvimento dos transportes ferro-
vidrios produziu uma perda de importancia
de Macaé. Inicialmente, a ligagio ferroviaria
entre Campos & Macaé (1875} eliminou, por
completo, a funcdo do canal responsavel
por essa ligagdo até entdo. Posteriormente,
com a expansao desse ramal até Niter6i, a
funcao comercial e portuaria de Macaé é pra-
ticamente extinta.

A estagnagao econdmica predominou du-
rante as primeiras décadas do Século XX
Somente na década de 50 ocorre um relati-
vO crescimento. Bernardes (1957) nos lem-
bra que: a abertura da Rodovia Amaral Peixo-
to, tornando mais faceis as ligagdes com Ni-
terdi e Rio de janeiro, e, em particular, a cons-
trugdo da grande usina elétrica de Macabu,
destinada a fornecer-the energla abundante
e barata, contribuiram, ao lado de uma cer-
ta renovagado da vida rural, para trazer a Ma-
caé um renascimento econdmico. Numero-
sas oficinas mecdnicas e diversas pequenas
fabricas ja se instalaram na cidade que, em
conseqliéncia dessas novas hingoes, pene-
tra agora em nova fase de prosperidade®

A economia canavieira continuou a ter
um peso importante nas atividades do muni-
cipio. Entre 1959-1970 apresentou um pegue-
no crescimento, acentuanco-se apds a cria-
gao do programa PROALCOOL em 1975
Houve uma expansdo da lavoura de cana,
inclusive com a eliminacdo de reas até en-
tdo destinadas & pecu#ria. Isto foi um refle-
X0 do processo especulativo em torno das
terras rurais Nncs anos iniciais de implantacao
do projeto.

Em 1950, quase 80% da populagéo esta-
va vinculada ao setor rural, enquanto que
em 1980 quase 73% da populagdo estava li-
gada ao espago urbano.

20 Gernardes, Lysia M. G. 1857, p. 160, ver Biblografia

O processo de modernizagio da lavoura
canavieira, bem como o predominio de rela-
¢des de trabalho assalariado engendraram
uma maior mobilidade da for¢a de trabalho
€ 0 seu deslocamento para areas urbanas,
Além disso, com o desenvolvimento do turis-
mo na Regido dos Lagos, um novo merca-
do de trabalho urbano comegou a surgir pa-
ra a populago menos qualificada, que pode-
ria ser empregada em servigos variados, tais
COMO pequenos consertos, servicos domés-
ticos, caseiros, etc. Essa foi uma tendéncia
geral verificada na maioria dos municipios in-
tegrantes da Regido das Baixadas Litorane-
as da qual Macaé fez parte até 1986. Poste-
riormente, foi criada uma nova regionalizagao
para o Estado do Rio de Janeiro, e 0 Munici-
pio de Macaé fai incluido na Regido Norte,
juntamente com Campos, Sao Jodo da Bar-
ra, Conceigdo de Macabu e Sao Fidélis (vi-
de Mapa 3).

A producao industrial de maior expressivi-
dade ainda esta vinculada a economia cana-
vieira, cujas duas usinas sio responsaveis
por mais de 50% do valor da producao in-
dustrial, segundo dados de 1986. As outras
industrias surgidas nas décadas de 60/70
san geralmente de pequeno porte e de pou-
ca representatividade no espago industrial
de Macaé. .

Com a implantacéo da PETROBRAS em
Macaé, varias mudangas ocorreram na sua
organizagao socioespacial. A Tabela 2 evi-
dencia parte dessas mudangas.

Ccorreu uma queda expressiva da popula-
¢ac economicamente ativa, empregada no
setor rural entre 1970 e 1880, passando de
quase 80% para 24,2%. A tendéncia de dimi-
nuicao que jé vinha se processando nas Ulti-
mas décadas acelerou-se com a possibilida-
de de novos empregos indiretos, surgidos
pela implantagdo da PETROBRAS, principal-
mente no setor de servigos, que, em 1970,
absorvia 556 pessoas e, em 1980, 7 888 pes-
s0as.

O setor comercial manteve 0s indices de
sua participagdo relativamente modestos,
apesar de ter ocorrido uma mudanga gualita-
tiva com a ampliagéo e diversificacao das lo-
jas, algumas com sede no Rio de Janeiro,
tais como as Lojas Ardpud, Casas da Banha
e Casas Pernambucanas.

Ja o setor industrial apresentou um cresci-
mento pouco expressivo, com uma estrutu-
ra tipicamente local.
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MAPA 3
LOCALIZAGAC DO MUNIGIPIO DE MACAE :
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TABELA 2
POPULAGAO ATIVA POR SETCR DE ATIVIDADE ECONOMICA
NO MUNICIPIO DE MACAE - 1970/1980
1970 1980
SETORES
POPULAGAO | POPULAGAO |
ATIW? %) ATIVA %)
AGQEOPECUANO.......ocvvv oo e nenen B056 782 5437 24,2
[VTUSIIIAL. vt et 737 7.1 6 729 297
Comercial a57 9,3 2 559 11,3
SBIVIGOS.....oveverrsrerssceesrsssessnnss st essta s rss et e eenes 556 54 7 888 34,8

FONTE - Censo Demogréfico 1970/1980 - IBGE.

A pesca, que sempre foi uma atividade
significativa para Macaé, vem perdendo pro-
gressivamente a sua fungao. Esta atividade
ficou bastante prejudicada pelas plataformas
de exploracio de petrdleo, cuja presenga
deslocou a regido de pesca para cerca de
12 milhas. O nimero de pessoas vinculadas
a pesca ainda é expressivo, apesar do decli-
nio da produgéo. A conscientizagio do pro-
blema gerado pela PETROBRAS nestes dlti-
mos dez anos levou o presidente da Coope-
rativa Mista dos Pescadores de Macaé a dar
entrada num pedido de indenizagao junto a
empresa, tendo em vista que a limitagao das
areas de pesca ocorreu justamente onde
eram capturados os peixes nobres, como o
cherne e a pargo. Os pescadores estao sen-
do constantemente multados pela Capitania
dos Portos quando, ao seguirem algum car-
dume, entram em areas consideradas de se-
guranca pela PETROBRAS.

A grande circulagao de capital estimulou
o surgimento de novas agéncias bancarias;
no periodo de quatro anos surgiram cinco
agéncias em Macaé. A massa de salario dos
6 900 funciondrios da PETROBRAS gira em
torno de US$ 8 milhdes por més, sem levar
em conta 0 montante movimentado pelas em-
preiteiras.

As ligagbes telefbnicas ampliaram-se de
forma expressiva, refletindo as novas neces-
sidades de comunicagio com espagos extra-
locais, enquanto gque o aumento das liga-
coes de agua e luz espelha o aumento da
demanda por moradia na cidade. Este cli-
ma de prosperidade levou o Prefeito Alcides

Ramos a construir um novo prédio para a
Prefeitura Municipal com varios pavimentos
e cujo projeto foi elaboradg por Oscar
Niemayer, passando a ser um objeto contras-
tante com a arquitetura do centro da cidade
e, atualmente, uma obra inacabada.

Através da Tabela 3 pode-se verificar que,
em 1987, quase 40% da receita municipal
provém dos royatlties pagos pela PETROBRAS.
Levando-se em conta que a arrecadacao
de ICM (14,5%) e de 1SS (11,0%) esta profun-
damente vinculada direta ou indiretamente
as atividades da PETROBRAS, pode-se afir-
mar que quase 70% da receila municipal es-
ta dependente da PETROBRAS. Esta empre-
sa introduziu uma nova dindmica de circula-
¢ao de pessoas, mercadorias e idéias, além
de criar marcas fisicas na paisagem, como
o terminal maritimo que descaracterizou pro-
fundamente a praia de Imbetiba; o parque
de tubos que aumentou a circulagio do trafe-
go pesado nas proximidades da Lagoa de
Imboacica, bem como a estagao de tratamen-
to de Cabiinas, apontada como uma das
maiores do mundo. Essas formas passaram
a ser o simbolo da empresa no local, distin-
guindo-se das antigas construgbes e revelan-
do um novo afranjo socioespacial.

Recentemente, o Distrito de Quissama con-
seguiu a sua emancipacao politica. Historica-
mente esse segmento espacial sempre teve
uma vida muito propria, sendo a base da oli-
garquia rural vinculada a economia agucarei-
ra. Desta forma, com a separagao do distri-
to, Macaé reforga a sua funcio urbana de
prestagdo de servicos vinculada a explora-
cao petrolifera,



TABELA 3
COMPOSICAO DA RECEITA DE MACAE - 1987
VALOR
TIPOS DE RECEITA
Absoluto Relativo
(CzS 1 000) (%)

TOTAL evucrmmimmumsssmessssessesesesesmssssesecceassessesisssssessmenssasensesssssesssin 546 758 1000
IPTU (Imposto Predial e Territosial Urbang).................. 5576 1,0
LI - OO 3219 06
ICM (Imposto sobre Girculag&o de Mercadorias)......... 79 399 14,5
FPM (Fundo de Paricipacio dos Municipios)............... 46 616 85
FRAN (Fundo Rodoviario Nacional) ... 4271 038
ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis) 4012 07
IPVA (imposto sobre a Propriedade de Velculos Auto-

20 Te Lo =T OO 5793 11
ROYAMIES ..o 215 908 39,5
ITR {Impeosto Territorial Rural) 1 068 02
IS8 (Imposto Schre Servigos) 59 797 11,0
Receita Patrimonial ..................... 104 889 19,2
Imposto de Renda na Fonte 1792 0,3
NFDU {Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano) 507 0,1
IUM {Imposto Unico sobre Minerais)................. 127 0,0
Outras Receitas Correntes 13784 25

FONTE - Colegbes Perfis Municipais - Macaé, 1989, p

A Dindmica das Novas Atividades
Produtivas

Segundo dados do Censc de Servigos
do Estado do Rio de Janeiro verificou-se que,
entre 1970 e 1980, ocorreu um crescimento
expressivo das atividades de servigos, pas-
sando o nimero de estabelecimentos de 282
para 752, enquanto 0 pessoal ocupado no
setor tave um crescimento de cerca de 400%.
Entre 0s servigos que cresceram estao ague-
les de natureza complementar, como aloja-
mento, alimentagao e reparos, que dao su-
porte a atividade petrelifera, além do comér-
cio e servigos de satde.

O crescimento dessas atividades fez com
que a arrecadag¢do municipal atingisse cifras
gigantescas. Contudo, esse crescimento da
arrecadacgéo poderia ser maior, pois ha recu-
sas em pagar impostos a prefeitura. Assim,
segundo reportagem publicada na Revista
Portos e Navios {1985), muitas empresas na-
cionais que atuam em Macaé se recusam a
pagar o Imposto Sobre Servigos - ISS -, ale-
gando ter sua sede instalada em outro muni-
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cipio. Adicionalmente, algumas empresas es-
trangeiras evitam instalar suas sedes locais
em Macaé para evitar 0 ISS de 2% que inci-
diria sobre seus rendimentos, instalando nes-
sa cidade pequenos escritorios de represen-
tacao.

Em 1989, havia cerca de 100 empresas
prestadoras dos mais variados tipos de ser-
vigos de apoio 3 PETROBRAS. Abranger o
universo dessas empresas tornou-se uma ta-
refa extremamente complexa, na medida
em que os contratos com a PETROBRAS tém
uma duracdo estipulada e nem sempre a
mesma empresa continua desenvolvendo a
mesma atividade. Verifica-se uma grande
mobilidade das firmas, dificil de ser captada
em sua plenitude. A dificuldade de obtengao
de dados sobre essas firmas foi um fator
complicador na analise sobre os impactos
da PETROBRAS em Macaé.

Geralmente as firmas instaladas em Ma-
caé sao de pequenc e medio portes, que se-
guem os caminhos seguidos pe-
la PETROBRAS e ja prestaram algum tipo
de servigo anteriormerte a empresa estatal,




principaimente no Nordeste, que, até a déca-
da de 70, era a principal &rea produtora de
petroleo no Pais.

Levando-se em conta que a implantagao
da PETROBRAS em Macaé atrairia uma ga-
ma variada de empresas, a Comparhia de
Distritos Industriais - CODIN - elaborou um
estudo de viabilidade técnica para aimplanta-
¢&o de um distrito industrial, visando a orde-
nar a localizagdo das empresas. As firmas
que confirmaram a inteng¢ao de se fixarem
no distrito industrial em estudo aparecem ar-
roladas na Tabela 4. Por essa amostragem
de 18 empresas, podem-se verfficar que a
geragdo de empregos diretos é expressiva,
apesar de que em algumas delas, tais co-
mo a PETROSERY, a Superpesa, Liguid Car-
bonic, TECNOSUB, MATEP e Halliburton, a

quantidade de m&o-de-obra necessaria ao
seu funcionamento ficaentre 10 e 15 pessoas.

Varias empresas citadas anteriormente
nao se fixaram no distrito industrial, geran-
do um padrio de ocupagio desordenado.
A Superpesa, White Martins e Brastech, por
exemplo, localizaram-se no bairro Valentina
Miranda, proximo a sede da PETROBRAS
em Macaé, enquanto que o distrito industrial
em Macaé encontra-se praticamente vazio.

A localizacado do distrito é apontada co-
mo uma das possiveis causas da sua nao
utilizagao por parte da maioria das empresas,
haja vista que 0s servigos de apoio estao
geralmente vinculados aos pontos de embar-
que para as plataformas, ou seja, 0 aeropor-
to e o pier da PETROBRAS, ambos localiza-
dos proximos ao centro da cidade.

TABELA 4

EMPRESAS QUE CONFIRMARAM INTENGAO DE SE FIXAREM
NO DISTRITO INDUSTRIAL DE MACAE

1979
AREA AREA INVESTIMENTOS 2
EMPRESAS TOTAL CONSTRUIDA PREVISTOS MACSEE;&BRA
{m?) (m? (Cr$ 1 000)
TOTAL...ocovncerrinnninens 234 500 48 800 306 000 614
Liguid Carbonic.............. 7 000 1 500 75 000 14
Superpesa 8 000 1 000 5 000 13
Cimatel........c......... 5 000 5 000 20 000 73
Tecnosul) ... 10 000 2 000 5 000 15
Geomap....c.cccevrvvvr e 10 Q00 6 000 6 000 20
Sut Fluminense 5 000 1 500 15 000 25
Matep . .....ocooeeeennnn 10 000 1 000 2 000 15
Petroserv.............. 20 000 1 000 5 000 10
Eaquipetral 50 000 2000 15 000 30
Brastech.......cceevvviviennn 10 000 2 500 8 000 45
Sub Aquatica 8 000 1 600 10 000 30
White Martins.................. 10 000 1 500 80 000 20
L2101 (-1 o TS 15 000 1 500 3 000 24
Petromar............... 20 000 2000 4 Q00 120
Cotemar.......c...... 15 000 1500 3 000 -
Marsh.......ccoeeeeee. 10 000 2 000 10 000 85
Halliburton..........c.cc.coove. 1 500 1000 - 15
SeqUIP. o 10 000 2 200 40 000 60

FONTE - Estado de Rio de Janeiro. Estudo de Viabilidade para Implantagao do Distrito industrial em
Macaé - CODIN, 1979, p.16. Ver Biblicgrafia.



Os Impactos Diretos da Acéo
da Petrobras

Dentre as principais atividades vinculadas
diretamente a exploragdo petrolifera, estéo
0s servicos de transporte, de engenharia
de perfurago, de alimentagao e hotelaria, re-
paros e fornecimento de pegas e equipamen-
tos.

As empresas de transporte aéreo e mariti-
mo $30 as Unicas pontes de ligagdo com
as ptataformas, sendo responsaveis pela mo-
vimentagao da forga de trabalho, mercado-
rias e equipamentos. A maioria das firmas
apresenta sua sede localizada no Rio de Ja-
neiro e filiais em outras cidades, principal-
mente em areas onde ocorre a exploragao
petrolifera. Dependendo do tipo de contrato,
as empresas de transporte maritimo podem
ter as suas embarcagdes atuando numa
area especifica ou podem ficar a disposigcdo
da PETROBRAS para atuarem em quaiquer
parte do litoral brasileiro, a qualquer momento.

Existem varios tipos de embarcacdes pa-
ra atenderem as diferentes necessidades
do trabalho em alto-mar. As mais simples
séo as de transporte de alimentos, granéis,
cimento, agua industrial e dleo combustivel,
enquanto as mais especializadas sao o rebo-
que de plataformas, manuseio de ancoras,
monitoramento de linhas submarinas, ativida-
des de suporte de mergulho, combate a in-
céndio e estimulagdo de pogos de petroleo.

A maioria das empresas do setor & consti-
tuida através de associagac com o capitai
estrangeiro. A empresa Satro, entrevistada,é
uma das poucas excegdes, ja que é consti-
tuida genuinamente por capital nacional. Ela
foi fundada em 1973 e instalou-se no centro
de Macaé por volta de 1980. Os contratos
com a PETROBRAS sao constarntemente re-
novados, em grande parte devido a larga ex-
periéncia da empresa. Mantém contratos com
as empresas fornecedoras de alimentos, ja
que a forga de trabalho (maritimos) costu-
ma ficar quase um més embarcada.

Outra empresa entrevistada, a Marpetrol,
esteve localizada em Macaé entre 1980-1982
no bairro Costa do Sol. Posteriormente pas-
sou a atuar em Natal e, somente em 1988,
voltou a atuar em Macaé, em outro prédio
situado préximo ao centrg. Os contratos fir-
mados com a PETROBRAS tém a duracdo
média de sete anas e sao feitos individual-
mente para cada embarcacgao. Esse exemplo
confirma a existéncia de um processo diné-
mico que promaove 0 aparecimento/desapare-
cimento das firmas, sendo uma fungéo do
tempo de duragao dos contratos de presta-
cdo de servigos. A Marpetrol, por exempio,

localizou-se em Macaé (Costa do Solj, Natal
(Rio Grande do Norte) e, novamente, em Ma-
cae, mas num outro bairro. Com a perspecti-
va de atuar em outro estado durante um pe-
riodo de tempo predeterminado, nio com-
pensava para a empresa manter a base de
apoio em Macaé em funcionamento. Assim
sendo, todos os funcicnarios sdo demitidos
e, posteriormente, absorvidos por outra em-
presa. A informante, por exemplo, num peric-
do de dez anos, ja trabalhou em seis empre-
sas diferentes, em fungao dessa sistematica
de extingdg/renovagao dos contratos com a
PETROBRAS.

Algumas empresas desse setor realizam
outra atividade associada ao transporte mari-
timo, tal como a Agen Maritima Continental
que também trabalha com a importagédo de
produtos ligados & atividade petrolifera.

As empresas de transporte aéreo sao res-
ponséaveis pelo transporte de quase toda a
forga de trabalho para as plataformas. O ae-
roporto de Macaé apresenta, em conseqién-
cia, um movimento diario elevadissimo, cong-
tituido em grande parte pelo fluxo dos heli-
copteros com destino as plataformas.

Ja as empresas de transportes terrestres
tém como finalidade principal a locomogao
de funcionarios da PETROBRAS dentro da
cidade de Macaé, através de automdveis e
microdnibus. Existe uma linha regular da em-
presa Elga que transporta, em microdnibus,
0 pessoal da sede da empresa até o aero-
porto, passando pela estagéo rodoviaria.
Adicionalmente verifica-se a existéncia de fir-
mas que lidam basicamente com o transpor-
te de cargas (pegas e equipamentos de gran-
de porte e tubulagbes).

A atividade petrolifera necessita de uma
gama variada de servigos de engenharia, es-
tabelecendo, portanto, contratos com varias
empresas do setor. A maioria das empresas
cadastradas na PETROBRAS-Macaé possuli
sede jocalizada no Rio de Janeiro e Sao Pau-
lo. A maior parte dessas empresas realiza
0s trabalhos na propria sede, enquanto que
as firmas de médio perte que lidam basica-
mente com projetos instalam-se em Macaé.
Esse & o caso da S. B. Engenharia. Através
de entrevista, verificou-se que essa empre-
sa foi fundada em 1972, com sede no Rio
de Janeiro, instalando-se em Macaé em 1987,
cumprindo um contrato até 1989, A empre-
sa realizou vérios projetos do tipo offshore,
tais como tubulagdes, vigas de sustentagio
e projetes hidraulicos para as plataformas
da Bacia de Campos.

Através dessa entrevista, confirmou-se o
processo de mobilidade das firrmas e da for-
¢a de trabalho, ja que a S. B. Engenharia ter-
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minou os servigos para a PETROBRAS antes
do término oficial do contrato. Houve uma
nova licitagéo e a Engevix S/A venceu a con-
corréncia e absorveu praticamente todos os
funcionarios da S. B. Engenharia, entre enge-
nheiros, técnicos projetistas e pessoal do se-
tor administrativo. Essa absorgao quase que
automatica se deve, em grande parte, as difi-
culdades de contratar mao-de-obra qualifica-
da, aliando a vantagem de se ter nesses ca-
sos funciondrios j& acostumados com o ti-
po de atividade.

Verificou-se, também, a instalagéo de em-
presas de engenharia de montagem e instala-
¢éo industrial que necessitam de uma gran-
de drea para realizagao de suas atividades;
entre elas estdo a Montreal Engenharia e a
A Aragjo Engenharia ¢ Montagem. Esta Gfti-
ma atua na area de montagem eletromecani-
ca, construgao civit pesada e construgao de
modulos para plataformas. Ja realizou obras
de grande vulto e possui contratos de manu-
tengéo (geralmente de dois anos) com a
PETROBRAS, contratos que sdo freqiente-
mente renovados. Comeacou a atuar no Nor-
deste, associada ao capital japonss, estabele-
cendo, posteriormente, varios consorcios
com outras empresas multinacionais para
realizacao de projetos mais amplos.

Algumas empresas de engenharia de gran-
de porte passaram a atuar no setor de perfu-
racac de pogos exploratdrios, tais como a
Montreal, Andrade Gutierrez e Norberto Ode-
brecht. Esta Oltima foi a primeira empresa
brasileira a se especializar na perfuragao de
pacos offshore em 1979, utilizando equipa-
mentos proprios, arrendados efou afretados,

As firmas de alimentagao e hotelaria para
as plataformas geraimente sao de pequeno
e médio portes e com sede no Rio de Janei-
ro. Segundo informagdes coletadas na firma
Osso Servigos de Hotelaria, anteriormente
existiam firmas distintas para 0s servigos de
hotelaria e alimentagdo mas, em fungao da
falta de entrosamentc entre o pessoal de fir-
mas diferentes, a PETROBRAS passou a con-
tratar 0os servicos em bioco. Assim sendo,
as empresas tém que se organizar interna-
mente para prestar 0s servigos de alimenta-
¢ao, hotelaria, diversao e conservagao. Ge-
ralmente as empresas do setor ja atuaram
em outros locais onde a PETROBRAS explo-
ra petréieo.

No caso da firma entrevistada, verificou-
se que a mesma compra os géneros alimen-
ticios no Rio de Janeiro (geraimente no Ma-
kro), transpoertando-os até Macaé. L& os pro-
dutos sdo embarcados até as plataformas
dentro de containers. A fregiéncia do forne-
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cimento depende das condigbes de estoca-
gem das plataformas, variando de 15 a 21
dias para géneros que suportam esse pra-
z0. No caso dos hortifrutigranjeiros, 0 embar-
que é semanal.

As empresas que atuam em Macaé pos-
suem uma base de apoio e controle da for-
¢a de trabalho, sendo que a maior parte da
mao-de-obra empregada vem do Rio de Ja-
neiro.

As empresas de reparcs, fornecimento
de pec¢as e equipamentos e servigos especia-
lizados para a atividade petrolifera apresen-
tam uma maior complexidade em virtude da
diversidade dos servigos, que vao desde o
fornecimento de estopas a manutengao e re-
paros de estruturas situadas no fundo do
mar. Essas novas atividades econdmicas im-
plantadas em Macaé produziram um padréao
espacial desordenado, tendo em vista, de
uma lado, a ndo ocupacao do distrito indus-
trial e, de outro, a existéncia de uma legisla-
¢ao urbanistica que nao atende a dindmica
de crescimento da cidade.

As duas areas de maior concentragao de
empresas $a0 o centro e os bairros de No-
vo Cavaleiro e Granja dos Cavaleiros, confor-
me pode ser visto no Mapa 4.

A primeira concentragao abriga uma quan-
tidade expressiva de empresas que necessi-
tam de pequenos espagos para o seu funcio-
namento. Em alguns casos, $80 pequenos
escritérios onde sao realizados os contatos
necessarios entre a sede e a unidade local
da PETROBRAS. Esse € o caso de algumas
firmas de fornecimertto de materiais, servigos
de informatica, engenharia de projeto e, em
menor escala, firmas de transporte maritimo.

J4 as empresas que necessitam de maior
area, tais como as firmas de engenharia {cons-
trucao e montagem industrial), firmas de trans-
porte terrestre, que necessitam de areas pa-
ra garagem dos veiculos, e as que trabalham
com a reparagao de dutos e de pegas e equi-
pamentos de grande porte tém, nos bairros
de Novo Cavaleiro e Granja dos Cavaleiros,
localizagao preferencial.

No bairro de Imbetiba, observa-se um pro-
cesso inicial de concentragao de empresas
de transporte maritimo que pode ser explica-
do, em parte, pela proximidade do pier da
PETROBRAS, por onde se processam prati-
camente todas as iigagbes maritimas com
as plataformas.

Verifica-se, portanto, um padrao de locali-
zacao pautado na relagao tipo de atividade/
consumo de espago/prego do solo urbano.
Nesse sentido, o centro de Macaé, mais valo-
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rizado, concentra as atividades de menor
consumo de espago, enquanto as atividades
que requeremn uma &rea maior localizam-se
em locais mais distantes, onde o prego do
solo urbano é menor. Trata-se, na realidade,
de um padréo iocacional proprio das gran-
des cidades.

Os Impactos Indiretos da Acéo
da PETROBRAS

Os impactos produzidos pela PETROBRAS
em Macaé também se fizeram sentir sobre
autras atividades.

Em relagdo as atividades comerciais cons-
tata-se uma maior diversificagao nos géneros
comerciais, bem como um aumento expres-
sivo do nimero de estabelecimentos. Isto
pode ser confirmado a partir de dados do
Censo Comercial do Estado do Rio de Ja-
neiro, em que o numero total de estabeleci-
mentos comerciais passou de 486 em 1975,
para B30 em 1980, ou segja, quase 50%, sig-
nificando o surgimento de quase 250 estabe-
lecimentos na cidade, num periodo de ape-
nas cinco anos. A impossibilidade de termos
dados mais atualizados para a década de
80 nos impede de comprovar a tendéncia
de crescimenta. Mas, através de observa-
¢Oes empiricas, pode-se sentir um expressi-
vo desenvelvimento do setor comercial que
se concentra fundamentalmente na area cen-
tral da cidade. Esse aumento da atividade
comercial reflete, em parte, a difusac de no-
vos habitos e costumes, promovidos, em gran-
de parte, pela implantagdo da PETROBRAS.
E claro gue vivemos num Pais onde os valo-
res cuiturais sao rapidamente transformados,
principalmente via meios de comunicagio
de massa, mas devemos ressattar que, no
caso de Macaé, a geracdo/circulago de
um maior fluxo de renda promovido pela
PETROBRAS, de uma forma direta ou indire-
ta, tornou possivel a insercio de uma parce-
la da populagao no mercado de consumo local.

A concentragdo dessa atividade na area
central tem promovido a substituicao progres-
siva do uso residencial. A Loja Arapud, por
exemplo, funciona no local onde anteriormen-
te localizava-se o Cine Tabuada.

O crescimento da atividade comercial é
pautado na agdo de pequenos e médios em-
preséarios locais e de grandes grupos extralo-
cais que passaram a se interessar pela ex-
pans&o do mercado de consumo em Macaé.

Verifica-se, ainda, um forte predominio
dos empresarios locais. Tal fato pode ser ilus-
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trado através do relato do Gerente das Ca-
sas da Banha. Esse estabelecimento foi inau-
gurado em 1983, num bairro bem proximo
ao centro, dotado de um amplo estaciona-
mento e contando com cerca de 200 empre-
gados. E sem dlwvida um estabelecimento
comercial de grande porte, mas que ainda
nao conseguiu dominar uma parcela expres-
siva do mercado local. Ainda é muito forte a
presenga dos supermercados de pequeno
e medio portes lccalizados em sua maioria
na &rea central. Esses estabelecimentos ain-
da mantém relacionados "provincianos”, vis-
to que o dono do supermercado troca che-
ques para os seus clientes, perpetuando
uma relagdo de amizade que, efetivamente,
nao pade subsistir num estabelecimento do
porte das Casas da Banha. Geralmente os
comerciantes sdo pessoas nascidas na cida-
de e cultivam uma relagéo de amizade com
seus fregueses, processo tipico de cidades
de pequeno porte. Esse tipo de relaciona-
mento também pode ser cbservado em algu-
mas lojas de moveis e eletrodomésticos anti-
gas na cidade. Ha casos em que o cliente
pede a mercadoria ao dono/gerente da loja
e somente depois é que vai até a loja para
oficializar a compra. As Iojas mais recentes
Nao possuem o mesmo tipo de atuac¢ao, tais
como Lojas Arapud e Gato Preto. Esta Ulti-
ma possui sede em Cabo Frio e instalou-se
na cidade apés um estudo do mercado lo-
cal. E uma loja de departamentos que ven-
de desde sapatos a eletrodomésticos.

Em relagéo aos servigos de salde, obser-
va-se uma grande proliferacao de consulth-
rios particulares e, em menos escala, labora-
torios e pequenas clinicas. Pode-se consta-
tar que esse crescimento occorreu em fungao
de uma demanda especifica, induzida pela
PETROBRAS e suas empreiteiras.

Criaram-se vérias especialidades médicas
em Macag, colocando-a em posigdo quase
que de igualdade com Campos, que ainda
mantém uma posicao de destaque na hierar-
quia urbana do Norte Fluminense.

Deve-se ressaltar que o crescimento dos
servigos de salide induzidos pela PETROBRAS
criod uma nova acessibilidade em fungdo
de a populagéo estar vinculada ou ndo a ati-
vidade petroiifera. Anteriormente 0s grupes
de maior renda deslocavam-se com maior
freqiiéncia para Niter6i, Rio de Janeiro ou
Campos, em busca dos servigos inexistentes
em Macaé, produzindo uma acessibilidade
diferenciat em razao do status socioecondmi-
cO € gue envolve 0 espago.



Hoje essa acessibilidade diferencial verifi-
ca-se a nivel local, com a maior parte da po-
pulagdo marginalizada e dependente dos
servicos de satde da rede plblica, que n&o
tem acompanhado a dindmica do crescimen-
to populacional da cidade. Por outro lado,
os grupos de maior renda ja contam com
uma gama expressiva de servigos especiali-
zados, evitando ou reduzindo o seu desloca-
mento para os centros urbanos maiores.

Os beneficios da implantagdo da
PETROBRAS, portanto, se fazem sentir funda-
mentalmente sobre 0s grupos de maior ren-
da que, mesmo ndo estando vinculados a
exploragdo petrolifera, acabam utilizando-se
dos servigos médicos criados na cidade.,

A Produgéo do Espago Urbano

A acdo das grandes corporagdes sobre
0 espacgo urbano, o principal locus da atua-
cao delas, implica, via de regra, notaveis im-
pactos. Especialmente quando se trata de
uma grande empresa como a PETROBRAS,
localizada em urna cidade de porte médio
como Macaé. Nesse caso verificam-se trans-
formagdes na sua organizacdo socioespa-
cial, cuja materializag&o mais tangivel & a ex-
pansdo e as modificagdes do seu espago
urbana.

O processo de expansao do espago urba-
no de Macaé estava vinculado, na década
de 70, a espectativa de crescimento da fun-
¢a0 de lazer associada a presenca de praias,
tal como ocorria na Regi&o dos Lagos, cujas
atividades estavam em franco processo de
desenvolvimento, Alguns loteamentos aprova-
dos nesse periodo, tais como Morada das
Gargas (1975), Costa do Sol (1977), localiza-
dos na faixa litoranea, evidenciam esse pro-
cesso (vide Mapa 5). ,

Com a implantacdo da PETROBRAS em
Macaé houve um incremento da expansao
urbana desvinculada da fungic de lazer e
veraneio. O Mapa 5 apresenta em linhas es-
se processo, cuja caracteristica marcante é
0 seu caréter espraiado ao longo dos princi-
pais eixos rodovidrios, tais como a Rodovia
Amaral Peixcto (tanto em diregdo a Campos,
guanto em diregdo a Rio das Ostras) e a Ro-
dovia RJ-168, que faz a ligagdo da cidade
com a BR-101. Em mener escala podemos
observar a expanséo em torno do centro
da cidade que, de certa forma, nao se enqua-
dra nos trés eixos acima citados.

O centro da cidade € uma das areas que
vém passando por transformagdes mais pro-
fundas na sua estrutura sccioespacial. Ao lon-
go da Historia, esse segmanto do espago
urbano fortaleceu-se enquanto area mais va-

lorizada da cidade, concentrando estabeleci-
mentos comerciais, insttuigdes governamen-
tais e as melhores residéncias, que refletiam
a ocupacgio por um contelido social de ren-
das média e elevada.

Atraves do Mapa 6 podemaos verificar que
0 centro possuia, em 1977, um padrao de
uso misto, com um entorno tipicamente resi-
dencial. Devemnos ressaltar que nesse pa-
drao mista o uso residencial era predominan-
te sobre 0s demais usos. Hoje preserciamos
uma mistura do uso comercial e de servigos.
Varios imodveis residenciais transformaram-
se em pequenos bares, restaurantes, lojas,
consuftdrios médicos, empresas imobiliarias,
hoteis de pequeno porte ou empresas de
servigos petroliferos. A infra-estrutura dessa
area & antiga e ja se encontra saturada devi-
do ndo sé ao adensamento populacional pro-
movido principalmente pelo crescimento po-
pulacional, bem como pela propria mudan-
¢a de uso. A proliferag&o de bares, lanchone-
tes e restaurantes, por exemplo, esta contri-
buindo para a saturagao da rede de esgotos,
na medida em gue a mudanga do uso resi-
dencial para o comercial significou, na prati-
¢a, uma sobrecarga devido a maior quantida-
de de restos de alimentos langados no siste-
ma de esgotos.

O crescimento vertical, que introduziu no-
vas formas, também & responsavet pela so-
brecarga do sistema de agua. Nos dltimos
dez anos o nimero de prédios na cidade au-
mentou, ndo tendo sido acompanhado, na
mesma proporgao, pelo aumento das redes
de abastecimento, principalmente no verao,
quando o contingente populacional aumen-
ta de forma expressiva na cidade. A maioria
desses prédios ndo possui garagens, fican-
do os carros estacionados nas calgadas,
além do fato de as ruas serem estreitas, ge-
rando, desta forma, sérios problemas de cir-
culagao.

O processo de valorizagdao do solo na
area central esta sendo difundido para o seu
entorno imediato, induzindo a criag&o de no-
vOs Usos ndo-residenciais numa fragao espa-
cial até entdo caracterizada predominante-
mente pelo uso residencial. Varias firmas de
servicos, hotéis, restaurantes e depodsitos
passam a integrar essa paisagem, gerando
maior pressio pelo uso do solo.

Os Eixos de Expanséo Urbana

Através do Mapa 5 podemos observar
que o vetor de crescimento ao longo da Ro-
dovia Amaral Peixoto em dire¢ao a Imboaci-
ca foi, sem sombra de dvida, o de maior
dinamismo. O seu processo de ocupagao
iniciou-se pela Praia Campista durante a dé-
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cada de 60, através de uma populagao de
baixa renda, que chegou a formar uma pe-
quena favela na area. No final da década
de 60 foram aprovados os loteamentos do
Jardim dos Cavaleiros, Granja dos Cavalei-
ros {1967) e bairro da Gloria (1968), destina-
dos inicialmente a formagao de chacaras,
sendo fragmentados, posteriormente, em lotes
menores para ocupagao por veranistas, Es-
sa area constituia, na década de 70, a perife-
ria da cidade e, portanto, uma area pouco
atraente aos segmentos das classes média
e alta do local. Assim sendo, com a expan-
sao da cidade, verificou-se que as popula-
¢coes de bhaixa renda haviam ocupado peque-
nos trechos desse segmento espacial, até
entdo desvalorizados. Existem registros orais
de conflitos entre a populagdo estabelecida
e agentes loteadores durante a década de
70. Existiam na area pequenos sitios ocupa-
dos por posseiros que se viram obrigados
a deslocar-se para outras areas.

O eixo de expansao em dire¢ao a lagoa
de Imboacica, por ser 0 mais dinamico, apre-
senta também os maiores problemas. A fal-
ta de controle na aprovagéo e implantacao
de loteamentos esta produzindo um padrao
espacial cadtico. O sistema de arruamento
do loteamento Sossego do Visconde, por
exemplo, ndo possui nenhuma avenida que
faca a ligagao direta do bairro ao centro, obri-
gando a populacao a utilizar a Rodovia Arma-
ral Peixcto. Em vérios loteamentos ha ruas
que nao conduzem a lugar nenhum, além
de outras ndo combinarem com o tragado
das ruas dos loteamentos vizinhos. Este fa-
to produzird, a médio prazo, sérios proble-
mas de circulagdo, bem como a implantagao
de infra-estrutura basica, de forma relativa-
mente padronizada para o conjunto de lote-
amentos existentes na area.

No processo de expansdo fisica, véarias
dreas alagadas foram aterradas. Na Costa
do Sol encontramos um depésito desocupa-
do de uma empresa de servigcos maritimos
que teve O seu piso afundado pelo peso dos
containers que utilizava, inviabilizando a utili-
zagao do local. A empresa se viu obrigada
a mudar-se para outro local. Processo seme-
Ihante ocorre em outros loteamentos implan-
tados em anfigas areas embrejadas e baixas
que, nos periodos de chuva, ficam completa-
mente alagadas.

A Granja dos Cavaleiros, como o proprio
nome indica, era uma area destinada a proli-
feracdo de sitics e chéacaras, hoje abrigan-
do empresas que, geralmente, necessitam
de grandes espagos para implantago. Tra-
ta-se de um exemplo de mudanga de funcéao
de uma forma criada para outro proposito.
A luz elétrica é a Gnica infra-estrutura implan-
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tada, levando as empresas a arcar com 08
custos da rede de 4gua, esgoto e asfaltamen-
to. E interessante ocbservar que algumas em-
presas realizaram o calgamento da rua ape-
nas no trecho de sua localizagao, gerando
um padrao de infra-estrutura desigual. O bair-
ro Novo Cavaleiro tambéem abriga empresas
de servigos petroliferos que necessitam de
maiores espagos € que passam a conviver
com © uso residencial em expansao. Os con-
flitos e os problemas resultantes dessa asso-
ciacao tendem a se evidenciar num futuro
nao muito distante, na medida em que a ocu-
pacéo dessa area se acentue.

As empresas imobilidrias, aproveitando-
se das amenidades em torno da lagoa de Im-
boacica, procuraram definir esse espago pa-
ra as camadas de renda mais elevada. O fo-
teamento Mirante da Lagoa, por exemplo, é
um condominio fechado, com seguranca na
entrada, reproduzindo o modelo tipico das
grandes cidades, A sua construcao foi dura-
mente combatida, apresentandc hoje os pro-
blemas que se pretendia evitar, tais como:
o langamento de esgotos, desequilibrio do
regime hidrico e alagamento, nos periodos
de chuvas mais fortes, dalagoa de imboacica.

O segundo vetor desenvolveu-se as mar-
gens da Rodovia RJ-168, que da acesso a
BR-101, representado, principalmente, pelos
bairros de Aroeira, Nova Aroeira, Botafogo
e favela das Malvinas. O bairro Aroeira, loca-
lizado na encosta do morro de Sao Jorge,
desenvolveu-se na mesma época da criacao
da cidade, sendo posteriormente ocupado
por operarios da construgao civil. A sua ex-
pansao resultou na formagao do bairro No-
va Aroeira, também ocupado por camadas
populares.

O bairro Botafogo, por sua vez, resultou
de um processa de invasao. O trago marcan-
te dessa area é, portanto, o seu conteudo
social. A favela das Malvinas é hoje objeto
de intervengao governamental, que esta im-
plantando um projeto comunitario abrangen-
do rido s6 a urbanizagido como também pres-
tacdo de diversos servigos sociais.

O terceiro eixo de expansio (vide Mapa 5)
avanga pela Rodovia Amaral Peixoto em dire-
¢ao a Cabilnas. Essa fragao espacial corres-
ponde ac 2¢ Distrito de Macae, sendo que
Barra de Macaé ja € hoje considerada mais
um bairro da cidade. Esse bairro era forma-
do inicialmente por residéncias de pescado-
res e hoje ja apresenta duas pequenas fave-
las {(Nova Holanda e Itha da Fumaga) que
avancaram sobre as areas alagadas pelo ca-
nal Macaé - Campos. Neste setor existe um
importante nicleo residencial (Pargue Aero-
porto), contendo mais de 2 000 unidades
construidas pela CEHAB. Parte da infra-estru-



tura ficou a cargo da PETROBRAS, interessa-
da em amenizar o problema habitacional cria-
do apds a sua localizagdo na cidade. Esse
conjunto encontra-se em processo de expan-
sao clandesting, sem nenhum controle por
parte da Prefeitura Municipal. Um nimero ex-
pressivo de funcionarios da PETROBRAS,
de renda mais baixa, reside nesse local.

No extremo desse setor encontramos va-
rios loteamentos, ainda vazios, tais como o
Parque Sao José do Barreto (1958) e outros
mais recentes, como Lagomar {1976), Par-
que Lagomar (1982) e o Distrito Industrial
da CODIN (1980). Este Gltimo foi criado pa-
ra abrigar as empresas prestadoras de servi-
¢os e industrias vinculadas a atividade petro-
lifera, mas permanece praticamente vazio,
com apenas uma empresa instalada. O Dis-
trito Industrial de Macaé tem um peso insig-
nificante no conjunto dos distritos industriais
implantados no Estado do Rio de Janeiro.

Observamos que esse setor, pelos obje-
tos geograficos construidos, tais como o ae-
roporto, a estacao de bombeamento de Ca-
buinas, o Distrito Industrial e o terminal de
dutos, deveria apresertar um padrao de uso
do solo cuja tendéncia seria o predominio
dos usos ndo-residenciais. No entanto, o
que se registra @ uma tendéncia de avango
do uso residencial, produzindo um padrao
espacial misturado. A construgao de um con-
junto habitacional proximo ao aeroporto ilus-
tra a estruturagao de usos nao condizentes
que se reproduz em larga escala em outras
fragOes espaciais da cidade. Todo o setor
caracteriza-se por um contetido social de
baixa renda, com excegao do condominio fe-
chado localizado na ilha Caieira, que abriga
um contelido social de renda mais elevada.
Neste contexto de expansao urbana,
delinearam-se algumas linhas gerais de se-
gregacao socioespacial. No grande eixo de
expansao ao longo da Rodovia Amaral Peixo-
1o em que, em direcao a Cabilnas reproduz-
se 0 espago das camadas pobres, enguan-
1o que, no sentido de Imbaoacica, verifica-se
a predomindncia de populagdo de renda
mais elevada.

Apesar de nac termos informagoes preci-
sas sobre a escolha locacional do conjunta
habitacional da CEHAB, verificou-se durante
a sua implantagao um certo empenho da
PETROBRAS que, direta ou indiretamente,
fortaleceu a funcio desse espago como um
locus das camadas populares. Por outro la-
de o segmento espacial oposto abriga uma
parcela expressiva de funcionarios da
PETROBRAS, principaimente o bairro dos
Cavaleiros, procurando manter a area numa
situagao de status mais elevado. Deve-se res-

saltar que, neste vetor de expansio, a ocupa-
¢ao se interiorizou, em alguns trechos, atra-
vés de loteamentos ocupados por um
conteldo social de menor renda, principal-
mente nas areas que ja se situam proximas
ao centro da cidade. Na realidade sio are-
as que sofrem influéncia a0 mesmo tempo
da expansao do entorno do centro e do ei-
X0 ao longo da Rodovia Amaral Peixoto que
abriga, nas encostas e no trecho junto a
praia, construcdes de maior status.

Um cutro trecho - com um conte(ido socio-
espacial bemn definido - & representado pelos
bairros de Aroeira, Nova Aroeira, Botafogo
e favela das Malvinas, cuja fisionomia revela
a predominancia dos extratos de baixa renda.

Essas linhas gerais de segregagao socio-
espacial sa0 dinamicas, acompanhando e re-
fletindo o processo de crescimento da cida-
de como um todo que, em determinadas are-
as, apresenta conte(dos sociais contrastantes.

A Acéo da Petrobras na Estrutura
Socioespacial Urbana

A expansac do espago urbano de Macaé
& o resultado mais visivel da implantagcdo
da PETROBRAS na localidade, refletindo de
um lade a importéncia do locus urbano co-
mo uma condigao intrinseca ao desenvolvi-
mento local, engendrado por uma corpora-
¢ao, e de outro, a agao de outras agentes
que acompanham a estatal.

Na prética, a PETROBRAS acaba sempre
sendo responsabilizada pelos efeitos negati-
vos de sua atuagdo, mesmo quando os ser-
vigos e acdes sa0 produzidos pelas empreitei-
ras - & sempre uma empreiteira da
PETROBRAS.

Conforme foi analisado anteriormente, a
pratica da empreitada traz, no seu bojo, a
tentativa de livrar-se, mesmo que de forma
parcial, das pesadas responsabilidades que
envolvem a exploragcio petrolifera no mar,
tanto nos aspectos sociais & econdbmicos co-
mo nos ambientais. Assim sendo, a empre-
sa procura induzir outros agentes e institui-
cOes a realizarem medidas que, de forma
direta ou indireta, Ihe produzirdo beneficios.
A empresa acredita que os problemas so-
ciais e econdmicos ndo séo de sua respon-
sabilidade e sim das diferentes esferas de
acao governamental, evidenciando umna estra-
tegia das grandes corpora¢des no que Cor-
cerne a socializacao dos custos de sua agao
junto a scciedade local.

Em 1989 a empresa realizou, internamen-
te, uma pesqguisa com os seus funcionarios
acerca do problema habitacional, estabele-



cendo, apds o resultado dessa pesquisa,
contatos com a Caixa Econdmica Federal,
Banco do Brasil e a Prefeitura Municipal de
Macaé, visando a encontrar alternativas que
estimulem a implantagao de projetos habita-
cionais na cidade, haja vista que 0s seus fun-
cionarios t¥ém uma alta parcela dos seus sala-
rios comprometida com o pagamento de alu-
guel, que é extremamente elevado em Ma-
caé. Portanto, o equacionamento da questao
habitacional esta intimamente vinculado 2 re-
produgao da sua forga de trabalho.

Ha, também, exemplos de agbes diretas
da PETROBRAS, tais como a construgao da
adutora e a permuta de terreno com a Re-
de Ferroviéria Federal. A adutora foi construi-
da de forma completamente independerite
do sistema da cidade, com 17 km de exten-
580 e uma estagéo de tratamento com capa-
cidade de 100 m® por hora. Desta forma, pre-
tendeu-se resolver 0 problema de forneci-
mento que atingia pontos criticos em deter-
minados periodos do ano, inviabilizando o
funcionamento da empresa que, na sede,
apresenta ndo apenas o setor administrati-
vo mas, também, laboratérios de perfuragac,
almoxarifados, prédio de telecomunicagdes,
oficinas de manuten¢ao e tanques de arma-
zenamento de gases e produtos quimicos,
objetivando a integragao total dos orgaos
responsaveis pelos trabalhos na Bacia de
Campos, aumentando a eficacia operacional.

A area onde estao instalados todos esses
prédios antigamente era as oficinas da Re-
de Ferroviaria Federal. Através de acordo en-
tre as empresas, a drea passou a ser contro-
lada pela PETROBRAS que destruiu as for-
mas geogréficas anteriores, mantendo ape-

nas os trilhos da ferrovia que agora sao utili- -

zados para transportar o0 combustivel que é
utilizado pelas embarcagdes e nas platafor-
mas, além de equipamento e materiais desti-
nados ao trabalho no mar.

O aeroporto, apesar de ser um patriménio
de Macaé, na realidade poderia ser chama-
do de aeroporto da PETROBRAS, na medi-
da em que praticamente 95% do fluxo aéreo
€ gerado pela estatal. A sua implantacao foi
fruto de um convénio ertre a empresa e 0
Ministério da Aeronautica, que conjugaram
esforgos e recursos financeiros para instalar
um complexo aeroportuario de custo eleva-
do, estabelecendo um corredor aéreo até
as plataformas de exploracéo petrolifera nos
moldes mais modemos. O fluxo de viagens
registrado € dos mais elevados no mundo.
Esse fato reflele um aspecto interessante
que é a vinculagao das Forgas Armadas aos
grandes projetos das estatais brasileiras.

Através do Mapa 5, apresentado anterior-

mente, podemos observar a localizagao das
trés principais formas geogréficas, que sio
o0 simbolo da PETROBRAS em Macaé: a se-
de da empresa em Imbetiba, incluindo o pier,
0 Parque de Tubos em Imboacica e a Esta-
¢80 de Bombeamento em Cabilnas. Estas
duas dltimas estao localizadas nos dois extre-
mos de saidafentrada da cidade, e é justa-
mente nessas diregdes que a cidade tende
a se expandir. Em dire¢ao a Cabilinas, o pro-
cesso ainda 8 moderado, enquanto que no
setor de Imboacica o processo esta bastan-
te acelerado. Assim sendo, o crescimento
da cidade segue direta ou indiretamente o
préprio movimento da PETROBRAS que, apa-
rentemente, por questdes locacionais, esco-
Iheu essas duas areas extremas para a cons-
trugéo desses dois objetos geogréficos.
Implicitamente essas escolhas locacionais
nos dois extremos da cidade revelam uma
tentativa de controle do espago. O Pargue
de Tubos, jocalizado préximo a lagoa de Im-
boacica, poderia ter sido implantado no Dis-
trito Industrial, tendo em vista a existéncia
de grandes espagos vazios podendo atrair
outras empresas. A sua localizagdo em
Imboacica estimou a localizagdo de outras
empresas de servigos nas proximidades, re-
vertendo a possibilidade de ocupagéo do
distrito industrial, Portanto, uma decisao loca-
cional da PETROBRAS acabou produzindo
um padrao espacial que entra em contradigao
com as diretrizes do pianejamento governa-
mental local e estadual que levaram a cria-
¢ao de um distrito industrial em Macaé. A jus-
tificativa apresentada é que a localizagdo
do Parque de Tubos no outro extremo da
cidade significaria um aumento do percurso
e sérios problemas de circulacio, ja que se
teria que passar pelo acanhado centro da
cidade duas vezes, tendo em vista que, de
um jado, s&o tubos provenientes, em sua
maioria, do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e, de
outro, essas tubulagbes sdo transportadas
para as plataformas através do pier de Imbe-
tiba. Assim, a localizag&o em Imboacica re-
preserita umalogica de dificil questionamento.
Como a PETROBRAS penetrou em tada
a estrutura social da cidade de Macasé, é pre-
visivel que ela tende estabelecer amplas liga-
¢bes com a comunidade local. Através da
analise da relagcao de eventos realizados en-
tre janeiro e setembro de 1983 junto a comu-
nidade local, podemos verificar que a maior
atuacdo ocorreu através do patrocinio de di-
versos eventos culturais: empréstimos de
onibus, distribui¢ao de materiais variados (ca-
dernos, lapis, borracha, plastico, cimento,
coichdes usados, bolas de vdlei, pastas e
caixas de isopor), fornecimento de lanches
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durante campanhas de salde publica e, em
menor escala, servigos de reparagio, recar-
ga de extintor, doagdo de automéveis e ma-
nutengao de instituicdes, revelando um cara-
ter extremamente assistencialista, tipico da
acao do Estado.

O crescimento da cidade foi acompanha-
do por um grande crescimento da criminali-
dade. O uso e o trafico de drogas atingiram
proporgdes criticas, surgindo a necessida-
de de instalagao de um posto da Policia Fe-
deral em Macaé. A PETROBRAS foi a maior
interessada nessa localizag&o, tendo em vis-
ta que o problema do uso de drogas atinge
os funcionarios embarcados. Assim sendo,
a empresa encarregou-se de pagar todas
as taxas (aluguel, luz, agua e telefone) do
prédio da Policia Federal em Macaé, Além
disso, ela vem dando um progressivo apoio
a Policia Militar através da construgéo de ca-
bines, fornecimento de material de comunica-
¢ao0 e doagao de viaturas. Esses procedimen-
tos evidenciam que a empresatemuma cons-
ciéncia dos problemas criados ap6s a sua
implantagao no local, apesar da sua filosofia
desenvolvimentalista que acaba "naturalizan-
do" os problemas sociais como algo inerte
ao processo de crescimento econdmico.

A relagao paternalista entre a empresa e
a comunidade significa uma tentativa de ame-
nizar as conseqléncias negativas do "progres-
so° trazide pela PETROBRAS. Ao fornecer
colchodes usados a Casa Assistencial Meni-
no de Nazaré, materiais para terapia ocupa-
cional do Asilo da Velhice Desamparada, ou
transportar 0 time do Ypiranga Futebol Clu-
be para jogar em Miracema, a PETROBRAS
esta revelando uma preocupag&o com a co-
munidade local. Tenta-se, desta forma, man-
ter junto a opiniac pablica a imagem de uma
empresa que esta promovendo nao apenas
o desenvolvimento econémico, mas também
o social. Na realidade, a empresa vive um
paradoxo, em virtude de ser estatal, tendo
que congciliar, de um lado, a busca pela ma-
ximizagao do lucro, e de outro os interesses
da sociedade brasileira.

A empresa passa a ter uma importancia
que, em muitos casos, a coloca acima do
Governo Municipal que, de certa forma, per-
deu o monopdlio da fungdo assistencialista
€ que procura, na medida do possivel, resga-
tar o seu espaco de agao. Assim sendo, o
Novo Plano Diretor de Macaé foi efaborado
num enfoque de planejamento participativo,
envolvendo todos os segmentos organiza-
dos da sociedade macaense. Esse fato reve-
ta um interesse do governo local em se apro-
ximar da sociedade, limitando parcialmente

o0 espago da agdo da PETROBRAS junto 2
comunidade.

As préticas diretas e indiretas adotadas
pela PETROBRAS podem ser apontadas co-
mo as responsaveis pela crescente insercio
de Macaé num contexto espacial mais amplo,
na medida em que a sua escala de opera-
¢ao e a de suas empreiteiras extrapolam a
escala local.

A Circulagéo da Forga de Trabalho

A expansdo do emprego em Macaé, espe-
cialmente daquele vinculado as plataformas
que se caracteriza pela periodicidade, alia-
do aos slevados pregos de imdveis na cida-
de, implicou, entre outros aspectos, a amplia-
¢a0 do espago de circulagao da forga de tra-
balho.

A andlise de dados da circulagdo intermu-
nicipal de énibus de e para Macaé indica
de imediato uma perda das ligagdes de Ma-
caé com Niter6i e um aumento das ligagbes
com o Rio de Janeiro (vide Tabela 5).

O aumento das ligagbes com a cidade
do Rio de Janeiro deve-se ao fato de esta
cidade abrigar a sede da PETROBRAS e de
vérias empresas prestadoras de servigos e,
adicionalmente, servir como ponto de trans-
bordo da mao-de-obra que trabalha nas pia-
taformas e que periodicamente desloca-se
para suas cidades de origem onde mantém
residéncia fixa, utilizando-se da Rodoviaria
Novo Rio. Além disso, existe uma parcela ex-
pressiva de engenheiros e técnicos que tra-
batham nos laboratdrios da empresa mas
que, para fazer frente aos altos alugueis da
cidade, residem em "republicas", ou melhor,
€asas ou apartamentos alugados por um gru-
po de funcionérios da PETROBRAS, manten-
do a residéncia da familia no Rio de Janeiro,
para onde se deslocam apenas nos finais
de semana.

O padrao de ligagdo com Conceigao de
Macabu e Casemiro de Abreu, por outro la-
do, foi acentuado entre 1977-1988. Devido
a sua maior proximidade a Macaé, passaram
a ter uma expressiva fungio de nicleos dor-
mitdrias, tendo emvista o processo especula-
tivo registrado em Macaé em torno do merca-
do imobiliario. Isso pode ser confirmado atra-
vés da andlise dos valores médios dos alu-
guéis em algumas localidades proximas. Ve-
rifica-se que Casemiro de Abreu (principal-
mente o Distrito de Sao Jodo da Barra) e
Conceicido de Macabu apresentam pregos
mais baixos, aliando-se a pequena distancia
de Macaé. Assim sendo, houve um desloca-
mento da procura de imdveis para locais

EEREES
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TABELA 5

LIGAGOES DIRETAS DIARIAS, DE ONIBUS, DE MACAE
COM QUTRAS LOCALIDADES - 1977/1988

LOCALIDADE 1977 1988

12 49

28 19

3 5

18 13

10 18

12 13

Barra de 880 JO80 (1) ..o e 8 11
Rio das OStras (1), s e . 6
Quissama (2)........... 14 13
Frade (3) 6 12
Sana (3).....cccceevienns 1 1
Scdrelandia (3)....... 1 1
Carapebus (3)......... ) 3
Belo Horizonte (4)........ . 1
Cachoeiro de Itapemmm (5) . 1

FONTE - Companhia de Desenvolvimento Rodovidrio e terminais do Estado do Rio de Janeiro - CODERTE.
(1} Distritos de Casemiro de Abreu. (2) Antigo Distrito de Macaé. (3) Distritos de Macaé. (4) Ligagdes
com escalas. (5) Apenas uma saida na sexta-feira e domingo.

onde ¢ processo de especulagao imobiliaria
ndo atingiu niveis tao alarmantes como em
Macae.

No caso especifico das ligagdes com Ca-
semiro de Abreu, a PETROBRAS conseguiu
da empresa prestadora do servigo (Linha
Casemiro de Abreu-Macaé) o compromisso
verbal de nfo atrasar as saidas dos énibus
no periodo da manhd, para evitar que funcio-
narios da estatal chegassem atrasados. Is-
s0 evidencia o forte nivel de influéncia da em-
presa nos diversos setores da vida social
de Macaé.

Ja as ligagdes com Campos mantiveram-
se no mesmo nivel, devendo-se ressaltar que,
nesta analise, ndo foram consideradas as via-
gens com escalas em outras cidades. Além
disso, diariamente, trés énibus realizam o
transporte de funcionarios da sede da
PETROBRAS até a cidade de Campos, reve-
lando que, apesar do status hierarquico su-
perior a Macaeé, aquela cidade apresenta pre-
¢os de aluguéis menores que em Macae, jus-
tificando, em parte, a permanéncia da resi-
déncia em Campos.

Deve-se ressaltar que a cidade de Macaé
ja apresentava uma fungao de centro regio-
nal, hierarquicamente inferior a Campos, mas
com uma certa capacidade de atrair popula-
¢ao das localidades vizinhas, no que concer-
ne a compras e prestacao de servigos. E co-
mum vermos, no terminal redoviario, pesso-
as embarcando com sacolas de supermerca-
dos de Macaé, com destino a Rio das Os-
tras, Barra de Sao Joéao, Cabo Frio e Concei-
¢ao de Macabu.

Por outro lado, constata-se uma tendéncia
de fortalecimento dos fluxos com destino a
cidade do Rio de Janeirg, com o objetivo
de realizar compras ou buscar servigos mais
especializados, fato até entdc monopoliza-
do pela cidade de Niter6i e, em menor esca-
la, por Campos. Esta (ltima ainda & urn cen-
tro regional de certa influéncia, podendo es-
se fato ser evidenciado pela quantidade de
comerciais veiculados na televisdo e radios
locais de Macaé, cujas lojas estao predomi-
nantemente sediadas em Campos. Esta aces-
sibilidade, contudo, esta diretamente ligada
ao status socioecondmico da populagao,
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OU seja, somente 0s grupos de renda mais
elevada sao capazes de realizar percursos
mais longos, até o Rio de Janeiro, Niterdi
ou Campos.

As ligacdes de Macaé com Cabo Frio apre-
sentaram pequena diminuicdo no periodo
analisado, revelando, em parte, o fortaleci-
mento de Cabo Frio como um pequeno cen-
tro da Regido dos Lagos, tendo no turismo
sua principal fonte de renda,

A comparagao dos dados scobre circula-
¢Ao de Onibus revela também um processo
inicial de iteragao de Macaé com localidades
situadas fora do Estado do Rio de Janeiro,
tais como Cachoeiro de Itapemirim e Belo
Horizonte. A ligacdo com esta (litima cidade
é realizada com escalas em varias localida-
des de Minas Gerais (Juiz de Fora, Barbace-
na, Conselheiro Lafaiete, Ouro Preto e Ouro
Branco) e esté essencialmente vinculada ao
transporte da forga de trabalho das platafor-
mas da Bacia de Campos. Esse fato eviden-
cia a progressiva articulagio de Macaé com
espagos extralocais.

A Distribuicdo dos Royalties
da Bacia de Campos

A regiao geoecondmica da Bacia de Cam-
pos indicada no Mapa 7 abriga 35 munici-
pios fluminenses, sendo que quatro estéo lo-
calizados na zona de produgio principal (Cam-
pos, Macaé, Cabo Frio e Casemiro de Abreu),
dois na zona de produgdo secundéria (Ca-
choeiras de Macacu e Silva Jardim) e 29 na
zona limitrofe.

A zona de produgac principal é caracteri-
zada pela presencga de instalagoes industriais
para processamento, tratamento, armazena-
mento e escoamento do petrdleo e gas natu-
ral, ou de instalagdes relacionadas as ativida-
des de apoic a exploragdo, produgdo e
escoamento do petrolec (portos, aerapor-
tos, oficinas, almoxarifados e armazéns).

A zona de produgéo secundaria & marca-
da pela presenga de olecdutos ou gasodu-
tos, incluindo as respectivas estagbes de
compressao e bombeio.

Consideram-se como zona limitrofe a de
producao principal 0s municipios contiguos
aos municipios que a integram, bem como
0s municipios que sofram as consequéncias
sociais ou econdmicas da produ¢do ou ex-
ploragdo do petréleo ou do gas natural.

2'Camara dos Deputados. Lai n® 7. 525, 1986, p. 88, ver Dibliografia.
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Ainda sobre a zona limitrofe, pode-se acres-
centar que a sua delimitagao leva em conta
nao somente a zona de vizinhanga imediata
da area onde se desenvolve a exploragéo,
mas também os municipios contidos pelos
limites das mesoiregides homogéneas em
gue se insere pelo MeNNs um MunIcipio con-
frontante com pog¢os produtores.

0 fato que nos chama atencao no Mapa 7
é a abrangéncia espacial da distribuigio dos
royalties, atingindo quase metade do esta-
do. O percentual de 1,5% atribuido aocs mu-
nicipios confrontantes e respectivas éareas
geoecondmicas sera partiihado da seguinte
forma:

[ - 60% (sesserta por cento) ao murnicipio
confrontante juntamente com os demais mu-
nicipios que integram a zona de produgdo
principal, rateado, entre todos, na razo dire-
ta da populagdo de cada um, assegurando-
se ao municipio que concentrar as instala-
¢Oes industriais para processamento, trata-
mento, armazénamento e escoamento de
petrolec e gas natural, 1/3 (um tergo) da co-
ta deste item;

il - 10% (dez por cento) aos municipios in-
tegrantes de produgdo secundaria, rateado,
entre eles, na razao direta da populagao dos
distritos cortados por dutos; e

iif - 30% (trinta por cento) aos municipios
limitrofes a zona de produgdo principal,
rateado, entre eles, na razgo direta da popu-
lagdo de cada um, excluidos os municipios
integrantes da zona de produgao secundaria®'.

A criacdo dessa zona limitrofe, incluindo
municipios contidos pelos limites das mesor-
regides homogéneas em que se insere pelo
menos um municipio confrontante com po-
¢os produtores, foi uma forma de obter uma
maior divisdo dos royalties para um nimero
maior de municipios, refletindo os interesses
e pressdes politicas desses municipios.

Na realidade, poderiamos dividir a regiao
geoecondmica da Bacia de Campos em uma
area que efetivamente sofre os efeitos da ex-
ploragao petrolifera, ainda que em niveis dife-
renciados, e outra que simplesmente se be-
neficia com os royalties sem sofrer impactos.
Desta forma, temos uma situagao duplamen-
te favoravel a zona limitrofe que, no seu con-
junto, recebe uma quantidade de royalties
maior que a zona de produgio secundaria
e nao e afetada pelos problemas de especu-
iacao imobiliaria, migragbes aceleradas, pro-
blemas de taita de infra-estrutura e seguran-



MAPA 7
DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS ROYALTIES DA BACIA DE CAMPOS - 1989

FONTE - PETROBRAS, 1989,
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¢a, tipicos dos municipios impactados pela
PETROBRAS. Por outro lado, ndo se deve
negar a influéncia que esses royalties podem
estar tendo na vida desses municipios. Po-
de-se verificar, em alguns casos, que a recei-
ta desses municipios estd bastante depen-
dente dos royatties, tais como em Cabo Frio
(41,2%) localizados na zona de produgio
principal e outros na zona limitrofe, como
Santo Anténio de Padua (21,0%), Porcitncula
(23,4%)Miracema (24,9%) e ltaocara (21,6%).
Esses valores podem ser considerados extre-
mamente relevantes para esses ditimos mu-
nicipios, levando-se em conta as suas estru-
turas sociais e econdmicas.

No caso de Casemiro de Abreu, 0 paga-
mento dos royalties possibilitou a realizagao
de numerosas obras, tais como a reconstru-
cao da Avenida Atlantica em Rio das Ostras,
reconstrucao de duas importantes pontes,
conservagao da Estrada Serra-Mar, que liga
Friburgo a Casemiro de Abreu e por onde
escoa a producéo dos pequenos agriculto-
res, levantamento topografico de areas caren-
tes em Rio das Ostras, iluminagdo do trecho
da BR-116 e da Pornte Costa Azul (Rio das
Ostras), colocagdo de mais de 150 bracos
de luz, a instalagdo de duas redes elétricas
nas comunidades de Rio Dourado e Rocha
Leao, beneficiando mais de 60 familias, além
da drenagem de rios e limpeza das ruas do
municipio.

O longo relato de obras realizadas nos
chama a atengéo para o fato de que 0s go-
vernos municipais acabam capitalizando par-
te dos dividendos politicos na medida em
que podem direcionar, em termos socioespa-
ciais, a aplicacdo dos royalties. Por outro la-

"do, a PETROBRAS faz questdo de divulgar,
a cada trimestre nos principais jornais das
cidades mais importantes, a listagem do pa-
gamento dos royalties como forma de fortale-
cer a sua imagem perante a opinido publica
e, de certa forma, se colocar acima dos go-
vernos municipais.

Deve-se levar em conta que as elites regio-
nais, principalmente do Estado do Rio de Ja-
neiro, tiveram uma influéncia na elaboragéo
dessa legislagdo, o que pode ser evidencia-
do a partir do grande espraiamento espacial
dos royafties da exploragio petrolifera no
mar. Ao caracterizar a zona limitrofe como
aquele que sofre as conseqUéncias sociais
e econdmicas da produgao do petrélec ou
gas natural, ndo se definiu, de forma clara e
precisa, a magnitude dessas mudancas, mui-
to menos os critérios para tal definigdo. Assim

sendo, abriram-se condigdes para a inclusio
de uma série de municipios totalmente des-
vinculados da atividade, e que foram benefi-
ciados com a mesma. Adicionalmente, ao
se incluirem os municipios contidos pelos li-
mites das mesorregides homogéneas em
que se insere pelo menos um municipic con-
frontante com pogos produtores, a base es-
pacial da distribui¢do dos royalties ampliou-
se ainda mais.

E interessante observar a omissio dos
o6rgéos municipais e governamentais, no que
concerne a pesquisas e avaliagbes da ativida-
de petrolifera da Bacia de Campos, tendo
em vista a sua importancia nacional e esta-
dual. Até o momento desconhece-se a exis-
téncia de pesquisas evidenciando os impac-
tos sociais & econdmicos Nos municipios inte-
grantes da zona limitrofe, com excecéo ape-
nas para o Municipio de Conceigdo de Maca-
bu que, efetivamente, esta sofrendo fortes im-
pactos sociais e econdimicos. Existe, também,
um relatorio preliminar sobre o desenvolvi-
mento econdmico mais recente de Macaé
(1987), em que se analisam, de forma geral,
0s impactos do petroleoc nesse municipio. Is-
to pode ser encarado como uma forma de
escamotear os reais impactos produzidos
pela exploracao da Bacia de Campos, perpe-
tuando essa distribuigao irreal dos royalties
que acaba funcionando como um fator de
ampliagao do espago de atuagdo de Macaé.

Os Fluxos Regionais e
Extra-Regionais de Macaé

Em 1978 o Municipio de Macaé foi consi-
derado como um centro sub-regional, exer-
cendo sua polarizagio sobre 0s Municipios
de Conceigao de Macabu, Casemiro de Abreu,
Trajano de Morais e Santa Maria Madalena,
estes dois (ltimos estando em &rea de com-
peticdo com o centro regional representado
por Nova Friburgo. .

A implantagéo da PETROBRAS em Macaé
produziu relagdes diferenciadas com os mu-
nicipios da sua regido e outros como Cam-
pos, Casemiro de Abreu e Conceigio de Ma-
cabu. Suas relagdes foram fortalecidas ten-
do em vista a nova func¢ao de nicleos dormi-
1orios, conforme foi visto anteriormente. Traja-
no de Morais e Santa Maria Madalena fortale-
ceram, entretanto, suas relagdes com Nova
Friburgo, nac sendo registradas ligagdes di-
retas de 6nibus com Macaé,

As transformagdes mais expressivas, a ni-
vel das interagbes espaciais, ocarreram em
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Concei¢cao de Macabu. Segundo pesquisa
realizada pela Secretaria Estadual de Plangja-
mento (1982), as mudangas em curso sao
fruto da nova fungdo de nicleo-dormitorio
gue aumentou o prego da terra e dos imd-
veis, jA que a procura tornou-se bem maior
que a ofenta,

Com isto a populagdo de baixa renda que
se vé prejudicada, sem condigbes de acom-
panhar 0 aumento gradativo, comega a se
deslocar para a periferia focalizando-se em
bairros em condicées precérias de infra-estru-
tura e equipamentos, coma Calgadinha, Rho-
dia e Balancé, Por outro lado, o segmento
da populagao proprietaria de imoveis come-
¢a a vistumbrar o aumento dos aluguéis co-
mo uma nova fonte de renda®.

A fungédo de nicleo-dormitério fortaleceu
a ligacdo desse municipio com Macaé, no
que concerne também a prestagao de servi-
¢os e comércio, limitando o desenvolvimen-
to dessas atividades em Conceicao de Maca-
bu, inclusive o comércio local de primeira ne-
cessidade.

Esta evasao do comércio e servigos po-
de ser avaliada pefo niimero de passageiros
entre Conceigdo de Macabu e Macaé, que
sdo transportados pela Rapido Macaense, e
que chega a uma média de 800 pessoas/dia.
Considerando-se que © municipio tem
13 800 habitantes, quase 10% da populagao
transita diariamente por Macaé em busca
de comercio e servigos®,

Neste sentido, Conceigcdo de Macabu é
parte integrante da regido de Macaé.

No caso de Casemiro de Abreu, confor-
me vimos anteriormente, sao os Distritos de
Rio das Ostras e Barra de Sao Joao 0s mais
afetados pela acdo da PETROBRAS, sendo
a proximidade um fator importante nesse pro-
cesso. Deve-se ressaltar que essas localida-
des tinham uma fungdo tipica de nlcleos
de veraneio, tendo, portanto, uma populagio
flutuante em fungao dos periodos de férias
e feriados. Hoje ja se observa uma quantida-
de expressiva de moradores fixos que, prova-
velmente, estao engendrando novas altera-
¢Oes socioespaciais. Neste sentido, também
os referidos distritos constituem parte integran-
te da regido de Macaeé.

A cidade de Campos, apesar da perda
de importancia da economia canavieira, ain-
da detém um papel polarizador na regiac

2 Estado do Rioc de Janeiro, 1982, p. 29, ver Bibliografia
Id. ibid. p. 30, ver Bibliografla
Bernardes, Lysia M. C. 1966, p. &7, ver Bibliografia

do nerte fluminense, limitando, de certa for-
ma, o desenvolvimento de Macaé enguanto
centro-regional de maior proje¢ao.

Analisando os problemas dessa cidade,
Bernardes (1988) afirma que Campos vem
passando por um processo de renovagao
que pode ser explicado pelo desenvolvimen-
to do setor de administragdo publica e, con-
seqientemente, por um aumento da circula-
cao de renda, além do crescimento da fun-
¢ao de centro universitario e da exploragao
petrolifera. Sobre este Utimo aspecto, a refe-
rida autora afirma que: embora a PETROBRAS
ndo tenha instalado na cidade sua base de
operagdo para a exploragdo de petroleo e
gas na plataforma submarina, é crescente
sua vinculagdo a essa atividade. Técnicos
de Campos tém sido recrutados pela
PETROBRAS ou por empresas que para ela
trabalham na area, enquarnto o aeroporto Io-
cal é base para a atuagao de helicopteros e
pequenos avibes. C ingressc de recursos
de saldrios e outros ganhos originados de
serwgos prestados direta ou indiretarmente
4 PETROBRAS est4 contribuindo diretamen-
te para alimentar esse processo de renova-
¢&0 da economia e do estilo de vida de Cam-
pos'24

As interagbes de Campos com Macasé,
portanto, ganham um novo significado apbs
o desenvolvimento da exploragao petrolifera.
Anteriormente a drenagem dos recursos ten-
dia a beneficiar exclusivamente o grande cen-
tro regional (Campos), enquanto que atual-
mente as interagdes tendem a produzir "be-
neficios econdmicos" para Macaé, ja que so-
lucionam a crise em face da forga de traba-
Iho mais qualificada.

O que parece ser mais interessante, reve-
lando a magnitude do novo espaco de flu-
x0s de Macaé, é a criagdo de um espago
de fluxos extra-regionais, produzidos, em gran-
de parte, pelas empresas que gravitam em
torno da PETROBRAS e que, mesmo nao
estando localizadas em Macaé, promovem
uma teia de relagbes razoavelmente expres-
siva. O aumento substancial das ligagbes te-
lefénicas, representado na Tabela 6, eviden-
cia essa afirmativa. Em 1977 registrou-se pou-
co mais de 2 000 000 de impulsos, com uma
média mensal de 175,90 enquanta que em
1988 os valores atingiram 85 3586 538 impul-
s0s anuais e uma média mensal de 1 428.
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Deve-se acrescentar que em 1977 o siste-
ma Discagem Direta a Distancia - DDD - ain-
da nio havia sido implantado na cidade, re-
velando o seu estagio de desenvolvimento
lento, quando da implantagdo efetiva da
PETROBRAS em 1978,

Conforme vimos anteriormente, a ativida-
de petrolifera envolve uma gama variada de
tarefas especializadas nas diferentes fases
da produgdo. No caso da construgao de pla-
taformas, 5S4 & Alvarenga (1989) nos lem-
bram que: as atividades de construgdo de
plataformas mantimas apresentam caracteris-
ticas bastarnte especiais se comparadas aos
procedimentos de construgdo de unidades
industriais terrestres, pois as etapas de cons-
trucdo tém caracteristicas modulares e sdo
executadas por diversas regides (canteiros
de obra} diferentes, situados a grandes dis-
tdncias uns dos outros.

Assim sendo, algumas empresas encarre-
gam-se da construgdo da estrutura metalica
de sustentagdo (jagueta), enquantoc outras
tabricam os diversos elementos da parte su-
perior da plataforma (méduloes). Esses médu-
los exigem tarefas e equipamentos variados
tais como ventilagao, ar condicionado, arqui-
tetura e acabamento,_eletricidade, telecomu-
nicagao, tubulagio, equipamentos rotativos
e calderaria, equipamentos de seguranga e
protecio contra fogo e isclamento acustico,
entre tantos outros. Mesmo as grandes em-
presas ndo dio conta de todas as tarefas
ao mesmo tempo, sendo, portanto, necessa-

ria a articulagdo com outras empresas, nu-
ma nitida divisdo de trabalho entre elas.

Para a construgéo da plataforma de Par-
go, por exemplo, a empresa Mendes Junior
ficou responséavel pelo convés de produgao,
moédulo de compressao, flare, queimadores
e ponte de interligagdo, enquanto a CEC
Equipamentos Maritimos ficou encarregada
do médulo de alojamento e heliporto, enquan-
to outra construiu o convés, modulo de gera-
¢éo auxiliar e principal.

Quando a Equipetrol se localizou em Ma-
caé, a principal atividade a ser desenvolvida
era: o tool-joint {conexdo) por pares a tubos
de aco sem costura. Sendo o0s tool-joints fa-
bricados em Salvador e os tubos adquiridos
no sul do Pais, nossa intengdo & processar
tal operagdo em Macaé, com o que evitaria-
mos transporte desnecessario.®s

Outras empresas estariam contribuindo
para produgao de um espago de fluxos extra-
regionais, como Montreal Engenharia que
possui sede no Rio de Janeiro e canteiros
de obra em S&o Rogue (BA} e Niterdi, bem
como a A. Araljo Engenharia, com sede
em S&0 Paulo e estaleiro em Aracaju. Deste
modo, a natureza da atividade petrolifera, alia-
da a uma pratica de gestdo adotada pela
PETROBRAS de contratacio de servigos e
aquisicao de pegas e equipamentos e co-
mum a grande parte das corporagdes petro-
liferas, tem implicado na ampliagao das rela-
¢bes espaciais de Macaé, tornando o seu

TABELA 6
NUMERO DE IMPULSOS TELEFONICOS REGISTRADOS EM MACAE
1977-87
ANO NUMERQ DE IMPULSOS POR
IMPULSOS LINHA/MES
2 004 179 175,90
2 902 890 214,09
4 637 090 238,96
6 776 307 302,26
50 970 552 901,89
62 136 494 1063,36
75 349 590 1 262,98
85 356 538 142801

FONTE - Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro. 1978, 1980, 1981, 1987, 1988.

5 S4, Marcos C. de e Alvarenga, Romulo, 1988, p. 5, ver Bibliografia
Bestado do Rio de Janeiro, 1979, p. 34, ver Bibliografa
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espaco de atuagdo mais amplo e complexo,

incluindo mesmo fluxos extra-regionais.

A amplitude extra-regional dos fluxos de
e para Macaé define essa cidade como um
centro especializado, com um mado particu-
lar de se inserir na rede urbana brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho ficou evidente a im-
portancia da PETROBRAS na estruturacao
socioespacial de Macaé, gue passou a se in-
serir num contexto espacial mais amplo. A
opg¢éo pela andlise do impacto dessa corpo-
ragdo num determinado local reforga a idéia
apresentada por alguns autores, tais como
Becker (1982 e 1988} acerca da impartincia
da escala local, muito em fungio da perda
de significado do regional como base espa-
cial de estudo, tendo em vista o crescente

contexto de internacicnalizac&o da economia.
Nessa escala foi possivel identificar as prati-
cas da PETROBRAS e suas articulaces com
os diferentes segmentos da scciedade local.

Nesta abordagem privilegiou-se um enfo-
que abragente gue pudesse delinear, em li-
nhas gerais, a a¢do da PETROBRAS sobre
a organizacao socioespacial. Desta forma,
alguns tdpicos foram analisados com pou-
ca profundidade, merecendo estudos futuros.

A rede de ligagao da PETROBRAS, com
suas empresas prestadoras de servigos, evi-
denciou-se ¢omo um processo rico e comple-
X0, envolvendo empresas com diferentes ni-
veis de barganha. Os contratos s&o estabele-
cidos através de concorréncia publica, mas
um complexo jogo politico pode ter influén-
cia nesse processo. Além disso, os grandes
contratos estabelecidos com grandes firmas
podem ser subdivididos entre empresas me-
nores atraves de subempreitadas. Como se
realizam na pratica essas articulagbes? Além
disso, 0 constante processo de surgimento/
desaparecimento de firmas com a absorgao
da mao-de-obra e instalagdes da firma ante-
rior podera forjar um padrao locacional relati-
vamente estavel. Quais seriam as vantagens
dessa pratica e quais 05 efeitos futuros so-
bre a organizag&o espacial da cidade?

Um segundo conjunto de questdes estd
relacionado a acelerada expansao do espa-
¢o urbano e dos diferentes agentes atuantes
nesse processo, fais como as empresas imo-

biliarias locais e extralocais, o governo local
e os proprietarios individuais de terrencs e
residéncias. Qual seria o papel de cada um
desses agentes e quais as suas estratégias
de agao numa cidade do porte e caracteristi-
cas de Macae? Por outro lado também nao
se aprofundou o papet da PETROBRAS no
mercado imobiliario, através da compra de
terrenos ou incentivos para a construgio de
residéncias para seus funcionarios. Um outro
aspecto interessante seria tentar tragar o pa-
drao de distribuicéo espacial das residéncias
dos funcionérios da PETROBRAS relacionan-
do-o as linhas gerais de segregagao socioes-
pacial em curso na cidade.

A distribuicdo dos royalties da Bacia de
Campos nos chamou atengao para a inade-
quacao dessa legislagcao. Quais foram as es-
tratégias politicas que levaram a aprovagao
dessa legislacdo e qual foi o papel da
PETROBRAS nesse processo? Qual tem si-
do o significado dos royalties na vida dos
municipios fluminenses? Que tipo de relacic-
namento existe entre o governo desse muni-
cipio e o governo dos municipios da regido
de produgao principal?

Evidenciou-se, também, que as relagbes
da PETROBRAS com a sociedade local assu-
mem uma fungao tipicamente assistencialis-
1a, até entao exercida com exclusividade pe-
lo governo local. Como estao se processan-
do essas relagbes? Quais os possiveis con-
flitos resultantes desse novo jogo de rela-
¢oes? Quais as conseqléncias desse pro-
cess0 sobre a gestio do territoério macaense?

As questdes levantadas anteriormente sao
partes de um conjunto vastissimo de indaga-
¢hes que refletem a riqueza do tema e da
area de estudos que foram enfocados nu-
ma visdo panordmica, dando margem a va-
rias pesquisas no futuro e contribuindo pa-
ra o aprimoramentc tedrico do conceito de
gestao do territdrio.

O resgate da PETROBRAS através de
um enfoque geogréfico ganha expressivida-
de nesse momento em que fica patente no
processo de internacionalizagao da econo-
mia a globalizagdo das empresas estatais,
tanto dos paises desenvolvidos quanto dos
periféricos. Além disso, este estudo preen-
che uma lacuna na pesquisa geografica
gue, ao contrario das demais ciéncias sociais,
nunca havia realizado um estudo sobre a
PETROBRAS, uma grande corporagio esta-
tal que tem deixado marcas profundas na
organizagdo socioespacial brasileira nestas
quatro Gltimas décadas.
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RESUMO

O tema do impacto socioespacial das grandes corporagbes € enfocado neste trabalho,
através de um estudo de caso, em que se procurou analisar a agio da PETROBRAS na cida-
de de Macaé, bate de apoio as atividades de exploragio & produgéo da Bacia de Campos,
atualmente a principal regifo petrolifera do Pais,

As mudancas na cidade surgem com a introdugio de novas atividades produtivas e a trans-
formagéo de outras preexistertes. Ocorre uma expressiva expansdo do espago urbano, ge-
rando mudangas nas formas e no tecido social da cidade.

A PETROBRAS passa a ser a principal responsavel pela producéo de um novo espago
de fluxcs de e para Macaé, que se inseriu num contexto espacial mais amplo, envolvendo a
formagdo social brasileira como um todo.

ABSTRACT

This study focuses the social and spatial impact of big corporations. Macaé was choosed
to be the area that was analysed suffering the influence of PETROBRAS. Macaé was taken
as a basis of support to the exploration and production activities of oil and gas that come
from the "Bacia de Campos". Nowadays the "Bacia de Campos” is the main oil-bearing area
of the whole country.

The changes in the city are due to the introduction of new activities of production and the
transformation of the old ones. So, it happened a significant expansion of the urban space
causing changes jn the form and social arangement of the city.

The PETROBRAS becomes the principal agent that created the new space of fiux from and
to Macaé, that was inserted into a bigger spatial context, including the social Brazilian forma-
tion as a whole.



