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Dominada por atividades espacialmente
difusas, a organizagao espaciat do Tocanting
revela 0 movimento histérico de incorpora-
¢ao de seu territorio na cortemporaneidade
da fronteira de recursos do Pafs. Nesta diti-
ma, ela constitui uma area pioneira de aces-
so a Amazdnia e que, embora conte com
cerca de 30 anos de efetiva ligagdo com o
Centro-sul, defronta-se, ainda hoje, com sé-
rios entraves & sua propria expansao econd-
mica.

De modo geral, o reconhecimento das di-
ferenciagbes espaciais que se desdobram
no interior do atual Estado do Tocanting per-

Recebldo para publicagac em 27 de dezembro de 1890,

e

maneceu acoberntado por uma compreensao
do antigo norte goiano: um grande "bolsao
de miséria’ deslocado e distante do proces-
so de modernizagdo agricola que dinamizou
grande parte do territdrio goiano, nas Gltimas
décadas.

Com uma vis&o analitica construida a par-
tir da estrutura espacial desse Goias moder-
nizado, o conhecimento do territrio tocanti-
nense contingenciava-se, assim, pelo seu
evidente descompasso socioecondmico vis-
a-vis a realidade presente em grande parte
do estado.

Além disso, a andlise das transformagbes
ocorridas ao longo do eixo da Belém-Brasilia
efou a insergdo do Tocantins na Amazonia
Oriental scbrepunha-se, também, a uma com-
preensdo mais ampla das articulagbes ocor-
ridas no interior de seu territdrio, cuja dindmi-
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ca espaciai era entendida, unilateralmente,
a partir de suas relagbes externas com o
Centro-sul, o Norte e 0 Nordeste.

A constituigdo do novo estado chamou
atencao, contudo, para a necessidade de
um conhecimento renovado de uma regido
que encontrava uma identidade politica e co-
mo tal precisava de ser reinterpretada a luz
dessa nova realidade.

Embora nao constitua objeto de anélise,
a separacéo politica ocorrida em 01/01/89
revelou que, mais do que a expressao espon-
tanea de um anseio separatista de sua popu-
lagao, ela serviu a legitimagac das elites re-
gionais que, constituidas em grande parte
por goianos e mineiros ligados a interesses
pecuaristas, tém marcadas diferengas com
relagao a populagéo empobrecida de origem
nordestina e mineira que habita o novo estado,

E nesse contexto que se pretende inserir
o presente trabalho, tendo em vista que o
Tocantins enseja também a oportunidade
de se aprofundar o estudo dos espagos em
consolidagdo na fronteira de recursos do
Pais, uma das linhas de investigagao ora de-
senvolvida no Departamento de Geografia
da Fundagao iBGE.

Baseada em viagem de reconhecimento
realizada em abril de 1989, além de fonte bi-
bliografica e dados secundarios disponiveis
acerca desta regido, este estudo abordou
os grandes eixos que encaminharam a ocu-
pagdo do atual estado. Corntemplaram-se,
assim, 0 acesso e o uso da terra, o contin-
genciamento ambiental, a expansao produti-
va e a instrumentalizagao do territorio, ocorri-
dos dentro de um contexto socioecondmico
marcado pela pobreza de uma populagado
crescentemente concentrada em nlcleos ur-
banos.

A interpretacéo sintética de tais andlises
aparece diferenciada na organizagdo espa-
cial do Tocantins apresentada ao final do tra-
balho, cujo entendimento passa pela contex-
tualizagao mais ampla desse novo recorte
politico dentro daqguelas é&reas do territdrio
brasileiro em processo de consolidacéo de
sua estrutura espacial.

Finalmente, cabe lembrar que durante a
viagem de reconhecimento pdde-se captar
o movimento de forma¢io do novo estado,
que nesse periodo havia implantado sua ca-
pital provisoria em Miracema do Tocantins,
onde foram realizadas inmeras entrevistas
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junto ao governo do estado, além de érgédos
einstituicdes oficiais. Nesses contatos eviden-
ciou-se o discurso privatizante de um gover-
no que busca superar a cronica falta de re-
cursos publicos destinados a regido, pela
concessao de estimulos e beneficios a inicia-
tiva privada a quem se pretende delegar a
condugao do processo geral de ocupagao-
modernizagao do novo estado, incluida ai a
construgio da capital definitiva, Palmas, a im-
plantacao da infra-estrutura viaria, a gera¢ao
e a distribuicao de energia.

Representantes de entidades e associa-
¢bes da sociedade civil foram entrevistados
notadamente nas cidades de Gurupi, Formo-
s0 do Araguaia, Porto Nacional, Araguaina
e Tocantinbpolis, dentre os quais se destaca-
vam, pelo contelido critico das informagdes
prestadas, a lgreja, a Pastoral da Teira e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, repre-
sentativos dos segmentos sociais envolvidos
na disputa pela terra no estado. Procuraram-
se, também, por outro lado, agueles agentes
indutores da dinmica capitafista do Centro-
sul, como as cooperativas, 0s grandes proje-
tos agropecudrios e as instituicdes de crédi-
to e financiamento que atuam, crescentemen-
te, com estratégias articuladas em escala na-
cional.

Nesta oportunidade, cabe ressaltar que
0 apoio e os depoimentos obtidos na Delega-
cia de Estatistica de Goias e nas Agéncias
Municipais de Estatistica da Fundagao IBGE
sediadas no Tocantins' foram fator relevan-
te para a efetivagao de todo o roteiro planeja-
do, numa viagem que, iniciada em Goiénia,
buscou tamhém o conhecimento académi-
co ai acumulado, além da percepgao politi-
co-institucional repassada pela administragao
do estado ao qual esteve ligado, até bem
pouco tempo, o territorio tocantinense.

il L 3

O MOVIMENTO DE OCUPAGAO
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Se no processo de incorporaglo de areas
a fronteira de recursos do Pais ocorrido nas
trés (ltimas décadas o Tocantins constitui

1 Visitou-se, também como ponto final da viagem, a cidade de Imperafriz, no Maranhao, uma vez que ela exerce grande influéncia sobre todo o norte to-
cantinense. Nessa ocasio, contou-se, também, com a valiesa colaboragao da Agéncia Municipal de Estatistica ai sediada
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um espaco de expansao pioneira, contingen-
ciado pela abertura nessa area da BR-153,
Belém-Brasilia, sua inser¢ao histdrica no mo-
vimento de ocupacéao do interior do territério
brasileiro ocorreu, no entanto, tardiamente,
de forma descontinua e marginal,

Com efeito, o povoamento do Tocanting
foi tardio se comparado a ocupacao das re-
gides interioranas do Brasil-Coldnia, refletin-
do aretaguarda das grandes correntes povo-
adoras do Século XVl induzidas pela minera-
¢30, em um primeiro momento, e pela pecua-
ria, em momento subsequente.

A ocupagdo circunstancial caracteristica
de uma atividade assentada na descoberta
de aluvides auriferos forjou o carater descon-
tinuo de seu povoamento, marcado, ademais,
pelo trabalho missionario nesse periodo
que, ao fundar aldeamentos indigenas, articu-
lava também a ocupagao deste territério, crian-
do condigdes para a formacgao de alguns nu-
cleos urbanos. Dentre esses, destacou-se a
cidade de Peixe as margens do rio Tocantins,
que se tornou passagem obrigatdria de ban-
deiras ariundas do sul em busca de garim-
pos no norte goiano.

Remonta ao periodo aurifero a criagéo,
ainda no Século XViil, da Capitania de Goias,
dividida administrativamente em duas comar-
cas, dada a enorme distancia que separava
as areas de garimpo. Tal divisdo oficializava,
assim, desde a criagao, a dissociagao entre
o norte e o sul de Goias, aprofundada poste-
riormente pelo proprio descompasso verifica-
do no crescimento econdmico entre elas?,

intreduzida inicialmente como  elemento
complementar a minera¢io, a qual servia co-
mo meio de transporte, alimentagao e vestua-
ro, a pecuaria expandia-se no refluxo naque-
la atividade reforgada por uma frente pecua-
rista proveniente do Maranhao, de onde se
deslocaram pequenos criadores de gado,
no sertido oeste, a procura de methores pas-
tagens. Tal frente deu origem, ainda no Sécu-
lo XIX, a alguns ndcleos como Porto Nacio-
nal, Dianépolis, Pedro Afonso, Araguacema
e Miracema do Norte.

Simultaneamente, uma frente agricola ma-
ranhense se propagava no sentido norte do
Tocantins, em progressive movimento em
direcdo ao Para. De modo efetivo foi se inten-
sificando a ocupagao do norte deste territd-
rio recoberto a época pela mata de babacu,

além de grandes manchas da mata caracte-
risticas das zonas de tens#do ecolbgica da
Pré-Amazénia. Al se desenvolveu em peque-
nos sitios uma producéo fundamentalmente
de substancia que tinha na rizicultura, no ex-
tremo norte, & no extrativismo da madeira e
do babagu, mais ao sul, o suporte comercial.
Enquanto isto, outra corrente de ocupagao
se firmava em diregao ao sudeste do Tocan-
tins, proveniente de uma frente garimpeira
de maranhenses e piadienses, atraidos pela
descoberta do cristal de rocha na regido de
Cristalandia, Pium e Dueré.

Ao longo do tempo, diferentes relagbes fo-
ram se estabelecendo neste territério quan-
do os veios auriferos se exauriram, interrom-
pendo o comércio com a metrépole e a pe-
cudria e o extrativismo vegetal firmaram ou-
tros fluxos comerciais no sentido Norte e
Nordeste do Pais.

Em meados da década de 60, o avango
da fronteira econdmica, mediatizado pela
abertura da Belém-Brasilia, alterou em profun-
didade a fragil estrutura socioecondmica vi-
gente, impondo novas relagbes com o Su-
deste, afora as ja estabelecidas com o Nor-
deste e o Norte do Pais.

Segundo Becker (1979}, no norte de Goias
a expansaoc da fronteira se iniciou ainda na
década de 50 "com a perspectiva da chega-
da da estrada, acentuando-se nos anos 60
com a conclusio da rodovia. Corresponde
esse periodo a fase de abertura da regido
sob o processo de acumulagio primitiva, ca-
racterizando-se por unidades de produgao
e padrbes de interagao de pequena escala,
representados por peguenas posses, com
lavouras de subsisténcia (especialmente o
arroz) e fazendas de gado de mineiros e goia-
nos".

Além disso, essa rodovia e a abertura de
vias transversais a partir dela redirecionaram
e incentivaram a movimentagao do exceden-
te de méo-de-obra nordestina, notadamente
maranhense, no sentido da fronteira amazd-
nica, impoendo um novo 1itmo aos movimen-
tos populacionais, até entao verificados no
norte de Goias.

O carater indutor da Beiém-Brasilia possi-
bilitou a implantacao e o crescimento de inG-
meros nUcleos urbanos, fundamentando a
estruturacao da rede urbana no Tocantins.

2 Embora néo seja obietive deste trabalho focalizar 6 aprofundamento posterior dessas diferengas, cabe registrar que elas esto, de fate, na raiz da divi-
sdo 0 Goias, oconida em um memento politco em que 2 Regide de Tocantins representava um “encargo social' pesado para a porgac meridional mo-
dernizada do estado, an mesmo tempo em que constifuia uma base territorial, em consolidagcdo, que servia a legitimacao pdlitica de grupos hegem énicos

setatwlecldos em sua porgdo setentrional,



Areas até entdo fracamente ocupadas tive-
ram sua estrutra produtiva alterada afetan-
do a composicao da mao-de-obra emprega-
da, como também absorvendo inovagdes
diversas introduzidas por empreendimentos
plblicos e privados voltados para mercados
extra-regionais ja consolidados. Os antigos
sistemas de rogas, o extrativismo vegetal, a
pecudria em sistema comunal foram sendo
desmantelados pela dindmica capitalista no
campo, projetando a incorporagao privada
da terra pela expanso de grandes estabele-
cimentos rurais e a adogao do trabalho assa-
lariado em substituigic as formas tradicio-
nais de relagio de trabalho.

Com uma estrutura produtiva assentada
crescentemente na pecuaria extensiva pou-
co absorvedora de mao-de-obra, a desorga-
nizagao da economia tradicional quase sem-
pre implicava o agravamento das condicoes
econdmicas € sociais da antiga populagio
residente, como também daquela que para
la acorreu na década de 60.

Nesse contexto, o impacto social provenien-
te do processo de incorporagdo do Tocan-
tins & economia de mercado se mostrou
mais intenso Na sua porgac norte, particular-
mente nagueles municipios localizados jun-
to as areas de expansao das empresas agro-
pecuarias, proximo ao eixo da Belém-Brasilia,
gue tiveram neste periodo significativo cres-
cimento da populagao rural. Associado ao
trabalho de derrubada da mata para forma-
¢ao de pasto, 0 emprego desta mao-de-obra
decrescia logo apds o término dessa tarefa,
liberando trabalhadores para uma nova eta-
pa migratdria. Durante as décadas de 70 e
80 os Municipios de Arapoerna, Couto Maga-
Ihaes, Colméia, Presidente Kennedy, proxi-
mos a Araguaina, tiveram duplicada sua po-
pulacao rural. Além do nordeste tocantinen-
se, outras areas conheceram, também, um
aumento da méo-de-obra empragada no se-
tor rural acima da média do estado (Mapa 1),
em um contexto caracteristico da fronteira,
de amplo dominio da atividade rural,

A distribuicdo espacial da populagdo no
estado, como um todo, indica que, nesse
periodo, o Tocantins, acompanhandc o pa-
drao demografico verificado no Centro-Oes-
te, teve a participagdo de sua populagao ru-
ral reduzida de 75,3%, em 1970, para 60,3%,
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em 1980, enquanto em termos de populagao
total passava de 509 289 habitantes, em
1970, para 738 884, dez anos depois. Alem
disso, 0 contingente urbanc apresentou um
crescimento bastante vigoroso, de cerca de
126% no periodo 70/80, se comparado ao
calculado para a populagao rural, no mes-
mo periodo, sustentado em razao do seu
proprio crescimento vegetativo, em 14%. Es-
sa transformacéo ndo significa a existéncia
de melhares condigtes de vida na area urba-
na, mas, ao contrario, a presenga de fatores
expulsivos nas areas de origem que obrigam
a populacao rural a se deslocar.

O fendmeno urbano reflete, assim, ndo so-
mente a situacéo especifica desse segmen-
to espacial, como também aquela ligada as
proprias condigdes do campo e que acabam
se manifestando no contexto urbano. Nesse
sentido, nas cidades se cristaliza a pobreza
em que vive grande parte da populagao to-
cantinense revelada, entre outros, nos indica-
dores de qualidade de vida como aqueles
referentes as condigdes habitacionais, aqui
incluidos o tipo de domicilio e os aspectos
ligados ao abastecimento de agua e as insta-
laghes sanitérias.

Em 1980 havia no Tocantins cerca de
135 D00 domicilios particulares, dos quais
46% eram rusticos, isto &, tinham como ca-
racteristica a extrema precariedade da cons-
trugdo, na qual predominava o piso de terra
batida e a cobertura e paredes de taipa,

O padrdo de construgdo dos domicilios
reflete a propria condicao de vida da popula-
¢ao, em sua maioria com fracas possibilida-
des de aquisic&o de material de construgao
que atenda ao padrao minimo de durabilida-
de e a condigdo de abrigo. A urbanizagéo,
intensificada nas Gltimas décadas, primordial-
mente como resultado da migragao rural-ur-
bana, foi agravadora da questao social. Com
efeito, nesse processo parte expressiva da
populacdo do campo teve sua terra usurpa-
da pela grilagem, seja para reserva de valor,
seja paraimplantagao de pasto, fazendo com
que, apots a expulsao do campo, buscasse
alternativas de sobrevivéncia e se aglomeras-
se em nlcleos, configurando uma urbaniza-
cao dissociada de condigoes qualitativas, co-
mo demonstra o Mapa 2 referente as condi-
¢Oes dos domicilios®. Motivada pela necessi-

3 A classificagde das condigdes domiciliares foi baseada na estratficagdo dos municipics, segundo caracteristica de infra-estrubura [esceamento sanitaric,
abastecimento d'agua e iluminagao elétrica) e socio-econémicas (rendimento médio famiiiar e ipo de construgdo do domicéio). Tais varidveis foram agrupa-
das em esiratos com a homogeneidade avaliada pelc coeficiente de variagdn, ao qual se convencionou peso correspondente. Assim, pefa contagem dos
pesos fol pessivel compoer uma tipologia dos municipios, segundo a hierarguia encontrada
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dade de ajuda m(tua, de defesa e de abaste-
cimento, a propria comunidade se encarre-
ga de resolver os problemas causados pela
transferéncia de moradia, através de "solu-
¢Oes” compativeis com o interesse coletivo
mais imediato e passa a fazer a autoprovisao
dainfra-estrutura incipiente, abrindo vias, ater-
rando, abastecendo-se de agua ou adotan-
do alternativas para a eliminagao dos dejetos.
Desse modo, pode-se questionar a "urbaniza-
céo" através da difusao do padrdo habitacio-
nal precario e do acesso aos "servicos urba-
nos".

Segundo informagdes censitarias de 1980,
a forma mais usual de abastecimento de
agua € através de solugdo individualizada,
com 70% dos domicilios do Tocantins utili-
zando pogo ou nascente e 80% n&o possuin-
do qualquer tipo de escoadouro. Para elimi-
nagao dos dejetos o recurso utilizado em
27% dos domicilios é a fossa rudimentar,
que constitui verdadeira vala negra de esco-
amento direto para os rios.

A provisao dos servigos publicos a popula-
¢ao é inexpressiva, com o atendimento de
rede de agua atingindo a 9% e o de energia
elétrica 15% dos domicilios do estado.

Nesse contexto, 0os centros mais antigos,
ja deficientes do sistema de abastecimento
de Agua, tiveram agravado o problema de
instalagao sanitaria, enquanto Nos Novos cen-
tros urbanos a omissao publica foi o fato cor-
rente, nesse setor. No Tocantins, em aproxi-
madamente 13 000 domicilios servidos por
rede de agua, apenas 6% dispunham de
agua encanada. No que diz respeito a instala-
¢ad0 sanitaria, a fossa séptica é adotada em
apenas 2,8% dos domicilios tocantinenses.

Reflexo da auséncia do poder piblico no
provisionamento de bens de consumo coleti-
vo nas dreas de ocupagdo mais recente do
antigo Estado de Goias, as condigles gerais
de habita¢ao e saneamento s&o apenas uma
das manifestagdes mais evidentes da pobre-
za al presente, que se revela, ademais, nos
setores béasicos de salde e educacao.

Com efeito, a precaria condigao de sane-
amento agrava a situagao da salde no To-
cantins, que tem na subnutrigéo a causa pri-
meira das doengas que afligem seus habitan-
tes. A deficitaria rede de assisténcia médico-
hospitalar, que se torna aguda na zona rural,
concorre, a seu turno, para que, ainda em
1985, a taxa de mortalidade infantil atingisse
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31,5% em Porto Nacional, 27,5% em Xam-
bioa, 19,0% em Gurupi e 16,1% em Monte
do Carmo, 0 que da uma dimenséo da situa-
¢do dramética encontrada nesse setor.

Por outro lado, a propria dindmica popula-
cional das areas submetidas a um proces-
s0 intenso de migragao, como os garimpos,
que mantém uma populagdo em constante
movimente, constitui, atualmente, foco de
transmisso de doengas infecto-contagiosas,
dentre as quais sobressai a maléria, trazida,
em grande parte, de garimpos paraenses e
que se encontra em escalada crescente no
territbrio do Tocantins,

N&o menos preocupante do que a situa-
¢40 da salde, um outro indicativo do atra-
S0 social em que vive grande maioria da po-
pulacdo no nove estado &, entre outros, o
elevado indice de analfabetismo, a concentra-
¢cao macica da populagdo estudantil na 12
série, a evasdo escolar e a elevada taxa de
reprovacdo nas séries iniciais, gue sinalizam
as pessimas condigbes educacionais ai pre-
sentes.

O fato de as escolas de apenas uma sa-
la de aula representarem, ainda em 1987,

- cerca de 70% do total de estabelecimentos

de ensino nc estado di bem a dimenséo
da grave situagio em que se encontra a in-
fra-estrutura educacionat no Tocantins, den-
tro de um quadro gue se torna especialmen-
te cadtico no espago rural.

Em 1980, o Estado do Tocantins apresen-
tava 51,2% de um total de 609 234 habitan-
tes de cinco angs € mais, que nao sabia ler
e escrever. Nesse ano, enquanto no campo
registrava-se apenas 39,8% de alfabetizados
acima de cinco anos, nas cidades esse per-
centual aumentava para 61,7%, denotando
meihores condigdes de acesso a escola.

Reflexo de interagdes socioecondmicas
forjadas no curso do processo de incorpora-
¢ao do teritdrio tocantinense a fronteira do
Pais, os indicadores representativos da po-
breza em que vive esta populagdo encarmi-
nham a analise para a compreensédo de 1tal
processo. Este, conduzido fundamentaimen-
te pela atividade rural, reconsidera, hoje em
dia, até mesmo o sentido da pobreza vista
nao mais como legado de forgas tradicionais,
mas, ac conirario, como resultado de uma
dinémica associada a um novo padrdo agra-
rio projetado, crescentemente, em escala na-
cional.
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A EXPANSAO DA FRONTEIRA
AGRICOLA CONDUZ O PROCESSO

DE DIFERENCIAGAO DO ESPAGO

O conhecimento da realidade socioecono-
mica do Estado do Tocantins passa pela
apreensao do processo mais amplo de incor-
pora¢ao de seu territério a fronteira capitalis-
ta. Nesse processo, a atividade agropecudria
assume um papel de ponta na expansao, re-
definicao efou consolidagdo dessa fronteira,
gestando uma problemética na qual sobres-
saem distorgoes de ordem estrutural que afe-
tam a dinamica econdmica do estado.

O territdrio correspondente ao atual Esta-
do do Tocantins apresentou profundas trans-
formagdes no seu espacgo geografico a par-
tir da abertura da Belém-Brasilia (BR-153)
em meados da década de 50.

A construcio dessa rodovia repercufiu,
de imediato, na intensificagdo do fluxo de
migrantes maranhenses que ja vinham se
deslocando, desde a década anterior, num
movimento expansionista das frentes extrati-
vista, pastoril e agricola, e ocupando de mo-
do rarefeito a area do Tocantins-Araguaia.

Mais do que o incremento populacional
essa rodovia alterou, em grande parte, © sen-
tido "esponténeo’ das frentes de expansao.
A migragdo, agora também de goiancs, mi-
neiros e paudlistas, N80 mais ocorria como
um extravasamento de atividades extensi-
vas. Ao contrario, ela projetava a privatizagao
da terra e a mercantiliza¢ao da economia re-
gional, ocorridas com o avango da fronteira
agricola.

O tragcado da rodovia acentuou ¢ sentido
longitudinal da conformagao geografica do
estado, transmitido naturalmente pelo curso
dos rios Araguaia e Tocantins, principais vias
de penetracdo até a abertura desta estrada
A localizagdo de inUmeros nicleos urbanos
a margem da Belém-Brasilia e os diferentes
niveis de crescimento alcancados posterior-
mente pela porgao ocidental e oriental do
territrio tocantinense expressam a sua for-
¢a na estruturagao espacial do estado.

Ao alterar as condigdes de acessibilida-
de, a rodovia Belém-Brasilia, juntamente com
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os incentivos fiscais e crediticios implementa-
dos ainda na década de 60, conduziu a uma
expansao significativa da area dos estabele-
cimentos rurais, que chegou ao final dessa
década a alcancar 11 540 372 ha, que repre-
sentavam 39,9% da area do atual Estado
do Tocantins. Na década seguinte, o ritmo
de incorporacéo de terras continuava ainda
bastante vigoroso, chegando, em 1980, a ¢co-
brir 65,0% do norte goiano, atingindo as uni-
dades produtivas uma area de 18 667 625 ha,

Embora com vastas extensbes de terras
deixadas ociosas num contexto especulati-
vo, resultante da apropriagao de glebas em
rapida valorizag&o adquiridas com incentives
oficiais, aa final da década de 70 o avango
da fronteira agricola j& havia expandido a
area dos estabelecimentos rurais a niveis su-
pericres a 60% da éarea total da maioria dos
municipios tocantinenses (Mapa 3)°.

A expansao dos estabelecimentos rurais
revela, grosso modo, que em 1980 a frontei-
ra havia avangado de maneira mais acentua-
da no sudoceste, notadamente no interfivio
Araguaia-Tocantins e no extrema norte goia-
no. Nessas areas, o processo de apropria-
¢ao de terras foi facilitado pela politica oficial
de incentivo fiscal e crédito subsidiado implan-
tada a partir de meados dos anos 60, que
induziu a expansao da grande propriedade
em determinados segmentos espaciais da
fronteira. J& nos municipios da faixa oriental,
apesar do povoamento mais antigo, ligado
a uma atividade mineradora inicial que regre-
diu para uma economia agricola basicamen-
te de subsisténcia, a fronteira aparece, ain-
da em 1980, em expansao.

O avango da fronteira agricola, se trouxe
a ampliagac da &rea produtiva e a incorpora-
¢ao do norte goiano a economia de merca-
do, representou, também, a origem dos pro-
blemas fundiarios que acirram regionalmen-
te as contradigbes sociais, demandando do
poder pdblico atengdo especial a legalizagéo
das terras.

Com efeito, o processo de regularizagio
fundidria assurme uma dimens&o social criti-
ca no Tocantins, quando se observa que,
ainda em 1980, um tergo de seus produtores
nac possuia a titulagio de suas terras, o que
facilitou toda sorte de especulagao e de préa-
ticas ilegais (grilagem) em torno da posse
desse meio de produgao.

4 O notte de Goias conheceu entre 1960-1970 um incremento populacional de 63,1%, passando de 319 514 para 521 139 habitantes. Este ritmo decres-
ceu na década seguinte para 41,7%, chegando a 1980 com uma populagdc total de 788 884 habitantes.

5 Ao possuir grande parte de suas terras na Reserva Indigena da llha do Bananal, a significativa expansao dos estabelecimentos rurais ocorrida ao final
dos anos 70 em Formoso do Araguaia ¢ Fium nao chegou a representer parcela expressiva da area dos municipios.
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A concentracao de posseiros no estado
em 1980 (Mapa 4) deixa claro que, a época,
o adensamento maior desses produtores
acompanhava, grossc modo, a area de ex-
pansao mais recente da fronteira agricola
na porgéo oriental do territério tocantinense.
Embora a extensividade das atividades eco-
ndmicas prevalecente nessa area de solos
arenosos de baixa fertilidade, pouco valoriza-
dos e de precarias condigbes sociais, amor-
teca de algum modo a disputa pela terra, tal
ndo ocorre naqueles segmentos espaciais
dessa extensa faixa da fronteira que passam
por uma valorizagao recente devida a procu-
ra de terras por parte de produtores do Sul
do Pais ou mesmo a implantagdo do capital
social bésico®.

Por outro lado, o extremo norte do esta-
do - regido do Bico do Papagaio - apresen-
ta como caracteristica propria a situagio de
conflito pela posse da terra’. Ali, 0 proces-
so de incorporagdo mais recente da frontei-
ra ocorreu sobre areas cuja ocupago ja ha-
via sido iniciada anteriormente dentro de
um sistema produtivo que, via de regra, utili-
zava a terra sem demarcar a propriedade®.

A apropriagao capitalista da fronteira por
meio da expansdo pecuarista foi particular-
mente intensificada nessa area pela atuacéo
sucessiva de programas oficiais: Programa
de Pélos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazénia - POLAMAZONIA -, Programa de
Desenvolvimento Integrado do Araguaia e
Tocantins - PRODIAT - e o Programa Gran-
de Carajas - PGC - e, principaimente, aimplan-
tacdo de grandes projetos incentivados pe-
la SUDAM, que acabaram por criar uma situa-
¢do de conflitos latentes com as formas tra-
dicionais de produgéo que ali se repreduziam.

A desarticulagdo da economia campone-
sa assentada na exploragdo do babagu e
na favoura do arroz e do milho provoca, na
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regido do Bico do Papagaio, alguma resistén-
cia organizada pela atuagdo da Pastoral da
Terra que, sediada em Gurupi, assiste judicial-
mente, além dessa area, os agricultores ex-
propriados do sul do Tocantins.

O tratamento dispensado até o momento
a questao fundiaria nesse estado, e particu-
larmente no extremo norte, sugere, antes
de tudo, que, no vazio de uma determinagao
politica verdadeiramente voltada para o enfren-
tamento da questio, ele opera a retaguarda
da verdadeira magnitude do problema a solu-
cionar. Aqui se inclui tanto o movimento de
‘arrecadagao” de terras promovido pelo
GETAT na década de 70 como a propria im-
plementagdo do Plano Nacional de Refarma
Agréria - PNRA - pelo INCRA, cujas metas
de desaprovagao e assentamento e de regu-
larizagdo fundidria, via demarcagao e titula-
¢do, vém-se continuamente comprometidas
pela falta de recursos.

Recentemente, apesar da indicacao de jui-
zes para atuarem nos municipios do Bico
do Papagaio e do crescimentio verificado no
nimero de iméveis desapropriados, em desa-
propriagdo® e de assentamentos realizados
¢ planejados sinalizarem, a partir de 1986,
um decréscimo no ritmo de confitos com
mortes nessa area, a eliminacdo da violéncia
ainda estd longe de ser alcangada.

Com efeito, a morosidade judicial ampara-
da, entre outros, nos proprios mecanismos
legais de reintegracac de posse, e principal-
mente a situagio de miséria e violéncia ges-
tada no curso de uma apropriagao privada
de terras encaminhada, via de regra, pela
grilagem e tendo como objetivo a especula-
¢ao fundiaria, contextualizam um quadro de
profundos conflitos sociais de longa e dificil
superacao.

A demarcagao de areas indigenas'® torna-
da necessaria a partir do avango da fronteira

6a valorizagao recente de terras no Municipio de Pedro Afonso, por exemplo, deve-se a mélhoria na acessibilidade advinda da consirucao de duas pon-
tes sobre o rio Tocantins intensiicando a entrada de produtores de Goias e do Sul do Pals, que se estabelecem, quase sempre, na fase inicial, com senti-

do especulativo.

7 Embera o Bico do Papagaio denomine a drea do Interfavic Araguaia-Tocantins, localizada na porgéo setentriona do territdric tocantinense, a identfica-
¢ao dos confiitos pela posse da terra ai verificados nédo se restringe a este estado. Ao cont&rio, ela insere-se pa problem atica ambiental mais ampla advin-
da do processo de ocupagéo do flanco oriental da Amazénia, formando um continuo geogréfice com o sudoeste do Maranhao e o sudeste do Para, ao
quat a denominagdo Bico do Papagaio comumente se reporta Com efeito, palco de infinddvels confiitos fundidrios, esta regido & também uma das mais
atingiclas por desmatamentos e queimadas da Amazonia Legal.

8 Em depoimento prestago em novembro de 1884, o Padre Josimo Tavares, da Diccese de TocantinGpolis, forneceu uma visdo critica do contexto social
que gerou a vioiéncia verihcada ainda hoje no extremo norte do estado. “'Vivo numa terra habitada por muitos rabalhadores rurais (95% da populacio).
San pessoas vindas de varios estados do Nordeste, alravés das famosas correntes migratrias. Entraram na regiae do Bico do Papagaio, desde 1860,
mas especiamente a partir de 1640, estabelecendo |4 sua mocada e um luga para trabatar: pantagao de rogas, caga e pesca, garimpo, exragdo do co-
oo babagu. Desse modo, os antigos moradores construiram suas posses pela forga do trabalho, pela permanéndia na localidade por muitos anos e com
o objebvo Onico de sustentarem a propria vida e a vida dos familiares. Depois que foi construida a rodovia federal, Belém-Brastia, em 1956, e gue se inau-
gurou a ponte do Estreito, em 1961, pessoas de Minas Gerais, S&o Paulo e sul de Goias penetraram em nossa regido com a finalidade de investir capital
na terra, aproveitando os Incentivos #scais facilitados pelo Governo Militar. Esta ocupacio de grileiros se deu especialmente a partir de 1874, lego apés
terminasr a famosa guerilha do Araguaia”.

9 De acordo com 0s dados do INCRA, entre 1386 e 1988 foram desapropriados 20 imdvels rurais ¢ somente em 1589 foram selecicnades 38 para fins
de desapropriagdo no norle do Tocantins, dentro do Projete Fundidrio Araguaia

10 Segundo informagdes colhidas junto ao governo do estado, as eas indigenas localizadas no Tocantins estio com sua demarcagao praticamente con-
duida. & maior delas, o Parque Indigena do Araguaia, termn suas terras distribuidas por rés municipios.
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agricola, & outra vertente da questao da ter-
ra que agrava as contradigdes sociais no To-
cantins. Quando analisado a nivel local, tal
fato pde a descoberto o forte preconceito
que sofre a populagéo indigena por parte
dos demais segmentos interessados na ter-
ra, acusada de imobiliza-la improdutivamen-
te com seu modo de vida "indolente”.

A questao da posse da terra no Tocanting
nao se esgota, contudo, nos problemas em
torno da regulamentacg&o juridica da proprie-
dade rural; ela coloca, também, em evidén-
cia a propria estrutura fundiaria regional sub-
metida atualmente & dindmica ditada pelo
processo geral de concentragdo fundidria
em curso no Pais.

Na tentativa de captar, de um lado, a es-
trutura crescentemente dominada pelos gran-
des estabelecimentos e, por outro, a presen-
¢a diferenciada de pequenos produtores no
Tocantins, optou-se pela analise combinada
do Mapa 5, referente a participagao dos gran-
des estabelecimentos (superiores a 500 ha)
na expansio da area dos estabelecimentos’
e do Mapa 6, referente ao ndmero de peque-
nos estabelecimentos (inferiores a 200 ha).

Pela visdo conjunta de tais infformagdes
ohserva-se que embora a estrutura fundiaria
do estado reproduza o padrao de concentra-
¢do caracteristico do Centro-Oeste e do Nor-
te do Pais, ela possui diferenciagées intra-re-
gionais refevantes quanto a¢ peso numeéri-
co da pequena produgao.

Nesse contexto destaca-se o extrema nor-
te do estado, onde a pequena produgao,
oriunda do Maranhao, possui uma represen-
tatividade significativa, chegando os estabele-
cimentos inferiores a 200 ha a compreender,
em certos municipios, mais de 85% do name-
ro total de estabelecimentos rurais em 1980,
tornando al a problematica fundidria mais
complexa, notadamente numa area de fron-
teira de expans&o continua do grande esta-
belecimento. De fato, a implantacao de proje-
tos voltados para a pecuaria préximos a Ara-
guaia ainda no final da década de 60 e mais
os incentivos_oferecidos posteriormente pe-
io POLAMAZONIA para todo o norte do atual

estado reforgaram a valorizagao desse espa-
¢o recrudescendo a disputa pela posse da
terra.

As caracteristicas basicas da malha fundia-
ria do Tocantins derivam-se, portanto, do pro-
cesso geral de ocupagdo econdmica da fron-
teira agricola. Este, comandado fundamental-
mente pelo grande capital beneficiado pela
politica oficial, ali assentou as bases para a
expansdo da atividade pecuéria, visando, ind-
meras vezes, apenas a uma utilizagao preca-
ria da propriedade rural, no sentido de uma
valorizagao futura da terra.

A expansdo da pecudria de corte no To-
cantins ocorreu de forma massiva?, dentro
de um perfil de atividade compativel com
0s recursos ambientais existentes e que res-
pondeu, desde o seu inicio, a finalidade de
incorporagac produtiva efou especulativa
de uma area de fronteira onde a terra ainda
é abundante e relativamente pouco valoriza-
da no contexto nacional.

Constituindo a atividade econdmica funda-
mental na redefinicao da ocupagao do espa-
¢o rural do Tocantins, a pecuaria de corte é
um elemento basico de compreensao da for-
ma de insergao de seus municipios na eco-
nommia de mercado. -

De modo geral, essa atividade significou,
nessa area, a passagem do patamar de sub-
sisténcia para 0 de uma produgéo capitalis-
ta, realizada com o apoio do estado. Este,
em um primeiro momento, implantou a infra-
estrutura de suporte as unidades de produ-
¢do, dando, em sequida, maior énfase aos
mecanismos de incentivo fiscal, crédito sub-
sidiado e Programas Especiais’.

A anélise dos Mapas 7 e 8, referentes a
variagido absoluta do rebanho bovino e da
area de pasto plantado dos municipios do
Tocanting no periodo 1970-1980'4, evidencia,
em primeiro lugar, a existéncia de dois gran-
des grupes de municipics no que diz respei-
to as diferenciagdes existentes quanto a sua
insercao no processo de pecuarizagao™. Se-
guindo ¢ padrdo longitudinal de crescimen-
to econdmico do estado, fica clara a distin-
¢ao entre 0s municipios a oeste do rio Tocan-

1 Qindicador utiizado para representar a presencga dos grandes estabelecimentos no processo de concentragdo fundidia baseia-se na avaliagao de quan-
1o a expansao da area total dos estabelecimentos rurais no periodo 1870-80 deveu-se ac crescimento verificadeo no estrato superior a 500 ha nessa década
12 © dominio dessa atividade no espago rural do estado fica claro quando se cheerva que, em 1980, 91,4% de sua superficie predutiva estavam ocupa-
gos com pastagens.

13 Com &reas incluidas em Programas de desenvolvimento de pélos regionais, tanto no POLAMAZONIA, a0 norte, como no POLOCENTRO, na regiao de
Gurupi & Sudoeste, o territdric tocanlinense beneficiou-se nesses dois segmentos espaciais de methorias em sua infa-estrutura vidria promovende a ex-
pansao da agropecudia e a mecanizagao agricola

14 2 escolha de tais indicadores foi feita no sentido de fornecer uma visdo quanificada e qualiicada do crescimento da pecudria no estade.

150 wrmo pecuarizagio & aqui ulilizado no sentido mais amplo de expansao da alividade pastoril, isto & ocorrendo tanto sobre dreas de recente incorpo-
ragac a0 processo produtivo como substituindo alividades agricolas preexistentes.
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tins, onde a fronteira encontra-se, grosso
modo, em fase de consolidagao, e aqueles
situados a leste, am areas de redefinicio
ou, mesmo, de expansao inicial de ativida-
de econdmica.

Embora prevalecam no estado caracteris-
ticas gerais referentes a extensividade da ati-
vidade pecuaria e a sua coexisténcia com a
lavoura tradicional do arroz para a formagao
de pastagens, alguns municipios individuali-
zam-se no interior desses grupos de acor-
do com seu grau de articulagdo com o mer-
cado ou mesmo pelo nivel de capitalizagao
atingido pela pecuéria em casos especificos.

A oeste do estado destacam-se dos seq-
mentos crescentemente envolvidos com a
pecuaria: ¢ primeiro deles, a noroeste, centra-
do nos Municipios de Araguaina e, por exten-
s80, de Arapoema, que concentraram parce-
la significativa, superior a 20%, do crescimen-
to do rebanho e da area com pastc planta-
do no Tocantins no periodo de 1970-1980.
Outro segmento é formado por extensa fai-
xa a0 longao da BR-153 e ao sul do atual es-
tado onde sobressaem os municipios de ocu-
pagao mais antiga, como Porto Nacional, e
0s de expans&o mais recente, como Aragua-
¢u e Peixe.

Nessas areas a pecudria extensiva coexis-
te com uma agricultura tradicional, ou mes-
mo moderna, com finalidade de formar pas-
to. De modo geral, o efetivo do rebanho e o
crescimento deste verificado na dftima déca-
da evidenciam que a ocupagdo dessas are-
as processa-se peio fortalecimento da pecua-
ria num contexto de paulatina modernizagao
desta atividade revelada regicnalmente pelo
crescimento da pastagem plantada e aprimo-
ramento genético do rebanho. A pecuaria é
desenvolvida em médios e grandes estabele-
cimentos especializados em gado de corte
em regime extensivo ou semi-extensiva.

Atualmente © processamento industrial
da carne em Araguaina cria um impulse mo-
dernizador mais vigoroso a pecuaria dessa
area, incentivando a introducgao de sistemas
intensivos de criagdo, o aparecimento de in-
vernadas, assim como a utilizacao sistemati-
ca de técnicas e insumos ainda pouco difun-
didos no conjunto do estado.

Durante a década de 70, médios e gran-
des produtores, sobretudo pecuaristas de
Goias, S30 Paulo e Minas Gerais (nctada-
mente do Tridngulo Mineiro}, encontravam
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no Tocantins um espago para ampliagdo de
seu patrimdnio. Tais produtores investem
na pecuaria por oferecer menor risco, ocu-
par pouca mao-de-obra e ainda poder usu-
fruir de incentivos fiscais e, mesmo indireta-
mente, de créditc subsidiado, além da relati-
va facilidade de escoamento da produgao
através da BR-153. A "fungdo especulativa"
de garantir a posse da terra com uma ativida-
de de custo de produgéo rebaixado e carac-
teristicas extensivas coloca-se, também, co-
mo fator importante na andlise da expansao
da pecuéria no espago rural do Tocantins.

Chama atencdo o fato de o crescimento
da pecuéria contribuir para a ampliagdo da
&rea agricola desses municipios, uma vez
que esta Ultima atividade precede, via de re-
gra, a implantagdo da pastagem. Com efei-
10, a propria disponibilidade do custeio agri-
cola contribui atualmente para que as novas
terras desmatadas sejam cultivadas por um
periodo curto para, em seguida, serem trans-
formadas em pasto. )

Os municipios situados a leste do rio To-
cantins formam, grosso modo, um continuo
espacial no qual a fronteira, em fase de rede-
finicdo, suporta uma pecuaria extensiva ou
mesmo ultra-extensiva acoplada a uma agri-
cultura predominantemente de subsisténcia,
A necessidade de incorporar novas terras a
produgao conduz o processo de ocupagao
territorial dessa area de fronteira recente, uti-
lizada num primeiro momento para a produ-
¢ao agricola e num segundo para a forma-
¢ao do pasto, dentro de uma dinamica, ja
anteriormente observada, em que a lavoura
de ciclo curto viabiliza economicamente o in-
vestimento de retorno mais longo, representa-
do pela pecuaria, além de ser a prética tradi-
cionalmernte usada para "amansar' o solo
da regiao.

A incipiente capitalizag@o dessa area, de
insergao ainda precdria a0 mercado, a colo-
ca, contudo, num patamar econdmico infe-
rior ao da porgdo ocidental do estado. Aos
problemas decorrentes da privatizagao recen-
te de terras agricolas juntam-se os da pre-
sencga de atividades espacialmente difusas,
dentro de um sistema criatério por vezes ul-
tra-extensivo, como o verificado em extensas
areas dos municipios de Filadélfia, Goiatins,
ltacaja, Rio Sono, Lizarda e Novo Acordo,
onde ainda & comum a pratica da pastagem
coletiva'®. Cabe ressaltar que nesta area a

8 segundo informagdo de um técnico da EMATER-TO, ¢ uso da cerca em tais municipios prende-se, inimeras vezes, apenas & demarcacie da proprie-

dade, Nao servindo para a diviséo dos pastos e manejo do rebanho.
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presenga de solos arenosos, de pouca es-
pessura e baixissima fertilidade, constitui
um fator limitante & introdugdo de préticas
agricolas mais intensivas. Embora contando
com condigdes fisicas menos adversas, o
sudeste tocantinense teve participagao bas-
tante modesta no crescimento do rebanho
bovino na dltima década, acompanhando o
desempenho verificado na porgao oriental
do estado, como se pode observar no Ma-
pa 7. Essas terras tém servido, de modo ge-
ral, a0 processo de especulagido fundiaria,
detendo, juntamente com 0s Municipios de
Tocantindpolis, Nazaré e Anands, ac norte,
e Peixe, ao sul do Tocanting, 0s maiores in-
dices de terras ociosas'? desta Unidade da
Federacgao.

A dotagao localizada da infra-estrutura ba-
sica por parte do Governo introduz, recente-
mente, um elemento dinamizador na econo-
mia de alguns municipios da leste tocantinen-
se, coma Pedro Afonso e Monte do Carmo,
sinalizando uma intensificagao de seu proces-
so produtivo a médio e longo prazos. Em
um momento imediato a melhoria nas condi-
¢bes de acessibilidade tende a provocar,
no entanto, um recrudescimento do movimen-
to especulativo sobre a terra, desarticulan-
do a estrutura produtiva tradicional de tais
municipios, antes de introduzir transforma-
¢6es mais profundas no uso do solo agricola.

A andlise da mudanga tecnolégica no To-
canting requer o reconhecimento, em um pri-
meirc momento, dos proprios agentes mo-
dernizadores que induziram, localmente, a
transformagao do processo de produgio.

Nesse sentido, cabe lembrar que as terras
do atual estado atrairam, inicialmente, mé-
dios e grandes produtores capitalizados (em
sua maioria pecuaristas do Centro-sul) que
visavam a ampliar seu patrimoénio exploran-
do produtivamente novas propriedades ad-
quiridas a custos rebaixados e que foram
responsaveis pela introdugao da mecaniza-
¢ao nesse segmento da fronteira. Atraidos
pelos incentivos vieram, também, grupos fi-
nanceiros interessados nos ganhos especula-
tivos e naqueles adguiridos pela vantagem
de instalar-se em areas recentemente incor-
poradas ao mercado. Tais grupos eventual-
mente investiram algum capital em maqguinas
e implementos no sentido de explorar, mui-
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tas vezes apenas parcialmente, a proprieda-
de rural que se tornou atualmente um ativo
alternativo para o grande capital.

Situado a margem dos fluxos migratorios
de pequenos produtores provenientes do
Sul do Pais e fora da area de interesse mais
imediato de cooperativas efou colonizadoras,
também do sul, que lotearam juntamente com
0 INCRA amplas extensdes de Mato Gros-
s0 @ Ronddnia na década de 70, o territbrio
tocantinense até o final dessa década conta-
va, basicamente, com 0s agentes acima men-
cionados para introduzir aiguma transforma-
¢do na base técnica de seu processo produ-
tivo,

Contudo, a crise do padrao de financia-
mento da agricultura brasileira a partir do fi-
nal dos anos 70 com a retrag&o do crédito
rural, assim coma um conjunto de fatores
que vao desde a necessidade de buscar no-
vas fontes de valorizagio do capital até uma
resposta a superagao da queda dos pregos
internacionais de produtos como a soja, le-
vou a uma redefinicdo das areas agricolas
do Pais, viabilizando a incorporagdo de no-
vas areas na fronteira,

Nessa conjuntura, o Tocantins coloca-se
presentemente enquanto alternativa de ex-
pansao da producao de graos (arroz e soja)
por parte de produtores do Sul do Pais (ga-
Uchos principaimente) que tendem a reprodu-
zir nas novas areas o padrao tecnolégico em-
butido nessas lavouras. A disputa por recur-
30S escassos e a determinagao do governo
local em atrair ¢ empresariado para investir
no novo estado convergem na sentido de in-
centivar tal expansao que certamente ira trans-
formar o uso do solo na regiao, fazendo da
lavoura uma atividade permanente, assim co-
mao afetar a composigao técnica do capital
investido no campo.

A difusdo da mecanizagao no Tocantins
foi aqui captada através da wutilizagao do tra-
tor'® no quingquénio 1975-1980 (Mapa 9) e
pela intensidade de seu uso em 1985 (Ma-
pa 10).

A mecanizacac acompanhou inicialmente
o movimento de expansao da pecudria na-
queles municipios onde esta atividade assu-
miu uma forma capitalizada, com a utilizagao
do trator para a implantagao e conservagao
do pasto. A

17 O incicador de ociosidade da terra foi obtido através do percentual da drea produtiva nac uliizada na #rea total do estabelecimento e revela, de algum

modo, o carater especulativo das terras,

18 |nstrumento fundamental da ransformag@o tecnoldgica ccerrica na agricultura brasileira a partir de meados da década de 60, ¢ tator em sua expres-
sdo quantitativa é significativo da expansao da mecanizagao nas areas de fronteira na decada seguinte.
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O uso mais intensivo da forga mecanica
sobressai, contudo, nagueles segmentos es-
paciais onde a lavoura modernizada do ar-
roz e agora também da soja penetrou com
alguma expressao. Este é o caso dos muni-
cipios em torno de Gurupi nos quais junto a
uma pecudria extensiva capitalizada expan-
de-se a lavoura comercial de graos, estimula-
da pela experiéncia pioneira em Formoso
do Araguaia, e que atualmente ja atinge, com
alguma intensidade, os Municipios de Porto
Nacional e Miracema do Tocantins.

Implantado com financiamento concedi-
do pelo Banco Mundial ao governo de Goias
no final da década de 70, o Projeto Rio For-
moso, em Formoso do Araguaia, constitui
uma das areas irrigadas mais extensas do
Centro-Oeste, ocupando atualmente cerca
* de 18 000 ha de varzeas, cOm enorme poten-
cial de expansao.

Esse projeto representa uma das primei-
ras tentativas, no territdrio tocantinense, de
expandir a atividade agricola em escala estri-
tamente comercial, por meio de produtores
capitalizados reunidos em cooperativas'®,
Nele, a introducéo da rizicultura irrigada e
da cultura da soja segundo um pacote tecno-
logico transplantado pelo agricuitor gaicho
causou um profundo impacto sobre o meio
ambiente, afetando diretamente a rica fauna
existente na Planicie do Bananal, agravando
a degradacac ambiental em torne da ilha,

No que se refere a utilizagdo de insumos
quimicos, cabe lembrar que Gurupi, Formo-
so do Araguaia, Alvorada, Figueirdpolis, Pei-
xe, Dueré e Cristaldndia respondem por mais
de 60,0% do consumo de fertilizantes no es-
tado, o que sinaliza uma intensificagéo no
sentido da diversificagao da estrutura produ-
tiva nesse subespaco, rompendo o amplo
dominio, até entdo verificado, da pecuaria
como a (nica atividade de carater eminente-
mente mercantil.

O transbordo do cultivo da soja do oceste
baiano ja altera também a base técnica da
produgéo agricola de municipios contiguos
do sudeste tocantinense, como Diandpolis,
formando um outro eixo de avango dessa
cultura no estado. A articulagédo do sul do

Tocantins com 0 oeste baiano, através da
abenura da estrada Gurupi-Barreiras, de cer-
ca de 400 km, aceleraria a expansao da la-
voura comercial nessa area de acentuado
atraso econdmico-social,

A expansao da produgao de graos segun-
do um padrio tecnolégico moderno Sofre,
contudo, sério contingenciamerito de ordem
fisica - notadamente no que se refere a quali-
dade dos solos -, assim como restrigdes no
campo da pesquisa agrondmica e da infra-
estrutura de apoio a agropecuaria. Cabe res-
saltar aqui que a perda do tratamento diferen-
cial dado as atividades rurais em suas rela-
¢Oes com o setor financeiro colocou hoje
em dia o capital produtivo aplicado na agri-
cuftura cada vez mais dependente da renta-
bilidade obtida por este capital se aplicado
em outras atividades econdmicas.

O Contingenciamento do Meio
Fisico a Expans&o Agropecuaria

A compreensao da acentuada extensivida-
de com que ¢ praticada a atividade agrope-
cudria no Tocantins e mesmo do processo
de expansao da area agricola deste estado
passa pelo entendimento da sua insergéo
na dindmica geral de crescimento da frontei-
ra de recursos do Pais; remete, também, ao
reconhecimento de seus recursos naturais.
Com efeito, estes Qltimos apresentam sérias
limitagbes ac crescimento da ocupagao pro-
dutiva da terra {em extensas porgdes do ter-
ritdrio estadual) e abrem a discuss3o em tor-
no da base fisica sobre a quai se movem
0s agentes produtivos no Ambito do estado.

Nesse sentido, partiu-se da propria inter-
vengao da sociedade sobre esta base fisica,
aqui identificada, preliminarmente, pelas
duas formagdes vegetais dominantes no To-
cantins - a florestal e a dos cerrados® - cu-
jo grau de destruigdo fornece uma média ini-
cial da agao do homem no processo histéri-
co de ocupagéao deste territdrio e da impacta-
¢ao ambiental dai resultante.

Ao abordar a situagdo ambiental do esta-
do elaborou-se uma sistematizagao que apon-
ta, inicialmente, para aquelas areas onde a

19 Formado pela COOPERFORMOSO, COOPERJAVA e pela COOPERGRAN, esta Ulima ainda em implantacéo, o Projeto Rio formose redne por meio
dessas rés cooperativas produtores galichos e goianos que controlam, além da produgédo e da comercializagao do arroz @ da soja, agora também o be-
neficiamento do arroz Este ulimo, iniciado recentemente pela COOPERJAVA opera com maguinaria adquirida do Projeto Jari, com capacidade de benefi-
car 400 t diarias de arroz, initiande, assim, um movimente de formagdc do segmento industrial a jusante do setor agropecuério formacdio pele processa-

mento da produgdo primaria.

20 5 posicdo de contato entre o Plandto Central & a Amazdnia fez com que o norte de Geias fosse incluido na Amazinia Legal, embora ai prevalegam,

en extensac, as areas de cerrado.



acdo do homem tem sido exercida de for-
ma mais profunda, impactando, de imediato,
a cobertura vegetal original (Mapa 11). Subs-
tituida pelo uso agricola do solo, onde se
destacam as pastagens, ou por formagdes
secundarias diversas que se instalam em ter-
ras abandonadas, a vegetacdo original ce-
deu fugar a um aproveitamento produtivo
do espago agrario que resgata elementos
do sistema agricola tradicional, como a rizi-
cultura, largamente utilizada na abertura dos
pastos.

A andlise do processo de pecuarizagao
do Tocantins coloca, pois, em evidéncia al-
guns problemas relativos ao seu impacto so-
bre 0 meio ambiente, com a destruigao da
flora e da fauna preexistentes pela abertura
indiscriminada de areas para pastagens. Es-
tas expandiram-se nac somente sobre o cer-
rado, como também sobre a area de tenséo
ecoldgica - transico entre a vegetagao flo-
restal e a do cerrado - de fragil equilibrio eco-
lbgico, situada ao norte do estado.

Segundo depoimento prestado por um
agronomo da EMATER-TO, a pratica usual-
mente utilizada na derrubada da mancha
de mata que ia dos arredores de Araguaina
até as margens do rio Araguaia foi a quei-
ma sucessiva de toda a massa vegetal origi-
nal. Uma vez estando esta dltima destruida
e amontoada no campo, era semeado aere-
amente o capinzal entre 0s tocos. Nos dois
ou trés anos seguintes era feita navamente
a queima do material orgénico previamente
acumulado, até sua eliminagao total.

A desarticutagdo da economia natural do
babagu, decorrente da expansao da frontei-
ra econdmica, € 0 comércio de madeira cons-
tituem outros fatores responséaveis pela destrui-
¢ao de grandes extensdes da vegetacao ori-
ginal que incluia a mata de babaguais, ante-
riormente existente em extensas manchas
no norte do estado.

As areas de meédia e fraca a¢do antrdpi-
ca, isto &, aquelas cuja incorporagéo de are-
as a produgao constitui um processe ainda
em franca evolugdo, foram também mapea-
das (Mapa 12), identificando-se as condi-
¢bes agricolas de seus solos e o tipo de ve-
getacao ai existente.

Apontando as areas de forte agao antropi-
ca sobre extensas manchas florestais e so-
bre os dominios de cerrado, o Mapa 11 sina-
liza, também, indiretamente, as areas nas
guais ¢ prejuize para a fauna foi praticamen-
te total no Estado do Tocantins, Isto &, uma
vez consumada a eliminagdo da cobertura

vegetal original, desapareceu, também, os
meios de subsisténcia, direta ou indireta, dos
animais pela destruicdo de suas tocas, es-
conderijos e outros lugares de habitagao,
ocasionando, inclusive, o aparecimento ou
o recrudescimento de pragas antes contidas
pelos seus predadores naturais.

A substituicao da vegetagao implica, tam-
bém, modificagdes nos microclimas locais e,
por conseguinte, na fisiologia vegetal e no
comportamento dos solos. O uso continuo
dessas areas requer, pois, um acompanha-
mento técnico conveniente para nio agravar,
ainda mais, as perdas de seus parcos poten-
ciais, especialmente nas extensas areas de
cerrado onde ndo s6 € maior a caréncia de
nutrientes, come também a probabilidade
de formacao, no solo, de crostas e concre¢bes.

O extremo norte do estado esta incluido
entre as 4reas florestais quase que totalmen-
te utilizadas, poucc restando da cobertura
original, notadamente nos Municipios de Ana-
nas, Araguatins, Sao Sebastiac do Tocanting
e Augustindpolis. Outros municipios como
Araguaina, Nova Qlinda, Colinas do Tocan-
tins, Presidente Kennedy e Guarai, no eixo
da BR-153, e, portanto, de ocupagao consoli-
dada, também perderam quase gue todas
as suas antigas areas de contato floresta/cer-
rado.

Por outro lado, grande parte dos Munici-
pias de Miracema do Tocantins, Porto Nacio-
nal, Paraiso do Tocanting e Fatima, ja em are-
as de cerrado, ndo mais dispde de seus di-
versos tipos desta formagao vegetal caracte-
ristica do Planalto Central. J& em outros mu-
nicipios, como Gurupi, Formoso do Araguaia
e Figueirdpolis, em intenso processo de in-
corporagao de areas a produgéo, a agao an-
trépica & menor no que diz respeito a exten-
s80 da area devastada.

Quando se compara © aproveitamento
agricola das areas antropizadas com a apti-
dao dos solos e unidades gecmorfologicas
existentes no Tocantins, observa-se que as
pastagens, ac se constituirem no uso domi-
nanie, ajustam-se, grosse modo, as caracte-
rsticas naturais desses elementos da base
fisica.

Com efeito, ao se levar em conta que 0s
solos do estado sao, em geral, rasos e de
baixa fertiidade natural, a sua ocupagio por
uma pecuaria extensiva constitui um dos
usos comumente indicados, principalmente
quando se consideram os baixos niveis de
capitalizagdo da atividade rural. Embora ca-
racteristicamente extensiva, a bovinocultura
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passa, contudo, por modificagbes que refle-
tern, entre outras, caracteristicas naturais de
sustentabilidade dos solos das diferentes re-
gides do estado.

Um sistema de pecudria extensiva melho-
rada (envolvendo areas onde a ocupagao
da terra ocorreu, fundamentalmente, pela pe-
cuéria comercial), com tendéncia a criagéo
de melhores linhagens de animais e a expan-
sao de pastagens permanentes, vem ocupan-
do os terrenos recobertos por latossolos ver-
melho-amarelos presentes em extensdes con-
tinuas do centro-sul - numa faixa que vai do
norte de Alvorada até proximo a Miracema
do Tocantins - e do noroeste do estado. Tais
solos, embora de baixa fertilidade, ocorrem
em areas bem drenadas, com relevo plano,
suave ondulado e ondulado, pertencentes a
Depressac do Tocantins e, em menor esca-
la, a do Araguaia, que comportam, via de re-
gra, o uso de implementos agricolas. Com
baixa suscetibilidade a eroséo, o aproveita-
mento produtivo desse latossolo pode ser
plenamente efetuado, uma vez realizada sua
carregdo com calagem e adubacéo.

Além do sistema melhorado de pecuaria,
esses solos vém sustentando, também, gran-
de parte da expansio de lavouras comerciais
- como o arroz, © milho e, utimamente, a so-
ja - dentro de um movimento inicial de absor-
¢ao de técnicas e insumos modernos, utiliza-
dos, muitas vezes, ainda em carater experi-
mental, reproduzindo padrdes tecnolégicos
importados inadequadamente do Sul do Pais.

Contrariamente a essas areas que, a rigor,
constituem as mais apropriadas para o de-
senvolvimento de uma agricultura comercial
rentavel, o Tocanting apresenta grande par-
te de seu territdrio coberto por areias quart-
zosas ou, ainda, por solos concrecionarios,
de baixissima fertilidade. Notadamente em
suas porgoes leste e centro-nordeste locali-
zam-se as piores areas em termos de condi-
¢bes pedolbgicas passiveis de algum apro-
veitamento econdmico.

Cabe ressaltar que, em pontos criticos, a
nordeste do estade, ¢ uso atual é feito por
conta de uma pecudria ultra-extensiva, com
caracteristicas primitivas em termos de siste-
ma produtivo, como os paslos comuns, ain-
da encontrados nos Municipios de ltacaja,
Rio Sono, Novo Acordg e Lizarda, Reduto
de miséria rural, o nordeste tocantinense re-
vela a fragilidade de seus solos, através dos

=

baixissimos indices de produtividade ai alcan-
¢ados pela atividade agropecudria, que se
rebatem, de alguma forma, na propria carén-
cia alimentar de seus habitantes, cuja dieta
é constituida quase que exclusivamente do
arroz ali cuttivado.,

A conjugagdo de solos rasos, que podem
apresentar altos percentuais de concregdes
ferruginosas ou serem pedregosos Ou casca-
lhentos, com um relevo ondulado a fortemen-
te ondulado, ligado, em sua maior parte, ao
Planalto do Interflivio Araguaia-Tocantins e
aos Planaltos Residuais do Tocantins, torna
ainda mais dificil a perspectiva de um uso
produtivo de carater intensivo, em termos
de absorgao de capital, devido as restricbes
naturalmente impostas & mecanizagao. Nes-
ta categoria enquadram-se extensas faixas
dos Municipios de Miranorte Tocantinea,
Pium, Cristaléndia, Dueré, Rio Sono, Novo
Acordo e Ponte Alta do Tocanting, entre outros.

Usualmente indicadas como areas para
preservacao ambiental, dada a fragilidade
desses solos e seu rapido esgotamento,
uma vez retirada a vegetagao original consti-
tuida, em grande parte, por cerrados espar-
s0s?, fais areas caracterizadas pela pobre-
za da populaggo ai residente colocam, contu-
do, em discussao solugbes alternativas, regio-
nalmente adaptadas, de utilizagcdo de seus
solos. Cabe ressaltar que é nessa area que
se registra a ocorréncia, na época da estia-
gem, de enormes queimadas esponténeas
efou provocadas que degradam ainda mais
os solos ai existentes.

Além desses tipos de solo, identifica-se,
no Tocantins, a presenga de areas inunda-
veis pertencentes a Planicie do Bananal, com
solos de baixa fertilidade natural {concrecio-
narios, plintessolo ou laterita hidromorfica),
mal drenados, com relevo plano, sujeitos a
inundagoes periddicas de longa duragao,
no geral superiores a trés meses, ou subme-
tidos ao excesso de agua resultante da eleva-
¢ao do lencol fredtico por um periodo prolon-
gado.

Ao langar as bases da agricultura moder-
na no estado com a locatizag&o, nesse domi-
nio geomorfologico, do Projeto Rie Formo-
50, @ a consequente impactacac causada
pelo uso de magquinas e insumos modernos
reproduzindo o padrao tecnolégico importa-
do do Sul do Pals, colocaram-se al duas ques-
tdes fundamentais. A primeira delas diz res-

21 Também chamados de cam pos sujos de cerrados, os cermados esparsos constituem formagdes vegetais onds as espécies arbdreas $ac em nimero

reduzido €, em geral, aparecem espagadas.



peito ao préprio potencial desses solos, con-
siderados de baixa fertilidade, e que, no en-
tanto, vém sustentando uma agricuftura mo-
derna ja ha quase uma década, em alguns
trechos. Por outro lado, coloca-se a questao
da validade de se impactar, de forma profun-
da, ambientes naturais privilegiados dafrontei-
ra, como a area da Planicie do Bananal, de
riquissima variedade de espécies animais.

Os problemas decorrentes da degradagao
do meio ambiente tendem a agravar-se com
a intensifica¢do do processo de moderniza-
cao da agricultura??, que de forma diferencia-
da submete alguns segmentos da fronteira
a dindmica do capital gestada no Centro-sul
do Pais.

Dos demais solos, que ocupam areas re-
duzidas no estado, cabe mencionar agqueles
derivados de rocha baséltica - terra roxa es-
truturada - localizados no extremo norte do
Tocantins, Regido do Bico do Papagaio, uma
das poucas areas de solos férteis do esta-
do, embora mal drenados, com relevo pla-
no, sujeitos ao regime de inundagao periddi-
ca de curta duragéo.

Pertencente a uma extensa mancha de
terra roxa localizada no sul do Maranhéao, a
presenca desses solos de fertiidade supe-
rior no contexto do estado é um fator ponde-
ravel no complexo quadro fundiaric que se
formou na area do Bico do Papagaio, acirran-
do a disputa pela terra entre pecuaristas ca-
pitalizados em expansao e uma maioria de
pequenocs agricultores ali estabelecidos com
sua roga voltada para o autoconsumo e fra-
ca comercializagao regional de arroz.

De modo geral, pode-se afirmar que no
Tocantins' as possibilidades de expansio
da produgdo agropecuéria, em geral, e agri-
cola, em particular, nos moldes de uma pro-
ducdo comercial, condicionam-se & prépria
superagao das restrigdes impostas pelas con-
digcdes naturais g, mais diretamente, pela bai-
xa fertilidade de seus solos. Nesse sentido,
coloca-se a necessidade de um projeto am-
plo de fomento agricola com base na pes-
quisa agrondmica de adaptacao de espécies
e corre¢ao de solos. Em relagao a esta diti-
ma, observa-se a presenga de manchas de
calcario nos Patamares do S&o Francisco
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que se estendem em uma faixa alongada,
em sentido longitudinal, a sudeste do Esta-
do do Tocantins junto a fronteira com o oes-
te baiano.

Economicamente aproveitada na cultura
da soja em expansao nesta porgao do territd-
rio baiano, a reserva de calcario existente
em tal unidade geomorfoldgica constitui, tam-
bém, um fator relevantie para o aproveitamen-
to agricola do cerrado no Estado do Tocantins.

A Precéria Infra-Estrutura de Apoio a
Produgéo Agricola

Ao lado das limitagbes de ordem pedolo-
gica, a expansio da area agricola no Tocan-
tins apresenta-se, também, seriamente com-
prometida pela precariedade da infra-estrutu-
ra ai existente, Com efeito, planejada enquan-
to ligacdo do Centro-sul ao Norte do Pais, a
rodovia Belém-Brasilia continuou, praticamen-
te até os dias atuais, como um elemento iso-
lado de instrumentalizagao do espago tocan-
tinense®, Junto a ela pouco se investiu, ofi-
cialmente ou nao, na infra-estrutura de apoio
a expansac agropecuaria, afora umas pou-
cas estradas abertas, posteriormente, a partir
de seu eixo.

E nesse contexto que se entende a fragil
estrutura de armazenagem do Tocantins, re-
fletindo, por um lado, a ainda incipiente pro-
ducdo agricola estadual e, por outro, a pre-
ponderancia de formas tradicionais de capi-
tal mercantil no processo de comercializagao.

A distribuicao espacial da estocagem no
estado - Mapa 13* - mostra claramente uma
concentragdo préxima ao eixo da Belém-Bra-
silia, no trecho compreendido entre Paraiso
do Tocantins e Alvorada, com destaque pa-
ra Formoso do Araguaia, Gurupi, Paraiso
do Tocantins e, mais recentemente, Porto
Nacional. Cabe registrar que tal concentra-
¢do corresponde ao segmento espacial gera-
dor da maior parte da produgéo agricola co-
mercial do estado.

A presenga do Projeto Rio Formoso e de
alguns grandes estabelecimentos voltados
para a agricultura comercial em grande esca-
la tem levado ao aumento da capacidade ar-

22 & termo modernizagao & aqui considerado basicam ente enquanto mudanga operada na base téonica da produgdo agricola

235 continuagdo da ferrovia Norte-Sul, ao norte, e a construgao da nova capital, no cenfro geografico do estado, sao, inrinsecamente, eementos impulsio-
nadores do espago produtivo, afetando diretamente o sistema de circulagéo e a formagdo de um mercado regional, respectivamente.

240 mapa de estocagem aqui utilizado mostra nfic somente os pontos concent adores de armazenagem, mas também, a produgdo municipal efetivamen-
te comercializada do arroz, milho e soja, isto &, aquela parte da produgéo que sendo entregue & cooperaliva, ac intermedidric e a indisyia &, a principio,

passivel de ser armazenada Procurou-se fornecer, desse modo, wma expressao espacial conjunta dos pentes de ermazenagem, vis-a-vis sua articulagao
com as éreas de produgdc dos rés principais produtes comercializados no estado.
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mazenadora de centros proximaos, estruturan-
do, ainda de forma incipiente, a inser¢ao re-
gular desta producéo no mercado,

Com efeito, a concentragao, em 1987, de
50,0% da capacidade armazenadora do esta-
do no eixo Alvorada-Paraiso do Norte ates-
ta o grau de importdncia do centro-sul do
estado na consolidagao da lavoura comer-
cial que comega a expandir-se para o norte,

Inserida em um processo mais ampio de
expansdo e/ou consolidagdo da atividade
agropecudria, onde a vertente pastoril aca-
ba por prevalecer quase sempre a uma ativi-
dade agricola que precede a abertura de
pastagem, a expansao da lavoura comercial
ocorre segundo um ritmo marcado por avan-
¢OS & recuos caracteristicos de uma ativida-
de ainda em implantagdo e, portanto, fraca-
mente apoiada pela rede de agéncias e insti-
tuicdes oficiais e privadas de suporte a agro-
pecudria,

O beneficiamento e o ensacamento do ar-
roz, crescentemente realizados nessa érea,
participam da fase inicial de transformagéo
de uma produgéo agricola que tenta firmar-
se no mercado nordestino. Este, menos exi-
gente em termos de padronizagao e de qua-
lidade do produto, encontra-se, além disso,
fora da competitividade de éreas tradicionais
produtoras de um arroz de qualidade supe-
rior direcionado para o Sul e Sudeste do Pais.

A distribuicao espacial da armazenagem
sinaliza, portanto, a vanguarda do movimen-
to de consolidag&o da lavoura comercial que,
partindo do territdrio goiano, e tendo em For-
moso do Araguaia um campo avangado de
experimentacdo, atinge, atualmente, com al-
guma intensidade, o Municipio de Porto Na-
cional.

A concentragdo da estocagem aponta,
por outro lado, a fragilidade mercantil da pro-
ducgéo agricola dos municipios mais isolados
a oeste do estado, onde persiste um forte
compaonente de subsisténcia e de formas ar-
caicas de comercializagdo em um contexto
econdmico no qual o excedente constitui tao-
somente um residuo e nao o objetivo Gltimo
do processo produtivo,

A analise do destino da produgao de ar-
roz#® a nivel municipal fornece um conheci-
mento aproximado da profunda diferenciacéo
espacial existerte nos niveis de insergdo da
economia municipal no mercado em um esta-
do onde o movimento de expansao/consoli-
dagdo da fronteira agricola cria, por vezes,
uma segmentacio espacial marcante no que
diz respeito as condigdes econdmicas domi-
nantes.

A tabela a seguir fornece um quadro ilus-
trativo de tal diferenciagao, evidenciando o
papet da cooperativa na condugdo do pro-
cesso de expansao da principal lavoura co-

DESTINO DA PRODUGAOQ RIZICOLA DE ALGUNS MUNICIPIOS DO TOCANTINS

1985

PRODUGCAQ PERCENTUAL DA PHODUQI\O PERCENTUAL

) DE PARA AUTOCONSUMO, INDUSTRIA DA PRODUQ{\O

MUNICIPIOS ARROZ RURAL E VENDA DIRETA ENTREGUE A

1) AO CONSUMIDCR COOPERATIVA
Formoso do Araguaia.............. 47 616 2,3 97.7
PaiX@....c..oerere v 26 750 58 942
Porto Nacicnal. 21 627 7.2 928
Araguacema .. 21 192 3,2 96,7
Gurupi......... 20 303 35 96,5
Alvorada .... 18139 7.5 92,4
Novo Acordo............. 1603 B5,7 34,0
Ponte Alta do Tocantins............ 1 449 80,5 9,2
Conceigac do Tocantins .......... 1358 57,1 42,8
Ponte Alta do Bom Jesus ........ 1 346 47,5 52,3
Pindorama do Tocantins .......... 1023 38,6 €0,2
Lizarda......ccooovinevereces e e 806 81,9 178

FONTE - |BGE - Censo Agropecuario, 1985.

NOTA - A escolha dos municipies recaiu entre os de maior @ menor volume de produgio de arroz no estado, lista-

dos em ordem decrescente.

25 Optou-se por esse cefeal, uma vez gque seu culivo consttui a atividade agricola tradicional e mais difundida do territGrio tocantinense.



mercial no Tocantins, enquanto a subsistén-
cia, o beneficiamento tradicional e a venda
direta absorvem o pequeno volume de produ-
¢ao de arroz dos municipios mais distantes
do eixo da Belém-Brasilia.

Cabe lembrar que a cooperativa operan-
te na comercializagdo do arroz no centro-sul
do Tocantins funciona, via de regra, dentro
de uma concepgdo de sociedade entre mé-
dios e grandes capitais, diferentemente do
movimento associativista de pequenos produ-
tores que re(ine a produgéo rizicola em algu-
mas areas a norte e oeste do estado.

A questdo da diferenciagdo municipal re-
mete a compreensao da propria estrutura
espacial do Tocantins, entendida atualmen-
te dentro de um territério politicamente deter-
minado.

Expressando ¢ processo mais ampio de
redefinicdo e consolidagéo dessa fronteira
de recursos pioneira do Pais, a configuragao
espacial do novo estado seré resgatada nfo
somente pela utilizagao produtiva de espa-
¢0 agrério, mas também pela crescente indu-
¢ao urbana desse processo.

A Loae s s

A CRESCENTE INDUGAO
URBANA DE UM TERRITORIO
EM CONSOLIDAGAO

Se o crescimento da infra-estrutura de
apoio a agricultura constitui uma vertente
moderna de diversificagao do setor servigos
nos centros urbanos do estado do Tocantins,
0 processo de expropriagao do homem do
campo associado as modalidades recentes
de expando da pecudria estdo na base da
intensificagao do ritmo de mobilidade da po-
pulagdo rural, constituindo a face igualmen-
te moderna da aceleragao de formas urba-
nas noe estado.

O reconhecimento do fendmeno urbano
a partir das mudangas ocorridas no campo
€ 0 elemento fundamental da compreensao
do aumento do ndmero de peguenos aglo-
merados de menos de 5 000 habitantes, ve-
rificado atuaimente, sucedendo a fase de sur-
gimento, A margem da Belém-Brasilia, dos
centros pioneiros cujo crescimento também
se deveu a essa posi¢ao estrategica,

Nesse sentido, a concentragao da forga
de trabalho moével em pequenos aglomera-
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dos constitui uma manifestagao da pulveriza-
¢ao do urbano, expressando, ao mesmo tem-
po, a recente articutacdo do espago rural
com as formas urbanas e a evidéncia indis-
fargada da pobreza oriunda do campo.

O ndcleo urbano passa, assim, a ser en-
tendido como o local de concentragao e re-
distribuicdo da forga de trabalho cuja circula-
¢Aao é feita através da rede formada por es-
ses nicleos. Eles servem de residéncia e
de local de trabalho alternativo 2 mao-de-obra
excedente das areas rurais g, também, de io-
cal de residéncia a produtores rurais - peque-
nos proprietarios e posseiros que buscam,
no urbano, 05 equipamentos de consumao in-
dividual e coletivo que ele deve oferacer.

A multiplicagao e o crescimento das cida-
des, parte do processo de transformagdes
recentes ocorrido no estado, constituem o
reflexo de uma politica de ocupacao do so-
lo amazdnico, no bojo da qual varias medi-
das governamentais para a integragdo do
territdrio refletiram-se no direcionamento de
fluxos migratorios para 0s centros urbanos.
Neste sentido, servindo os nficleos urbanos
do Tocantins de iugar a vinculagéo da forga
de trabalho e de capital, 0 surgimento, a re-
gressao, o desaparecimento e a estagnagao
de tais niicleos ficam condicionados aos dire-
cionamentas das politicas governamentais.

Como reflexo desse processo recente de
mudanga, o estado contava, em 1980, com
39,7% de seus habitantes em areas urbanas,
situagio que contrasta com a de 1970, quan-
do essas areas concentravam 25,0% do to-
tal populacional do Tocantins. A populagao
rural, em 1980, constituia 60,3% do total esta-
dual, enquanto, em 1970, chegava a absor-
ver 75,0% da populagao total, o que eviden-
cia o processo de redugio significativa da
concentragac da populagdo no campo.

As mudangas que envolveram o rural e o
urbano ficam também evidenciadas no tama-
nho populacional e na variagao relativa (Ma-
pa 14) ocorrida. A populagao urbana do esta-
do passou de 129 587 a 293 442 habitantes,
de 1970 a 1980, indicando uma variagio rela-
tiva de 126,4%, enquanto, no mesmo decé-
nio, a varia¢ao referente a populagao rural
nao chegou a alcangar 14,0%. Esses nume-
ros vém comprovar que o processo de urba-
nizagao, que ocorreu nesse periodo, reflete,
de algum modo, a articulagao entre as trans-
formagbes operadas na estrutura produtiva
€ as nhovas formas espaciais.



MAPA 14
CRESCIMENTO RELATIVO DA POPULAGAO TOTAL E URBANA
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Ressalte-se que, no contexto nacional, o
processo de ocupagac do estado é recente
e desenvolveu-se, basicamente, ao longo
do eixo da rodovia Belém-Brasilia, resultan-
do numa distribuicdo espacial desigual de
um contingente populacional pouco expres-
sivo. A atividade econdmica predominante
sendo a pecudria, poucte demandante de
mao-de-obra, tem como resultante demogra-
fica a baixa densidade populacional média,
que era de 2,6 hab/km?, em 1980. Ao lon-
go da BR-153 e na margem direita do rio To-
cantins encontram-se, contudo, densidades
demogréficas mais elevadas corresponden-
tes aos centros urbanos e ao seu entorno,
refletindo um processo de urbanizagdo emer-
gente (Mapa 15).

Enquanto a maioria dos municipios do Es-
tado do Tocantins apresentou, na década
de 70, taxas de variagdo relativa de popula-
¢ao total muito diferenciadas, aguelas taxas
correspondentes & populacéo urbana regis-
traram, em geral, crescimentos acentuados.
Comprovando o referido processo de urbani-
zagao pelo qual passa o espago correspon-
dente ao atual estado, situam-se as varia-
¢bes negativas da populacéo rural em gran-
de nimero de municipios (Mapa 16). Uma
caracteristica marcante desse espago em
consolidagio é justamente a dindmica popu-
lacional diferenciada entre municipios e entre
segmentos rurais e urbanos intramunicipais.

No que respeita a magnitude absoluta
da populagdo urbana, Araguaina era, em
1980, a sede municipal que detinha o0 maior
contingente de habitantes urbanos (48 024),
correspondendo a 16,4% da populagéo urba-
na estadual e a uma variacao relativa de
175,4% na década de 70. Seguem-se Guru-
pi (30 924 habitantes urbanos) e Porto Nacio-
nal (20 718) que representam, respectivamen-
te, 10,5% e 7,1% da populagéo urbana total
do estado,; estas duas cidades, no pericdo
1970-80, apresentaram expressivas varia-
¢oes relativas de populagdo: 98,1% e 117,9%,
respectivamente. Paraisc do Tocantins e Co-
linas do Tocantins, com populagao urbana
em torno de 15 000 habitantes, alcangaram
taxas muito elevadas de variagao relativa de
populagaoe, embora constituam, ambas, 10%
da populagdo urbana estadual.

Resgatando observagao anterior de que
o urbano encontra-se muito fragmentado
no espago estadual em estudo, chama-se
atengao para o fato de que 21,2% des muni-
cipios apresentam populagdo urbana entre
10 000 e 5 000 habitantes, enquanto 70,0%

das unidades municipais tém populacio ur-
bana abaixo do patamar de 5 000 habitantes.
Os centros urbanos com menos de 10 000
habitantes concentravam, em 1980, 56,1%
da populagao urbana total do Estado do To-
cantins.

E oportuno ressaltar que embora tenham
se registrado elevadas taxas de variagao rela-
tiva da populagao urbana, o crescimento ab-
soluto dessa populagao foi pouco expressi-
vo, uma vez que, refletindo as condigbes ge-
rais de fraco dinamismo desse segmento
da fronteira, a incidéncia do crescimento se
deu sobre a grande maioria - cerca de 70,0%
- dos municipios tocantinenses que, a épo-
ca, apresentavam populagao urbana inferior
a 5 000 habitantes. Assim, embora munici-
pios como Parani, Alvorada, S3o Sebastido
do Tocantins, Araguagu € Formoso do Ara-
guaia tenham registrado, na década de 70,
variagcdes relativas de populagao urbana ertre
350,0 e 375,0%, o crescimento absoluto da
populagao urbana ndo passou de 17 103 ha-
bitartes nesse conjunto de municipios.

As caracteristicas mais recentes do pro-
cesso de consolidagio da ocupacio do esta-
do conduziram a uma dinamica populacio-
nal diferenciada, entre outros, pelo contingen-
te de migrantes na populagao municipal (Ma-
pa 17). Tal dinAmica engloba areas de cres-
cimenta e de esvaziamento rural, areas de
forte crescimento urbano e areas de muiltipli-
cacéo de incipientes formas urbanas; condu-
ziram, também, a uma redefinicdo do conte-
Udo do urbano em decorréncia das altera-
¢oes de sua articulagdo com a base produtiva.

As alteraghes na base técnico-produtiva
no campo, com a incorporacao de elemen-
tos modernos, g, ac mesmo tempo, o avan-
¢o e a consolidagao da pecuéaria como ativi-
dade econdmica fundamental, tiveram efeitos
diretos que se traduziram em fraca deman-
dade mio-de-obratemporaria, esta mais ajus-
tada ao novo padrao produtivo. Tal dinami-
ca teve reflexos na formacéao de fluxos migra-
torios com destino urbano, com o conseguen-
te inchamento das cidades e o marcado cres-
cimento de suas periferias. Na medida em
que sao reduzidas as possibilidades concre-
tas de oferta de emprego e de equipameri-
to de consumo individual e coletiva para os
contingentes que afluem para os centros ur-
banos, registra-se um forte descompasso en-
tre os ritmos de crescimentc populacional
das cidades e a ampliagao dos servigos por
elas oferecidos. E nesse contexto que os
aglomerados urbanos do estado apresentam
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MAPA 15
DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POPULAGAO
1980

DENSIDADE DA POPULACAO RURAL { habitantes)

Ate’ 4

1— 3

3 — 5

5 & mais

POPULAGAC URBANA-1980

ACIMA DE 10000

———-ATE 10000
. _ATE 5000

. _ . ATE’
E' 2000 -

PERCENTAGEM DA POPULAGAO URBAN
NA POPULACAC TOTAL

() s5+— 25

3 25— s0

QO s0 180

ESCALA APROXIMADA 15000000
FONTE. 1BGE — CENSO DEMDGHA‘FICO, t980.



MAPA 16
VARIACAO DA POPULAGAO RURAL
1970-1980
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MAPA 17
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graves problemas entre os quais o do eleva-
do indice de desemprego, o da escassez
de maradia e o da infra-estrutura deficiente.

Da redefinigdo do conteddo urbano antes
referida e dos novos nexos que se estabele-
cem entre o urbano e o rural fazem parte ele-
mentas que contrastam com momentos ante-
riores, quando tal conte(ido e tais nexos eram
necessariamente distintos. Se antes o urba-
no era residéncia de fazendeiros e era o fo-
cus de referéncia para a circulagio da produ-
¢ao, atualmente passa a ser 0 espago privile-
giado da viabilizagao das proprias caracteris-
ticas do processo de produzir, a0 mesmo
tempo em que passa a ser a residéncia de
trabalhadores rurais e referéncia também,
neste caso, para a circulagao da mao-de-obra.
Por outro lado, & no urbano que se cristali-
za 0 embate entre as forgcas antagdnicas que
estdo presentes na disputa pela terra. Nes-
se processo de recolocagdo do conteldo
do urbano e do estabelecimento de novas
anticulagoes entre o urbano e o rural num es-
pago estadual recente que se consolida e
se rearranja, um dos tracos marcantes &, jus-
tamente, a organizacdofrecrganizagio do es-
pago, implicando a formagdo de um novo
contorno urbano regional num estado igual-
mente novo.

A Formagéo de um Contorno
Urbano-regional

Numa perspectiva de formaliza¢ao do ur-
bano a partir das suas inter-relagbes com o
rural, pode-se afirmar que a economia rural
modela e direciona os processos econdmi-
cos e financeiros existentes principaimente
nos pequenas e médios centros que tém pa-
pel preponderante no ordenamento do territd-
rio, uma vez que, embora pouco articulados
enguanto rede urbana, participam do proces-
so de desenvoivimento, na forma pela qual
ocorre na regiao.

Por outro lado, ainda que a capitalizagao
do campo ocorra segundo padroes incons-
tantes, a capitalizagdo de natureza urbana
no Tocantins segue padroes mais constan-
tes associados ao aumento das taxas de ur-
banizagao e de migracac sem a contraparti-
da do necessario crescimento da atividade
urbana capazes de absorver a méo-de-obra
concentrada nas cidades. Observa-se que,
em geral, a mudanga de domicilio dos traba-
Ihadores ndo corresponde & mudanga do vin-
culo de trabalho que permanece rural, ao
mesmo tempo em que se reforga o setor in-
formal urbano,

Deve, no entanto, ser ressaltado que, pa-
ra ¢ novo padrio produtivo instalado no esta-
do, os nlcleos urbanos, mesmo os de me-
nor tamanho, tém papel fundamental enquan-
to pontos de apoio a viabilizagdo da realiza-
¢do da produgdo. Nao tanto a crigem des-
ses nicleos, mas, em particular, a sua evolu-
¢cao0 guarda necessaria relagao com os flu-
X0$ rurais-urbanos associados a esse novo
padrdo. O contingente populacional rural que
se desloca tem, nas pequenas cidades, uma
primeira etapa, em vista ndo s6 das grandes
distancias entre 0s centras urbanas mais im-
portantes do estado como, também, da di-
versidade das realidades subregionais quan-
to ao grau de densificagdo e articulagao da
rede urbana que, no caso do Estado do To-
canting, apresenta-se, ainda, rarefeita e em
estruturacio.

Indicando um movimento, ainda precario,
de anticulagao interna do espaco tocantinen-
se, as cidades de Araguaina, Gurupi e Por-
to Nacional destacam-se na rede urbana es-
tadual na medida em que o crescimento fun-
cional de tais centros vem reforgar sua lide-
ranga na ocupagcao econdmica desse territbria,

A crescente especializagdo do espago
agrério, inerente a intensificagdo do proces-
s0 de produgao, aumenta a identidade des-
sas cidades com seu entarno sobre o qual
estreita suas refagoes, esbogando uma confi-
guragao espacial do estado ja agora a partir
de forgas geradas também em seu interior
€ que tendem a se reforgar com a emancipa-
Gao politica deste territdrio.

Nesse contexto, destaca-se Araguaing,
que assume crescentemente o controle da
vida de relagoes do norte do estado, enfra-
quecendo os vinculos, anteriormente domi-
nantes, desta area com a cidade maranhen-
se de Imperatriz.

A consolidag&o da pecuéria nessa regido
& seu encaminhamento para um sistema ca-
pitaiizado semi-extensivo promovem grande
parte do movimento econdmico desse centro,
sustentando a diversificacéo de bens e servi-
¢os por ele atualmente oferecida.

Exteriorizando a apropriacdo capitalista
do espago, a expansao da pecuéria foi tam-
bém responsavel, j& no fim da década de
60, pelo aparecimento de pequenos nicle-
0s urbanos ao norte de Araguaina, coma
Ananas, Axixa do Tocantins e Sitio Novo do
Tocantins. Tais centros recebem a popula-
¢a0 rural expulsa do campo ou mesmo, nu-
ma situagao de transigéo, quando a ativida-



de agricola precede a abertura do pasto, ser-
vem de residéncia ao trabalhador assalaria-
do da lavoura ou aguele empregado na roga-
gem do pasto.

A politica de incentivos fiscais, implanta-
da nesse periodo, estimulou a vinda de em-
presarios agricolas para a regiao, o que ace-
lerou o processo de transformagao da popu-
lagao rural e dos novos imigrantes de baixa
renda em mao-de-obra assalariada, cujo lo-
cal de residéncia passou a ser a cidade que,
ndo preparada para este afluxo demogréafi-
co, apresenta, claramente, os reflexos des-
se ‘inchamento’, na caréncia generalizada
de infra-estrutura.

E na sede do Municipio de Araguaina que
estdo concentradas as fungdes urbanas, is-
to é, quase todas as atividades comerciais,
administrativas e financeiras e os servigos
sociais existentes na area. Assim, Araguaina
exerce um forte processo de polarizagao so-
bre sua érea de influéncia, em fungdo de sua
expressdo econdmica e demogréfica, vis-a-
vis a situagdo de miseria das demais vilas e
cidades, muitas das quais sem, a0 menos,
fungdes urbanas definidas.

Seja pelos equipamentos publicos de am-
bito regional, seja por sediar investimentos
privados estruturadores de uma rede de ser-
vigos, a Aragualna se reportam os diferentes
setores de atividades da regiao e a sua pola-
rizagio estdo ligados diretamente 0s munici-
pios de Arapoema, Babacgulandia, Colinas
do Tocantins, Filadélfia, Goiatins, Itapord do
Tocantins, Presidente Kennedy, Xambiog, Pe-
dro Afonso, Guarai e Itacajd. indiretamente,
contudo, esta area amplia-se pela intermedia-
¢cao de centros secundarios que mediatizam
sua influéncia sobre subespagos mais distan-
tes.

Sediando 6rgaos oficiais, como o INCRA,
e privados, como a UDR, além de instancias
religiosas envolvidas em questbes de dispu-
ta pela posse da terra no extremo norte do
estado - Bico do Papagaio -, Araguaina cata-
lisa, também, um forte componente ideolbgi-
co de identificagdo com as forgas antagdni-
cas al presentes, que acabam por se mani-
festar no ambiente urbano. A crescente peri-
ferizagdo da cidade é, contudo, a expresséo
espacial por exceléncia das transformagdes
ocorridas no campo.

Na tentativa de minimizar os problernas
advindos com a expansao desordenada da
cidade e de direcionar os investimentos pU-
blicos a ela destinados, esta sendo elabora-
do o Plano-Diretor de Araguaina.

RBG

A eliminagdo, pela politica industrial em
vigor, do projeto de implantagao das Zonas
de Processamento industrial recoloca Aragua-
ina dentro de um cantexto de competicdo lo-
cacional para investimentos privados em ére-
as de fronteira. Nesse sentido, o poder esta-
dual oferece facilidades, notadamente de or-
dem fiscal, visando a compensar a precaria
infra-estrutura energética e viaria disponivel
e incentivar a consalidagdo do que seria o
nicleo inicial de um segmento da cadeia
agroindustrial, formado por um frigorifico, ja
existente, e pelo laticinio e indlstria de cou-
ro, visando a aproveitar a matéria-prima abun-
dante na area, derivada da atividade pecuaria.

Ainda dependente de Araguaina, embora
com a possibilidade de dividir algumas fun-
¢des urbanas com ela, Colinas do Tocantins,
localizada mais ao sul, no eixo da BR-153, é
0 nlcleo de maior porte e dinamismo proxi-
mo aquela cidade. Além da localizagcao estra-

‘tégica, seu fortalecimento deve-se em parte

a concentragdo de bens, equipamentos e
servicos que oferece a populagao assim co-
mo a grande disténcia que mantém dos de-
mais centros de expressao semelhante no
contexto estadual,

Para 0 norte de Araguaina, e ja sob influén-
cia, também, de Imperatriz, € ainda nc eixo
da Belém-Brasilia, 0 pequeno niclec de To-
cantinopolis encaminha alguns servicos de
caréter assistencialista a drea de grande ca-
réncia de recursos do Bico do Papagaio,
além da mediagao de sua diccese junto ao
movimento social pela posse da terra nessa
regi&o. A extracéo, o comeércio e o beneficia-
mento do babagu conferem uma especificida-
de a area préxima a Tocantindpolis, apesar
da longa decadéncia que vem atingindo o
setor. G processamento do babacu, alttamen-
te subsidiado por recursos piblicos, encon-
tra-se, hoje em dia, em acelerado sucatea-
mento, com acentuados reflexos na evolugao
do urbanoc local.

Mais préxima das areas de renovagdo e
diversificacdo econdmica de Goias, a cida-
de de Gurupi tem a segunda maior popula-
cao0 urbana do atual Estado do Tocartins,
mantendo uma vinculagao mais estreita e ar-
ticulada com os pequenocs nicleos urbanos
do sul deste territério, notadamente aqueles
localizados no eixo rodoviario da BR-153.

Com efeito, a crescente especializagao
das areas proximas a esse eixo com uma
pecuaria extensiva modernizada, juntamen-
te com o crescimento da lavoura mecaniza-
da, tem reforgado o papel de Gurupi enquan-



to centro de apeio a produgao agropecudria.
No Municipio de Gurupi estéo concentrados
a armazenagem, ¢ beneficiamento e a co-
mercializagdo de graos, especialmente do
arroz produzido na regido, enquanto seu ni-
cleo urbano sedia as instituicbes indutoras
do processo de modernizagdo no campo,
como as da 4rea financeira, de assisténcia
técnica e demais agéncias reguladoras da
producio agricola em escala comercial.

A reproducéo, por Gurupi, de um padrao
de crescimento econdmico semethante ague-
le verificado em Anapolis, no sentido de evo-
luir de centro atacadista para um pélo agroin-
dustrial, seria aqui uma tendéncia reforcada
pela localizagéo estratégica desta cidade to-
cantinense no interior do Pais, onde consti-
tui passagem obrigatdria no desiocamento
norte-sul,

Apresentando reflexos imediatos sobre o
seu crescimento urbano, Gurupi teve no de-
cénio 1970-80 uma variagao relativa de cer-
ca de 99,0%. A taxa de urbanizagdo do Mu-
nicipio de Gurupi era, em 1970, de cerca de
64,0%, enguanto, em 1980, chegou a alcan-
¢ar 80,0%; concentrando neste ano 11,0%
da populagdo urbana total do estado.

Com respeito a infra-estrutura urbana, Gu-
rupi tem muitos problemas locais ligados
aos mais variados setores: rede de esgoto,
abastecimento de 4gua, habitagdo. Com rela-
¢cao a este Ultimo item, cabe ressaltar que,
aproximadamente em 1986, comecaram a
surgir favelas na periferia da cidade, demons-
trando, assim, NAo apenas a caréncia neste
setor, mas também refletindo 0 aumento con-
sideravel de pessoas que afluem para este
centro urbano, sem que ¢ mesmo esteja pre-
parado para recebé-las. '

Com relagao ao setor terciario, e mais es-
pecificamente ao comércio, esta atividade
responde por 70,0% da economia da cida-
de, ja que este centro serve a todo o seu en-
torno.

Com efeito, situado numa area de carén-
cia de niicleos urbanos de porte, a Gurupi
vinculam-se, em nivel de prestacac de bens
e servicos a populagio, 05 Municipios de
Alvorada, Cristalandia, Dueré e Formoso do
Araguaia. Alem desse subespago, de depen-
déncia direta, sua influéncia estende-se até
Miracema do Tocantins, Porto Nacional e Pa-
raiso do Tocantins no que se refere aos ser-
vigos de apoio a produgao agropecudria, res-
saltando ai o setor de estocagem.

Com um fragil apaio em termos de hens
e servicos aos municipios vizinhos de Ara-

guagu e Figueiropolis, integrantes de area
recente de pecuarizacio extensiva, aparece
Formoso do Araguaia, a oeste da Belém-Bra-
silia. Esta cidade teve seu crescimento acele-
rado pelo Projeto Rio Formoso, responsavel
pela consolidagio de uma infra-estrutura ba-
sica de apoio a populagéo agricola, reunin-
do, ademais, o capital fixc de maior peso
no estado em termos de instalagdes, maqui-
nas e equipamentos agricolas, 0 que neces-
sariamente forga a demanda por bens e ser-
vicos voltados a sua manutengao.

A precariedade do sistema viario e da ba-
se fisica regional aliada a longa decadéncia
da estrutura produtiva tradicional, erigida por
uma atividade mineradora periférica as zo-
nas mais ricas do interior do Pais, construi-
ram 0 quadro urbano desarticulado da por-
¢ao oriental do Tocantins. Nele identificam-
se poucos centras com alguma expressao
funcional scbre ¢ espago proximo marcados,
via de regra, pelo empobrecimento econdmi-
ca generalizado.

Porto Nacional, um dos mais antigos cen-
tros urbanos do estado, projeta-se nesse
contexto principaimente pela auséncia de ou-
tras cidades de porte semelhante fora do ei-
x0 da Belém-Brasilia. Com efeito, sua localiza-
Gao no interior, isto é, a cerca de 60 km a
leste desta rodovia, ampliou artificialmente
sua area de influéncia, na medida em que
deveria atender a demandas distantes que
vao além de sua capacidade efetiva de res-
posta,

Ela atende tanto aqueles municipios inse-
ridos em areas economicamente estagnadas,
como Almas, Cristaléndia, Natividade, Novo
Acordo, Pindorama do Tocanting, Pium e
Pante Alta do Tocantins, como aquelas are-

. as de ocupacdo mais recente onde sobres-

sai a expansac da pecudria extensiva capita-
lizada, como Brejinho de Nazaré, Monte do
Carmo e Paraiso do Tocantins.

Tendo sua localizagao as margens do rio
Tocantins ligada ao dominio da comunicagao
fluvial anterior a abertura da Belém-Brasilia,
sua posi¢ao no contexto urbano regionai foi
reavaliada quando da transferéncia da circu-
lagao para essa rodovia que capturou 0s flu-
x0s de bens e mercadcerias para os nilcleos
urbanos ai localizados.

Atualmente instrumentalizada pela constru-
¢ac da ponte sobre o rio Tocanting, obser-
va-se a inser¢ao de Porto Nacional e dos
municipios vizinhos em uma economia cres-
centemente mercantilizada, onde se desta-
ca a introdugao, por produtos sulistas, da la-



voura comercial do arroz e da soja articula-
das, em sua maior parte, a expansdo da pe-
cudria,

A partir de 1989, em razao da proximida-
de, cerca de 60 km, do local escothido para
a construgao de Palmas como capital esta-
dual, a cidade de Porto Nacional vem servin-
do de ponto de apoio a esta instalagao, ao
controlar quase todos os fluxos que para 1a
se dirigem, 0 que vem acelerando ainda
mais 0 processo migratorio em diregdo a
Porto Nacional, agora engrossado, também,
por migrantes provenientes de outros esta-
dos. A gigantesca periferizagao desta cida-
de é um registro vivo de seu crescimenta
desordenado, redimensionado pela incorpo-
ragéo recente, da regido proxima, a um no-
vo padréo agrario.

No rastro da pecuarizagao consolidando
a ccupagio desse territério préximo a Porto
Nacional, destaca-se também o nicleo urba-
no de Paraiso do Tocantins, enquanto area
de atracdo de migrantes rurais que pressio-
nam crescentemente a marginalizagao urba-
na ai verificada. Este centro urbano reflete
nao apenas as atividades da area rural em
seu entorno, mas também age como ponto
de comercializagao e escoamento das merca-
dorias produzidas nos municipios localiza-
dos entre a rodovia e o rio Araguaia; ao mes-
mo tempo em que serve de distribuidor de
produtos industrializados para estes mes-
mos rmunicipios, o que Ihe permite apresen-
tar um bom desempenho nas atividades co-
merciais e de servigo.

A ampliagao funcional de Porto Nacional
no sentido da consolidagéo de seu controle
e lideranga sobre o processo de mudanga
no campo e mesmo a construgdo da capital
no centro geografico do novo estado?® sinali-
Zam um movimento de superacao da etapa
do crescimento urbano induzido unilateral-
mente pela "espinha dorsal" da BH-153.

A ORGANIZACAO REGIONAL
E A CONSOLIDACAO DO
ESPACO TOCANTINENSE

Expressao material de manifestagdes histo-
ricas, econdmicas e ambientais¥, a organiza-

cao espacial do Tocantins reflete a insergéo
desse territorio na expansao da fronteira agri-
cola do Pais. Esta, reavaliada a luz do movi-
mento de diferenciacéo - consolidagao dos
segmentos espaciais que a compdem sub-
mete-se hoje em dia, direta ou indiretamen-
te, ao processo geral de modernizagéo da
agricuhtura brasiteira indutor, em dltima instan-
cia, de tal movimento®,

E dentro dessa viséo que o eixo diferencia-
dor do espago tocantinense (Mapa 18) foi
desdobrado entre o Dominio de Estruturas
em Crescente Modernizagdo e o Dominio
de Estruturas Tradicionais, no interior dos
quais identificam-se areas que, longe de se
contraporem, revelam as formas histéricas
de sua participacao nesse processc domi-
nante.

Com efeito, visto crescentemernte como
resultado da intensificagao dos vinculos inter-
setoriaig, 0 processo de modernizacio proje-
ta sua dindmica sobre todo 0 espago agrario
brasileiro, ai incluidas, também, as areas de
fraca densidade econtmica, como as do Do-
minio de Estruturas Tradicionais. Estas, tecno-
logicamente atrasadas, representam atual-
mente um potencial de expansio para um
novo padrao agrario, notadamente aonde
as condigdes pedolégicas nao constituem
um entrave ao uso mais intensivo do solo.

Nelas, a incorporacao & economia de mer-
cado podera ocorrer tanto a partir do inte-
rior do proprio estado como nas Areas de
Expansdo Produtiva Recente, coma a partir
de espagos interestaduais contiguos, como
o oeste baiano e o sudoeste do Maranhao
e Piaui, em dire¢io as Areas de Acentuado
Afraso Ecol(lémico no territorio tocantinense.

A possibilidade de expansao horizontal
da fronteira, 0 amplo emprego da forga hu-
mana e animal sobre a mecéanica no trabalho
agricola e mesmo o baixissimo valor de bens,
investimentos e financiamentos alocados nes-
sas areas revelam, contudo, que sua estrutu-
ra produtiva permanece ainda pouco afeta-
da por um padrao moderno.

De modo geral, coexistemn situacgdes distin-
tas no que se refere a expectativa de trans-
formagao econdmica imediata de tais areas
que acabam por diferencia-las presentemen-
te. As formas tradicionais de uso resistem
muitas vezes a uma apropria¢do da terra
gue ja € de carater eminentemente especula-

28 Quanto & escolha de Palmas come sede administrativa, cabe registrar aqui o que ela representou de novos interesses presentes na Tocantins, ligados
s grandes consirutoras e que, em um primeira momento, impds-se a pressao da populagio e das oligarquias Tadicicnas que ravindicam Araguaina Gu-

upi @ mesmo Porte Nacional como capital de nove estado.

27 O termo ambiental & aqui empregado em seu sentido mais amplo, ao contemplar as inter-relagbes sociedade-natureza de forma globalizante.
%o Mapa 18 sobre a organizagac espacid do Tocantins (vide Encarte) foi estruturadc a partir de alguns vetores basicos privilegiando a modernizagio
agricola, a expansao da frontera, o use do sclo e compromatimento da cobertura vegetal, captados através de pardmeltros guantitatives e qualitativos,

além da utiizagdo dos fluxos € fungdes dos centres urbanos.
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tivo, evidenciando o momento de redefini¢ao
pelo qual passa esse espago.

Compartithando de muitas das caracteris-
ticas do Dominio de Estruturas Tradicionais,
o extremo norte do estado teve, contudo,
uma ocupacgac anterior de seu territorio que
marcou de modo peculiar sua estrutura fun-
diaria e produtiva no contexto estadual.

Embora a pequena produgdo tenha se re-
produzido ai dentro dos padrGes "tradicio-
nais’ de acentuado atraso técnico, precaria
insergdo no mercado e pobreza generaliza-
da da populagdo, as formas de encaminha-
mento da questao fundiaria sdo marcadamen-
te contemporaneas. De fato, os conflitos pe-
la posse da terra intensificados nessa area
pela forte presenga do estado mediando de
diferentes formas o grande capital em expan-
530 acabaram por formar um quadro de con-
tradigdes agudas de interesses que se enfren-
tam através de canais organizados pela so-
ciedade atual, representativos das classes
sociais em litigio,

Quanto ac Dominio de Estruturas em cres-
cente Modernizagéo, cabe ressaltar que nes-
se espago se acumula o capital fixo - maqui-
nas e instalagbes - de maior pesc econdmi-
¢0 do estado e se produz grande parte da
riqueza gerada na regido, constituida pelo
rebanho bovino e pelo cultivo comercial de
graos.

E evidente a ocorréncia desses elementos
modernos ao longo do eixo da Belém-Brasilia,
onde a expansao da fronteira & um proces-
SO praticamente esgotado, ocorrendo atual-
mente por conta da ocupagao produtiva de
areas no interior do estabelecimento rural,
como nas Areas em Consolidagac da Fron-
teira. E nessas areas, de modo geral, que
se delineia um movimento de especializagao
da produgéo, com destaque para a regiao
de Araguaina e municipios proximos, com a
atividade pecuéria e a area em torno de Gu-
rupi concentrando além dessa atividade a la-
voura de graos. Em decorréncia do uso mais
intenso do solo, a devastagao da vegetagao
original abrange grandes areas tanto de cer-
rado como de matas preexistentes,

Por outro lado, a prépria malha de cida-
des apresenta-se ai mais densa, o que se tra-
duz em um espago onde as relagdes e o0s

fluxos de pessoas, mercadorias e servigos
ocorrem de forma regular e em crescente in-
tensidade,

A transformagao de antigos sistemas de
produgao pela introducao de elementos mo-
dernos na atividade rural é o trago fundamen-
tal que caracteriza as Areas de Expansao
Produtiva Recente. Tal transformagao signifi-
ca, por vezes, a desarticulagao de atividades
tradicionais, como a coleta do babagu ao
norte do estado, implicando ¢ deslocamen-
to de um contingente expressivo de peque-
nos produtores que tinham no extrativismo
uma atividade complementar.

A ocorréncia de verdadeiros "enclaves’
modernos € também uma outra caracteristi-
ca dessas areas, nas quais 0s grandes proje-
tos agropecudrios localizados no Araguaia-
Tocanting??, quando nao constituem mera re-
serva de valor, representam pontos avanga-
dos de mudanca que se articulam, via de re-
gra, com regiGes distantes.

A condugdo da mudanga técnica no cam-
po apdia-se, contudo, ndo tanto nessa mo-
dernizacéo espacialmente restrita (ou pon-
tual), mas na entrada de médios e grandes
produtores do Sul do Pais que, em exten-
sdes crescentes, desenvolvem atividades se-
gundo o patamar tecnologico de suas are-
as de procedéncia.

De modo geral, prevalece o sentido longi-
tudinal de conformagdo deo espago tocanti-
nense marcado naturalmente peio curso das
duas grandes bacias hidrograficas - Araguaia
e Tocantins - e pelo tragado da Belém-Brasi-
[la*, ao mesmo tempo em que nas décadas
de 60 e 70 a politica de ccupagao e "desen-
volvimento" da fronteira - PRODIAT,
POLAMAZONIA e POLOCENTRO - contem-
plava a porgao ocidental do Tocantins®.

Inserida no processo geral de transforma-
¢ao da agricultura brasileira, a consolidacéo
do espago tocantinense atrela-se ao préprio
dinamismo desse processo e, particularmen-
te, as especificidades regionais de seu des-
dobramento no interior do Pais, ai incluida a
propria capacidade de suporte de seus re-
cursos naturais, ainda desconhecidos em
grande pane.

Nesse sentido, esgotado o pericdo da
"modernizagao induzida', pautado na conces-

29 | ma extensa SuUCEsSAC desses grandes estabelecimentos localiza-se as margens do rio Javaés, um dos principais formadores da llha do Bananal, mui-
tos dos quais beneficiados pela implantagdo de infra-esTutura basica, visando a apoiar a irrigagéo, nessas dreas inundaveis, a partir de projetos-piloto im-

plantados em terras cedidas pelo Governc de Gaids, como ¢ Rio Farmoso.

X Em recente revisso feita pelc IBGE das meso emicrorregides homoganeas - abaments Regides Gengraficas - fca evidente essa conformagéo espacial do estado.

31 A mobilidade da fronteira em diregao & Bacia do Xingu @ mesmeo a proximidacle de Carajas fortalece essa tendéncia & medida que a Belém-Brasiia cons-
fitui o canal de escoamento da produgio extrativa ¢ agricola proveniente do sudeste paraense, quando se deslina ao mercado interno.
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sd0, pele estado, de incentivos fiscais e do
crédito subsidiado, reafirma-se o papel das
politicas setoriais, mais do que dos mecanis-
mos correntes de politica agricola, na imple-
mentacdo desse processo em escala regional.

Além da consolidagao de seu territorio, a
posicao estratégica do Tocanting como corre-
dor de circulagaao do interior do Pais, distan-
te dos grandes centros nacionais, ressatta
o papel fundamental da ampliagdo da infra-
estrutura fisica® na organizagac do espago,
viabilizando o crescimento da producéo, a
ampliagdo do mercado e da articulagao do
interior do praprio estado, assim como des-
te Ultimo como o Norte®® e o Nordeste.

Por outro lado, a construcdo da capital
do Tocantins & por si s um elemento funda-
mental na definicdo de uma identidade politi-
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co-administrativa de seu territério, com reper-
cussoes diretas nas relagdes intra e inter-re-
gionais al desenvolvidas, Construida no cen-
tro geogréfico do estado, a nova capital des-
loca atualmente a circulagao para fora do ei-
X0 da Belem-Brasilia em direcio a areas de
menor densidade econdmica de sua hinter-
landia, e € a partir dela, segundo a propagan-
da oficial, gue se projeta o novo Eldorado.
A realidade de grande parte da populagio
tocantinense contrasta, contudo, com tal ex-
pectativa, uma vez que o movimento de mer-
cantilizacdo do trabalho e de crescente inter-
mediagao dos meios de produgaoe adquin-
dos entre o agricultor € sua terra, advindo
com a modernizacao do campo, concorrem
no sentido da redefinicac e nao propriamen-
te da erradicagao da miséria no interior do Pais.

2 Caso efelivada, a continuagao da Ferrovia Norte-Sul, correndo paraielamente a Beiém-Brasilia, reafirmando o sentido longitudinal de crescimento do es-
tado, servird basicamente de corredor de exportagao, identificandc-se, a pricri com o erescimento das atividades agropecuarias

33 pinsercac do Tocanting, pela Constuicdc Federal, na Regiac Norte, longe de respadar qualquer identidade e/ou relaglo mais intensa com esta ma-
croreegiio, deveu-=se muito mais ao interesse politico-financeiro por parte do governo do novo estado em participar de lundos e subsidios especiais admi-

pistrativos para o Norte e Nordeste.
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RESUMO

A criag8o do Estado do Tocantins chamou atengio para a necessidade de um conhecimento reno-
vado acerca de uma regido que encontrava uma identidade pdlitica @ como tal precisava ser reinterpre-
tada a luz dessa nova realidade.

Baseada em viagem de reconhecimento realizada em abril de 1989, além de fonte bibliografica e da-
dos sacundérios, este estudo abordou os grandes eixos que encaminharam a ocupagéo do atual esta-
do. Conternplaram-se, assim, 0 acesso e o0 uso da terra, © contingenciamento amblental & expansio
produtiva e a instrumentalizagéo do tarritério, ocorridos dentro de um contexto scciceceondmico marca-
do pela pobreza de uma populagéo crascerntemente concentrada em nicleos urbanos.

A interpretagéio sintética de tais anélises aparece diferenciada na diviséo regional do Tocantins pro-
posta ao final do trahalho, cujo entendimento passa pela contextualizacdo mais ampla desse novo re-
corte politico dentro daquelas éreas do tarritério brasileiro em processo de consolidagao de sua estrutu-
ra espacial.

ABSTRACT

The aim of this paper is to contribute for hetter understanding Tocantins State as a frontier spacs.
For that the study is based on the comprehension of processes and forms related to its spatial organiza-
tion. The analysis of settlement process, urban forms and productive activities leads to a regionalization
of the geographical space. Environmental aspects are also taken into consideration to evaluate spatial
occupation concerning to public policies.



