AS ESCALAS DA ECONOMIA
UMA INTRODUGAO A DIMENSAO
TERRITORIAL DA CRISE

Claudio Antonio G. Egler ™

INTRODUCAO

O Brasil ingressa no altimo decénio do
Século XX em meio a uma profunda crise
econbmica. Seu produto interno bruto per
capita praticamente néo cresceu durante os
anos 80, permanecendo nos niveis iniciais
da década, ja considerada perdida. A forte
contragdo da atividade econdmica, em res-
posta a politica recessiva posta em prética
em 1981, interrompeu o periodo de cresci-
mento inaugurado em 1968 e expds as con-
tradi¢cbes latentes da politica econdmica do
periodo autoritario.

A profunda instabilidade estrutural manifes-
ta-se na persistente espiral inflacionaria que,
a despeito de uma sucessdo de choques
econdmicos destinados a conté-la, rapida-
mente assume 0s niveis anteriores e amea-
caretomar a escalada em diregéo a hiperinfla-
¢a0, reduzindo as analises ortodoxas de eco-
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nomia politica e os instrumentos heterodo-
xo0s de politica econdmica a discursos vazios
em busca da utopia da estabilidade.

O legado da modernizagdo autoritaria é
0 esgotamento fiscal e financeiro do Estado,
que, desprovido dos mecanismos fundamen-
tais de controle sobre a economia - apesar
das tentativas bonapartistas de retoma-los -,
tem sido incapaz de sinalizar alternativas con-
sistentes de superagdo da crise e retomada
do crescimento. Neste quadro, aquilo que
havia sido o “projeto nacional”’, mantido atra-
vés da coergédo autoritaria, fragmenta-se em
uma mutiplicidade de interesses privados,
cuja l6gica responde tanto a objetivos corpo-
rativos, como também aos reclamos regionais.

Aparentemente, € um anacronismo reto-
mar o debate sobre a questao regional em
uma economia que ja atingiu elevados niveis
de integracao territorial, como é o caso do
Brasil dos anos 90. Entretanto, varios argu-
mentos podem ser arrolados em favor da
atualidade desta temética. O primeiro deles
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provém das experiéncias de reestruturacao
produtiva das economias centrais, cujas es-
tratégias de reconverso industrial possuem
uma nitida dimensao territorial, mesmo consi-
derando os paises que primam por uma tra-
dicédo “liberal” de politica econdmica, como
€ o caso dos EUA, onde a intensificagao dos
movimentos regionalistas, durante a década
de 70, pode ser explicada pelo aumento do
desemprego decorrente dos recentes deslo-
camentos industriais e pelo aumento das dis-
paridades inter-regionais, provocados pela
crescente mobilidade do capital no espaco
econdmico norte-americano (Markunsen
1987: 241-2).

O segundo argumento pode ser busca-
do nos conflitos e ajustes que se manifesta-
ram na elaboragéo da nova Constituicao bra-
sileira em 1988, onde os interesses regionais
- principalmente dos representantes dos esta-
dos das Regites Norte e Nordeste - se ma-
nifestaram como um bloco coeso na defesa
da vinculagéo do gasto publico a propostas
imprecisas de reduzir as disparidades inter-
regionais, através de uma redistribuigio “cam-
bodjana” de despesas segundo critérios po-
pulacionais, que provavelmente somente acen-
tuara os conflitos regionalistas em torno da
divisdo dos, ja escassos, fundos publicos
(Serra, 1989: 100).

No terceiro argumento, & importante des-
vendar a componente regionalista das pro-
postas de superagédo da crise colocadas na
mesa de discussao, principalmente no que
diz respeito a politica industrial e regional.
Existe um confiito latente de interesses politi-
cos e econdmicos, conflito este que € ineren-
te a propria formagao social brasileira e resi-
de na base do pacto de poder que deu sus-
tentagdo a modernizag&o autoritéria, que ga-
rantiu a transicao “gradual” para a democra-
_cia e que hoje confere, a economia brasilei-
ra, uma rigidez estrutural que dificulta as sai-
das negociadas para a crise. Um exemplo
desta componente esta presente na propos-
ta extemporanea de implantagdo de Zonas
de Processamento de Exportagdes - ZPEs -
ou a ampliagao das cotas e dos setores isen-
tos da Zona Franca de Manaus - ZFM -, en-
quanto pretensos instrumentos para conferir
maior abertura da economia brasileira ao
mercado internacional, permitir a incorpora-
¢a0 de novas tecnologias e garantir o desen-
volvimento regional (Egler, 1990).
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O PERIODO HISTORICO DA CRISE

O final dos trente glorieuse' foi marcado,
nao apenas pela profunda recessao, que se
propagou como ondas de choque por toda
a economia mundial, mas principalmente pe-
la queda dos mitos e utopias construidos
durante a primeira metade do Século XX so-
bre as alternativas de evitar a crise. O primei-
ro a cair foi o do Welfare State, entendido
como resposta capitalista @ depressio de
29 e como receita econdmica anticiclica. “Ele
teve como meta repropor uma idéia de pro-
gresso e regenerar uma capacidade do capi-
talismo de expressar uma ‘racionalidade’ ge-
ral. O novo tipo de relagdo entre economia
e Estado foi visto e proposto como um pro-
cesso através do qual a ‘racionalidade’ da
grande empresa capitalista se estendia a so-
ciedade adequando-a, reordenando-a” (In-
grao, 1978: 12).

O segundo é o colapso do ‘‘socialismo
soviético”, nascido em 1917 como alternati-
va de desenvolvimento acelerado e mudan-
¢a social a partir da planificagao estatal cen-
tralizada. Fundado na maxima leninista de
que o “comunismo é igual ao socialismo
mais eletricidade”, ele procurava também ex-
pressar a mesma ‘racionalidade’ geral, embo-
ra no sentido oposto, de que somente o apa-
relho centralizado de estado seria capaz de
vencer a anarquia das decisdes econdmicas
privadas e garantir o crescimento estavel e
a distribuicao equanime da riqueza social.

O conceito de crise é bastante abrangen-
te e sua generalizagao nos dias atuais levou
a uma verdadeira inflagao de crises {econd-
mica, politica, social, ideoldgica). Para preci-
s&-lo um pouco mais é necessario romper
tanto com a visdo funcionalista, como tam-
bém com o evolucionismo do marxismo vul-
gar. A primeira considera a crise como um
rompimento temporario do funcionamento
harmonioso do “sistema” capitalista, momen-
to este que sera rapidamente superado pe-
lo estabelecimento de uma nova ordem “fun-
cional”.

O segundo considera 0 imperialismo co-
mo estado de crise permanente e geral da
ultima fase do capitalismo, que estaria adian-
do seu derrumbe final através de expedien-
tes diversos. Esta concepgao acaba por des-

10s * trinta gloriosos ' corresponde aos trinta anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, quando a economia mundial foi marcada por uma pros-

peridade sem precedentes na historia do capitalismo.
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truir a propria especificidade do conceito de
crise, na medida em que ela se torna um es-
tado constante, variando apenas a sua inten-
sidade de acordo com a eficacia dos meca-
nismos compensatérios de politica econdmica.

E importante observar que “os elementos
da crise existentes permanentemente na re-
produgdo do capitalismo devem ser toma-
dos em fungao das transformagdes préprias
ao estagio e a fase que atravessa o capitalis-
mo, mas que no interior desta periodizagao
dispbem-se as situagOes de condensagio
das contradigées (GN) que podemos desig-
nar como crises”” (Poulantzas, 1976: 6). Isto
significa que, embora profundamente marca-
das pelos periodos atravessados pelo capita-
lismo, as crises sao momentos particulares
onde suas contradigbes estruturais estao
condensadas no tempo.

A questdo é verificar quais os impactos
desta ‘“‘condensagao de contradigbes” sobre
0 espaco. Curiosamente esse tem sido um
tema mais abordado por historiadores, do
que por gedgrafos. Para Braudel (1985), por
exemplo, existe uma relagao entre 0 movi-
mento de ‘“‘centragem, descentragem e re-
centragem” da economia mundial e crises
profundas e prolongadas. Ele assume ar pro-
fético quando afirma que: “Se Nova York su-
cumbir a provagdo - no que reaimente nao
creio - 0 mundo deve encontrar ou inventar
um Novo centro; se os Estados Unidos resis-
tem, como tudo nos leva a prever, poderao
sair mais fortes da experiéncia, pois que as
outras economias correm o risco de sofrer
muito mais do que os Estados Unidos em
decorréncia da conjuntura hostil que atraves-
samos” (Braudel, 1985: 73).

O fato dos gedgrafos nédo se preocuparem
diretamente com estas ‘‘conjunturas hostis”
deve-se, em grande parte, a tradi¢do de que
a “Geografia estava centrada no estudo aten-
to do que é fixo e permanente” herdada de
Vidal de la Blache. O préprio Braudel, forma-
do no seio desta concepgdo, aponta para

sua superagao ao reconhecer que 0s conjun-

tos geogréaficos niao sdo imoéveis, mas sim
“conjuntos baseados nos movimentos em
si, areas de influéncia cujos limites s3o trata-
dos precisamente em fungdo desses movi-
mentos” (Lacoste, 1988: 198).

Apesar de sua analise centrada na longue
durée dos processos historicos, Braudel tra-
balha baseado na “distingdo implicita dos
diferentes niveis de analise espacial, do lu-
gar restrito as imensas vastidoes” e se com-
porta “como um excelente gedgrafo na andli-
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se de situacobes passadas” (Op. cit.: 204).
Qual seria, entao, a contribuicdo dos geobgra-
fos para analise de situagdes presentes e
sob conjunturas criticas? E o proprio Lacoste
(1973) que aponta a resposta ao propor que
se estabelega a articulagdo entre os diferen-
tes niveis de andlise espacial, isto &, entre
as distintas escalas geogréficas.

AS ESCALAS DE ANALISE
GEOGRAFICA

O conceito de escala possui significados
diversos. Para 0 economista industrial repre-
senta o optimum de aproveitamento racional
e intensivo dos fatores produtivos, o que se
reflete na tendéncia de queda dos custos
unitarios de produgdo. Para o engenheiro-
cartografo, a escala de um mapa define a
abrangéncia e precisdo das informagoes re-
presentadas, constituindo um problema téc-
nico sua definigao correta, em fungéo da or-
dem dos fendmenos representados.

Para a Geografia Econdmica, que tanto tra-
balha com as economias de escala, como
com as escalas cartogréficas, 0 conceito per-
maneceu ambiguo e impreciso. Hoje, entre-
tanto, a necessidade de compreender a es-
pacialidade da dinamica geral do capitalis-
mo, sem perder de vista as especificidades
do local, impbe que se estabelegam distin-
¢Oes entre as escalas geogréficas ou entre
os niveis de andlise espacial, precisando-os
como instrumentos interpretativos do proces-
so de desenvolvimento desigual do capital
em sua dimensao territorial.

A questao reside em ndo apenas definir
os diferentes niveis de anlise, mas estabele-
cer as articulagdes entre eles. “E portanto
necessario visualisar as intersecgdes dos
conjuntos espaciais segundo os diferentes
niveis de andlise, desde os que correspon-
dem a representagées em escalas muito pe-
quenas ate aqueles que séo representagdes
em grande escala” (Lacoste, 1980: 162). E
importante nao incorrer no erro de reificar
estes conjuntos de anélise, como a tradigao
positivista da Geografia fez com as regides,
transformando-as em “entidades reais”, pas-
siveis de classificagéo sistemética, segundo
critérios das ciéncias da natureza.

“Lembremos, para evitar as classicas con-
fusdes, que estes conjuntos ndo0 s30 ‘objetos
reais’, mas ‘objetos do conhecimento’, sao
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abstragbes que destacam as primeiras or-
dens de grandeza. Cada uma destas abstra-
¢Oes da conta, de um modo mais ou menos
preciso, de um dos multiplos aspectos que
se pode discernir na ‘realidade’ (..).” Mais
do que isto, "o problema que se coloca nao
€ somente o da interag&o das diferentes cate-
gorias de fendmenos, das diferentes instan-
cias’, mas o da articulacao entre estes dife-
rentes niveis de analise espacial, pois cada
um deles em separado sé permite uma viséo
parcial da ‘realidade’™ (Op. cit.: 162-3).

E importante ressaltar que a reificagao
de categorias de andlise nao é privilégio da
Geografia. Um dos exemplos mais notaveis
desse processo entre as ciéncias sociais €
a transformagao do conceito de “modo de
producao’” em objetos diferenciados do “mun-
do real”. As vdrias tipologias dos “modos
de produgao” sao bastante conhecidas e cri-
ticadas, entretanto ainda esta para ser feita
uma discussao mais profunda de sua utiliza-
¢d0 na construgdo do conceito de “espago
socioecondmico concreto”, tal como conce-
bido por Lipietz (1977). N&o esta entre os
objetivos desse trabalho perseguir este difi-
cil e espinhoso caminho?. '

A questao das escalas é fundamental pa-
ra a construgdo do raciocinio geografico e
espacial. Nao se trata de analisar o mesmo
fendmeno em escalas diferentes, como apre-
goava a Geografia tradicional, mas compre-
ender que gao0 fendmenos diferentes porque
sao apreendidos em diferentes niveis de abs-
tracdo. O mesmo problema aparece na Hist6-
ria, quando se definem os periodos de anali-
se ou em Economia quando se distinguem
os processos de curto daqueles de longo
prazo. Os diferentes tempos da histéria ndo
devem ser confundidos, mas precisam ser
concebidos em seus entrelagamentos, da
mesma maneira os diferentes espagos de
conceitualizagdo necessariamente resultam
de um esforgo tedrico de diferenciagao e ar-
ticulagao sistematicas (Lacoste, 1985).

A dinamica social no espago € contradit6-
ria e reflete a articulagao de distintas escalas,
onde os movimentos aparentes nem sempre
apontam para um mesmo sentido e diregao.
O tratamento mecanico das escalas, como
meras mudangas quantitativas na ordem e
dimensao dos processos, oculta tensdes e
conflitos que definem campos de forgas ca-
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pazes de afetar a velocidade das mudangas
politicas e sociais. O espago geogréfico nio
é neutro, nem se apresenta como uma su-
perficie totaimente permeavel aos fluxos eco-
ndmicos que buscam aceleradamente redu-
zir a fricgcéo da distancia e homogeneizar os
lugares (Egler, 1990).

Para Taylor (1981) e Smith (1984) é possi-
vel distinguir trés escalas primarias: o espa-
¢o urbano, a escala da Nagio-estado e o
espaco global, cujo “ponto chave nao & sim-
plesmente considerar as escalas espaciais
como dadas, nao importando quao eviden-
tes por si mesmo paregam, mas sim enten-
der as origens, a determinagao e a coeréncia
interna e a diferenciagao dessas escalas co-
mo ja contidas na estrutura do capital” (Smith,
1984: 197). Santos (1990), por sua vez, defi-
ne também trés niveis de anélise interdepen-
dentes: o nivel mundial, o do Estado-nag&o
e 0 da regiao; ressalvando que “o0 movimen-
to desigual e combinado no espago, forneci-
do pelos aspectos regionais ou locais da no-
va divisao territorial do trabalho no Pais, (é)
reflexo, por sua vez, de nova diviséo do tra-
balho que esta se operando a escala mun-
dial” (Santos, 1990: 18).

Em Economia, estas concepg¢des vao de
encontro as teses formuladas por Aydalot
(1976) sobre os recortes que definem
o conjunto de disciplinas que formam
a chamada “Economia Espacial’. Para ele
(Aydalot, 1976: 11): “a partir da observagao
elementar dos fatos ou das indicagdes forne-
cidas por outras disciplinas, o economista
adotou certos quadros espaciais de analise.
As seguintes clivagens sdo 6bvias:
-Economia Urbana
-Economia Intranacional (Economia Regional)
-Economia ‘Nao Espacial' (Nacional)
-Economia Internacional”.

Criticando as visdes que tratam estes ni-
veis de anadlise como independentes e desar-
ticulados, mostrando que ““é in(til considerar
as fungdes de investimento ou as fungdes
de produgao proprias a cada espago”, pois
é “adindmica das atividades, de sua localiza-
¢ao, de suas escolhas tecnoldgicas que le-
vam a investimentos espacialmente diferen-
ciados, a técnicas espacialmente diferencia-
das”. Aydalot (1976: 14) é enfatico ao afir-
mar que “ndés somente queremos mostrar
que o objeto da Economia Espacial nao é

2 Evimporlante ressaltar que a determinagdo de escalas de analise é congruente com a evolugdo conceitual da Geografia, enquanto ciéndia afeita a espa-
dalidade dos processos socias e historicos, e para quem insistir em perseguir esse caminho recomenda-se a leitura do excelente texto de Coraggio (1987).
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o de comparar as estruturas autbénomas

umas a outras - do modo que é feito até ho-
je - mas sim de buscar as relagées econdmi-
cas entre estas estruturas, 0 que € justamen-
te o0 que pode justificar tais diferengas de nivel”.

A crise assume significado peculiar para
a Geografia Econdmica, porque a incidéncia
de uma “condensagao de contradigbes” so-
bre o territério amplia e expde, em toda a ri-
queza de detalhes, o carater desigual e com-
binado do desenvolvimento do capitalismo.
E na “conjuntura hostil” que as escalas geo-
gréficas constituem um dos instrumentos pre-
ferenciais de andlise, pois as determinantes
da crise, bem como aquelas da reestrutura-
¢do produtiva e da retomada do crescimen-
to, nao residem apenas na dinamica da eco-
nomia mundial, ndo est&o restritos aos obje-
tivos politicos nacionais, nem respondem inte-
gralmente aos interesses regionais ou locais,
mas resultam de uma complexa e articula-
da combinagdo destes componentes em
um determinado, e instavel, momento histérico.

Diversas concepg¢des procuram explicar
as origens da crise e 0s rumos do proces-
so de reestruturagdo da economia mundial.
Dentre elas, devido as suas implicagdes terri-
toriais, podemos destacar trés grandes li-
nhas tebricas:

a) as andlises que privilegiam os ciclos ou
ondas longas de inovagdes, enquanto ruptu-
ras periédicas no processo de acumulagao
capitalista.

b) as teses da chamada “Escola da Regula-
¢ao Francesa”, que analisam a crise a partir
do esgotamento do “fordismo”, enquanto re-
gime de acumulagao capitalista.

¢) as concepgdes que conferem papel de
destaque a concorréncia, enquanto elemen-
to mediagao fundamental entre as leis de ten-
déncia e a dinamica concreta das econo-
mias capitalistas.

Para avaliar o papel dos niveis de andlise
espacial na compreensao da dimenséo terri-
torial da crise sera feita uma curta explana-
¢ao destas trés linhas tebricas apontando
suas vantagens e principais limitagdes.

OS CICLOS OU ONDAS
LONGAS DE INOVACAO

A teoria das ondas longas de inovagbes
foi formulada originaimente por Kondratieff
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(1935) a partir da andlise da crise da déca-
da de 20. Sua concepgéo original partia do
ciclo “natural”’ de substituigdo dos bens de
capital de ‘longo periodo de amortizagéo,
que repercutia diretamente no comportamen-
to, também ciclico, do mercado financeiro.
Para Kondratieff este processo de expansao
[retracéo da base produtiva ocorreria em pe-
riodos regulares de aproximadamente cin-
quenta anos, divididos em uma fase “A” ex-
pansiva e em uma fase “B” recessiva. Kon-
dratieff e seus seguidores definiram, gros-
so modo, as seguintes ondas longas:

ONDA LONGA FASES
KONDRATIEFF
+ A 4+ B 4
[ 178090  1810-17 1844-51
I 1844-51 1870-75 1890-96
] 1890-96 1914-20 1940-45
v 194045  1967-73 ?

Schumpeter (1939) também trabalhou a
conjungéo de investimentos de longa matura-
¢ao em periodos relativamente concentrados
no tempo, embora sua explicagao para os
ciclos longos estivesse focada na introdugéo
de um feixe de inovagdes primarias que abris-
se uma nova fronteira para os neg6cios na
fase expansiva e que gradativamente fosse
perdendo seu dinamismo na fase recessiva.
Para Schumpeter, estas inovagdes primarias
relevantes foram a metalurgia do ferro e o te-
ar mecanico no primeiro ciclo; a maquina a
vapor, a ferrovia e o processo Bessemer de
fabricagéo de ago no segundo; a energia elé-
trica, a indastria quimica e de materiais sinté-
ticos e o inicio da automobilistica no tercei-
ro. Os neo-schumpeterianos assumem o quar-
to ciclo nas inovagdes da indistria automobi-
listica, petroquimica, aeronautica e nuclear
do apés-guerra e prevéem um quinto ciclo
de inovagdes com base na microeletronica,
informética, biotecnologia e novos materiais
para os anos futuros.

A importancia destas concepgdes esta
no rompimento da visdo neoclassica de que
a dindmica do capitalismo é marcada pela
estabilidade a longo prazo, entretanto seus
principais criticos, embora concordem com
a instabilidade do investimento e com a con-
jungéo dos feixes de inovagdes primarias
no tempo, duvidam da regularidade “natu-
ral” de cerca de cinqiienta anos na ocorrén-
cia do processo de crise e reestruturagao
da economia mundial. Os marxistas tém si-
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do céticos na adogéo das ondas longas, em-
bora Mandel (1980) na sua andlise do capita-
lismo tardio tenha incorporado os ciclos lon-
gos como resultantes da tendéncia a pere-
quacido da taxa de lucro no capitalismo mo-
nopolista, assim uma onda expansiva ocorre-
ria quando estivessem operando mecanis-
mos que contra-restassem o declinio da ta-
xa de lucro, entrando na fase depressiva quan-
do esgotasse o efeito destes mecanismos e
a tendéncia voltasse a impor seus inexora-
veis designios sobre 0 movimento do capital.
Esta viso se inclui entre as concepgdes es-
tagnacionistas e de crise permanente do ca-
pitalismo.

A retomada das analises fundadas nas
ondas longas como explicagdo para a crise
e reestruturacdo da economia mundial po-
de também ser encontrada nos trabalhos
do Science Policy Research Unity - SPRU -
da Universidade de Sussex, Gra-Bretanha,
onde se destacam as coletaneas organiza-
das por Freeman (1984 e 1986) e o trabalho
original de Dosi (1984) acerca das mudan-
¢as técnicas na estrutura industrial. Outra |i-
nha que procura resgatar as ondas longas
em uma dimensao mais abrangente é aquela
que procura romper com os limites da base
econdmica e técnica da teoria e ampliar seu
espectro analitico através da introdugao do
conceito de estruturas sociais de acumula-
¢ao (Kotz, 1987). No Brasil, o principal analis-
ta ‘a empregar as ondas longas Kondratieff
em suas interpretacgdes da dinamica da eco-
nomia brasileira é Indcio Rangel (1982), que
as utiliza para explicar o processo de indus-
trializagéo periférica e para interpretar a natu-
reza das crises do capitalismo brasileiro, que
com a implantagao de um departamento pro-
dutor de bens de produgao também respon-
deria a um comportamento ciclico de média
duragio; os ciclos de Juglar. Para este autor,
a concordancia da fase B do Quarto Kondra-
tieff com a fase contracionista do ciclo médio
é responsavel pela atual crise que atraves-
sa a economia brasileira. O principal e gran-
de mérito deste autor pioneiro é a insisténcia
na necessidade de uma saida planejada pa-
ra a ocupagdo dos recursos OCiosOs que
se formaram na economia durante a fase re-
cessiva.

E inegavel que a concepgao dos ciclos
de inovag&o constituem um avango importan-
te diante de uma visao linear do crescimen-
to da economia, entretanto a sua pretensa
regularidade e sua determinagao técnica po-
dem levar a interpretagbes do tipo Deus ex

RBG

machina, onde a inovagao tecnoldgica goza
de total autonomia em relacdo aos fatores
histéricos, econdmicos e sociais. Ndo sdo
poucas as analises que centralizam o foco
nas “revolugdes tecnocientificas” como mo-
trizes do desenvolvimento humano, sejam
elas marxistas ou funcionalistas, muitas delas
incapazes de ocultar 0 mito do “Prometeu
desacorrentado” que lhes da substrato e
que confere a ciéncia e a tecnologia uma fal-
sa neutralidade social, que alimenta a cren-
¢a positivista da ordem natural como via ne-
cesséria para o progresso humano. Nesse
sentido, o relevo conferido a mudanga tecno-
logica confere também carater automético a
saida da crise, que no atual momento, segun-
do os neo-schumpeterianos, esta expressa
na difusdo das chamadas “novas tecnolo-
gias” de base microeletronica, cabendo aos
mentores e executores da politica econdmi-
ca e da gestao do territdrio atuar no senti-
do de retirar os obstaculos e criar condigdes
favoraveis para a plena vigéncia da nova on-
da de inovagoes.

Do ponto de vista espacial, diversos auto-
res buscaram aplicar as ondas longas na
andlise da dinamica econdémica no espago
e seus efeitos sobre o desenvolvimento regio-
nal (Marshall, 1987), entretanto foi Wallerstein
(1979 e 1983) que utilizou as ondas longas
Kondratieff para construir uma abrangente e
ambiciosa concepgao que sintetizasse as
transformagoes da economia-mundo, catego-
ria derivada da formulagao braudeliana, on-
de o sistema capitalista se apresenta, des-
de a sua origem no Século XV, como uma
estrutura fundada na existéncia de um uni-
co mercado mundial, onde as mercadorias
séo produzidas primordialmente para valori-
zar o capital nelas investido e o desenvolvi-
mento das trocas com o exterior constitui
condigdo inerente ao préprio surgimento e
desenvolvimento do modo de produgéo ca-
pitalista. Taylor (1985) e Knox e Agnew (1989)
aplicaram essa concepgao na Geografia da
crise do mundo contemporaneo. Taylor
(1985) utiliza o conceito de economia-mun-
do de Wallerstein e as ondas longas de Kon-
dratieff para construir uma matriz espago-tem-
poral procurando expor as principais trans-
formagdes na estrutura do sistema capitalis-
ta desde as suas origens, diferenciando-a
segundo os trés setores adotados por Wal-
lerstein: centro, semiperiferia e periferia. Knox
e Agnew buscam interpretar o processo de
expansao territorial da economia-mundo ca-
pitalista desde suas origens na Europa Oci-
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dental até a sua globalizagao sob a hegemo-
nia dos Estados Unidos.

Este referencial é Util para uma primeira
aproximacéo as dimensdes globais do pro-
cesso de crise e reestruturagao por que pas-
sa a economia mundial capitalista no final
deste século, principalmente no que diz res-
peito ao seu fundamento mercantil e desi-
gual. Foi utilizado por Becker e Egler (1992)
para a andlise da insergéo do Brasil na eco-
nomia mundial, entretanto, como foi aponta-
do, ela possui limitagdes justamente no que
diz respeito as articulagdes contraditorias en-
tre 0o movimento global e a dindmica dos com-
ponentes nacionais € mesmo regionais, fa-
zendo-se necessarias analises complementa-
res sobre as especificidades do desenvolvi-
mento do capitalismo nas diversas parcelas
nacionais que compdem a economia-mun-
do, ressalvando que sua principal vantagem
est4 em permitir estudos comparativos a ni-
vel internacional. E dificit n&o reconhecer -
nessa concepgao abrangente do desenvolvi-
mento do capitalismo - o risco da sobrede-
terminagdo da légica da economia-mundo
sobre a de suas partes constituintes, o que
transparece na utilizagao do mecanismo sim-
plificador das trocas desiguais® para descre-
ver as relagbes entre centro e periferia co-
mo derivadas da explorag&o colonial, reescre-
vendo algumas teses equivocadas sobre o
imperialismo.

A “ESCOLA DA REGULACAQ”
E A CRISE DO FORDISMO

A autodenominada “Escola da Regula-
¢do” nasceu da andlise da atual crise da eco-
nomia capitalista e se propde a uma das
mais ambiciosas revisdbes do pensamento
marxista, utilizando largamente formulagbes
keynesianas, para explicar as origens da cri-
se e seus desdobramentos provaveis. Sua
matriz tebrica original é a obra de Aglietta
(1976) sobre a regulacao e crise do capitalis-
mo norte-americano, onde foram expostos
os rasgos fundamentais desta “Escola” que
tem seguidores em todas as partes do mun-
do. Neste trabalho, foi empregado o concei-
to de fordismo, que assume um papel angu-
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lar para a “Escola da Regulagdo”, ja que cris-
taliza vérias de suas categorias teéricas e
sintetiza suas principais concepgdes acerca
do periodo posterior a Segunda Grande Guer-
ra.

O fordismo, enquanto forma de organiza-
¢do do processo de producgéo, esta descri-
to nos textos de Aglietta (1976), Palloix (1976)
e Coriat (1976), e representa um aprofunda-
mento do taylorismo, enquanto aplicagao
da técnica ao processo de trabalho visando
a acelerar a conclusdo do ciclo mecénico e
ocupar 0os tempos vazios do processo produ-
tivo. O taylorismo manifesta “um principio
geral de organizagao que reduz o grau de
autonomia dos trabalhadores e 0s coloca
sob uma permanente vigilancia e controle
no cumprimento do output norm ”(Aglietta,
1976: 114). Ele é uma resultante da Segun-
da Revolugéo Industrial e o fordismo é a sua
expressao no periodo posterior a Segunda
Grande Guerra, onde se generalizou a ca-
deia de montagem semi-automatica que “de-
senvolveu ainda mais a mecanizagao do tra-
balho, incrementou a intensidade do trabalho,
radicalizou a separagao entre o trabalho ma-
nual e o trabalho mental, submeteu rigorosa-
mente os trabalhadores a lei da acumulagéo
e tornou o progresso cientifico contra eles
como um poder a servico da expansao uni-
forme do valor” (Op.cit: 117-8).

Desde logo é possivel perceber que a con-
cepcdo do fordismo privilegia as relagdes
entre a tecnologia e o processo de trabalho,
0 que ja & um elemento fundamental para
distingui-lo, enquanto formulagao tedrica, das
ondas ou ciclos longos de inovagéo, embo-
ra nao esteja isento de criticas quanto a sua
consisténcia, enquanto categoria descritiva
das transformagbes do processo de produ-
¢ao, como aponta Moraes Neto (1988). Entre-
tanto, para os membros da “Escola da Regu-
lagdo”, isto é apenas a forma elementar do
conceito. Para eles o fordismo é essencial-
mente o regime de acumulagdo intensivo
que garantiu a formidavel expansao da eco-
nomia capitalista no pos-guerra.

Um regime de acumulagdo é “o conjunto
de regularidades que assegura uma progres-
sao geral e relativamente coerente da acumu-
lacdo de capital, ou seja, que permitam ab-
sorver ou repartir no tempo as distorgbes

3A questio das frocas desiguais foi objeto de um longo debate durante os anos 70, cujos resultados, do ponto de vista tedrico, foram pouco animadores
(Ver Emmanuel (1973) e Bettlelheim (1973)), por exem plo. A possibilidade da existéncia de uma troca desigua em quantidades de valor-trabalho entre dis-
tintas economias nacionais apresenta um percaico logico de dificil aceitacao, pois trata-se da aplicagdo direta do conceito abstrato de valor ao comércio
internaciona dos dias atuais, em uma tardia recuperagao do pensamento ricardiano, que “obscurece, mais do que esclarece, o fato (G.A) dairredutibilida-
de da formagéo de pregos em escala internacional ao valor-trabalho® (Tavares, s/d: 25).
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e desequilibrios que surgem permanentemen-
te ao longo do processo” (Boyer, 1986: 72).
Segundo os regulacionistas, desde a Primei-
ra Revolugdo Industrial até a Primeira Gran-
de Guerra dominou nas economias capitalis-
tas um regime de acumulacao de carater ex-
tensivo, fundado na expanséo do departa-
mento produtor de bens de produgdo, no
entanto, a partir da Segunda Grande Guer-
ra, o regime de acumulagao seria intensivo,
isto &, apoiado no consumo de massas, com
os assalariados fazendo parte integrante do
processo de acumulagéo e reprodugao capi-
talista, cuja dinamica se expressaria nos cres-
centes ganhos de produtividade em relagao
aos aumentos dos salarios reais. Assim defi-
nido o fordismo, é facil deduzir suas explica-
cbes sobre as raizes da crise que estao na
desaceleracao geral dos ganhos de produti-
vidade que, a partir do final da década de
60, comecou a afetar o nucleo do sistema
fordista de produgéo: a industria automaobilis-
tica (Boyer, 1979).

Os motivos desta desaceleragdo para os
regulacionistas nao estéo na inflexdo das on-
das longas, como procuram insistentemen-
te mostrar, mas sim em que “esta forma de
organizacéao do trabatho (o fordismo), base-
ada na expropriagao da maioria dos produto-
res do controle de sua atividade, reduziu as
fontes de produtividade apenas a atividade
dos engenheiros e técnicos, que s6 podem
aumentar a produtividade de todos os agen-
tes através das maquinas mais complexas
por eles concebidas. Entende-se por que a
desaceleragado da produtividade anda junto
com o crescimento do coeficiente de capital
fixo per capita’ (Lipietz, 1985: 59). Em outras
palavras, para este autor os capitalistas dei-
xaram de investir porque a elevagao da com-
posic&o organica do capital nos setores dina-
micos tornou-se muito elevada reduzindo
os ganhos de produtividade sobre os sala-
rios. Neste aspecto, & necessario concordar
com Possas (1988) em que os percalgos 10-
gicos da “‘Escola da Regulacao” “atravessam
com excessiva rapidez 0 espago tedrico ex-
tremamente dificil - porque repleto de ques-
tbes pendentes, proposi¢oes inconclusivas
e abordagens contraditérias - entre o alto
nivel de abstragdo em que se movem con-
ceitualmente no ambito da reproducao/regu-
lacéo, e os movimentos de conjuntura da cri-
se, da politica econdmica e das lutas sociais”
(Possas, 1988: 207).

Do ponto de vista espacial, o principal ted-
rico da “Escola da Regulacdo” é Lipietz
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(1985) que procura aplicar o conceito de for-
dismo a economia internacional, utilizando a
estrutura centro/periferia e criando os con-
ceitos de “taylorizacao primitiva” e ‘‘fordis-
mo periférico” para analisar os deslocamentos
espaciais da grande empresa em dire¢ao
as economias de industrializacdo recente,
como o Brasil, o México e a Coréia, O “for-
dismo periférico” é uma resultante imediata
da prépria logica do fordismo e de suas al-
ternativas para contra-restar a queda de pro-
dutividade nas economias centrais “através
da ampliagdo da escala de producao, e a
procura de regides oferecendo salarios mais
baixos” (Lipietz, 1985: 88). Este movimento
do centro para a periferia se faz através da
difusao de estagdes de trabalho parcelizadas
e repetitivas que buscam apenas utilizar a
méo-de-obra barata da periferia nas fases
de montagem de produtos que Serao reex-
portados para o centro. E a “taylorizagao pri-
mitiva”, segundo Lipietz (Op.:cit.: 92), que
vai se instalar nas Zonas de Processamento
de Exportagoes - ZPEs - da Coréia ou Formo-
sa ou na border zone mexicana.

Esta fase inicial ndo pode ser classifica-
da como “fordismo”, ja que apenas parcela
do processo produtivo é transferida do cen-
tro. O “fordismo periférico” somente come-
¢cou a generalizar-se a partir dos anos 70,
quando se consolida a industrializacao de
algumas economias periféricas, os Newly in-
dustrialized Countries - NICs -, que, embora
traga as caracteristicas basicas do “fordis-
mo”, como a produgao seriada de bens de
consumo duraveis, é “periférico” porque so-
mente apodia-se em uma parcela do merca-
do, formada pelas classes médias urbanas,
sem que generalize 0 consumo de massas
que caracteriza o “fordismo central”. Esta
concepgao de Lipietz recebeu criticas de
membros da propria “Escola da Regulagéo”,
gue consideram que “‘alimentou-se uma con-
fusao entre os suportes técnicos do fordis-
mo (a linha de montagem...) e suas caracte-
risticas econdmicas e sociais. Assim, o fordis-
mo &, essencialmente, a integracdo num mes-
mo espago das normas de produgao e con-
sumo. Portanto, quando observamos uma
forte auséncia de sincronia entre a divisao in-
ternacional do trabalho e a de consumo, a
contradigéo entre os termos aparece” (Bo-
yer, 1986: 151).

A critica de Boyer ressalta as especificida-
des do fordismo, enquanto regime de acumu-
lacao, vis-a-vis a sua concepgao mais difun-
dida de processo técnico de producéo, fre-
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guentemente utilizada por analistas da dina-
mica espacial para justificar as mudangas
na distribuicdo territorial da riqueza em fun-
¢ao da crise e da reestruturagao produtiva.
Nesse sentido, a adverténcia quanto ao uso
indiscriminado do termo “fordismo” & proce-
dente. Por outro lado, a concepgao de diné-
mica espacial de Lipietz ja estava esbogada
em obra anterior (Lipietz, 1977) e simples-
mente foi adaptada para conter o “fordis-
mo”. Sua concepgado da dinamica espacial
na economia mundial parte da incessante
busca do capital de reverter a queda tenden-
cial da taxa de lucro (Lipietz, 1977: 76). No
caso de sua aplicacao ao “fordismo”, 0 mo-
vimento passa a ser explicado pela tentati-
va de reverter a queda de produtividade nos
setores “fordistas” centrais que “empurra”
o capital para a periferia. Esta visdo n&o ocul-
ta sua vinculagéo as concepgdes vulgares
do imperialismo, que procuram explicar o
movimento geral da economia internacional
a partir do comportamento das economias
dominantes quanto a realizagao de sua pro-
ducéo ou quanto ao comportamento de sua
taxa média de lucro. Nestas concepgbes é
patente a tentativa de transpor as leis gerais
de movimento da economia capitalista para
o mundo real, sem as necessdarias media-
¢cOes entre as formulagbes abstratas e a rea-
lidade econdmica e social concreta.

O principal mérito do “fordismo” e da “Es-
cola da Regulagdo” é o resgate do Estado
que, através da gestao da moeda e da for-
¢a de trabalho, constitui parte integrante do
modo de regulagdo. “Sabe-se que um regi-
me de acumulagao nao fica planando, espiri-
tualizadp, no mundo etéreo dos esquemas
de reprodugéo. Para que tal esquema se re-
alize e se reproduza em carater permanern-
te € necessario que algumas forgas institucio-
nais, procedimentos, habitos, que agem co-
mo forgas coercitivas ou incentivadores, le-
vem os agentes privados a se conformarem
com tais esquemas. Esse conjunto de for-
mas é chamado de modo de regulagdo (Li-
pietz, 1985: 49). Desta maneira, as duas dlti-
mas décadas foram marcadas pela crise do
modo de regulagdo “monopolista” ou “admi-
nistrado”, gue representava a estrutura insti-
tucional que havia conseguido superar a gran-
de crise de 1929. Segundo os regulacionis-
tas, trata-se atualmente de orientar as metas
de politica econdbmica no sentido de facilitar
a “emergéncia de um novo modo de regula-
g¢do adequado, processo no qual o Estado
pode tentar participar, menos direta do que
indiretamente” (Boyer, 1986: 37).
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No Brasil, um exemplo de aplicacao dos
principios da “Escola da Regulacéo” na ana-
lise da crise atual pode ser encontrado nos
trabalhos de Oliveira (1988), onde introduz
o conceito de “fundos publicos”, como ges-
tado durante o periodo do Welfare State e
que se tornou instrumento de reproducao
tanto do capital, como da for¢a de trabaiho.
A tese de Oliveira defende a emergéncia de
um “antivalor’ (sic), na medida em que “o
padréo de financiamento publico ‘implodiu’
o valor como Unico pressuposto da reprodu-
¢ao ampliada do capital, desfazendo-o par-
cialmente enquanto medida da atividade eco-
némica e da sociabilidade em geral” (Olivei-
ra, 1988: 14). A despeito da visao neo-ricar-
diana de valor, enquanto medida da ativida-
de econbmica, a concepgdo de Oliveira vai
situar o “fundo publico” como elemento fun-
damental na formacao da taxa média de lu-
cro no setor oligopolizado da economia, ‘“‘re-
gulando”, portanto, a concorréncia entre blo-
cos de capital, dando uma resposta pouco
convencional ao problema da transformacao
de valores em precos. Oliveira vai além da
“Escola da Regulagcado” em sua concepgao
do Estado e de seu papel na gestao dos “fun-
dos publicos”, colocando-o no centro da cri-
se atual e assumindo, de maneira pouco con-
vencional, as teses do derrumbe do capitalis-
mo, pois, uma vez estabelecido o controle
social sobre os fundos publicos, tarefa funda-
mental em sua via de superagao da crise,
ter-se-a “a estrutura de um novo modo de
produgdo em sentido amplo, de uma forma
de producao do excedente que ndo tem
mais o valor como estruturante. Mas os valo-
res de cada grupo social, dialogando sobera-
namente. Na tradi¢ao classica é a porta pa-
ra o socialismo” (Oliveira, 1988: 28).

Oliveira (1990) aplicou sua concepgao na
analise da questao nordestina no Brasil, defi-
nindo a categoria de “regulagcao autoritaria”’
para descrever a utilizagao dos “fundos pu-
blicos” durante o periodo autoritario, onde
a logica privada orientou a utilizacao dos re-
cursos publicos. Mais do que isto, “0s meca-
nismos financeiros que presidem a expansao
capitalista no Nordeste configuram um novo
papel dos fundos publicos na constituicdo
do capitalismo contemporaneo. Poderiam
ser listados como estando na vanguarda de
um capitalismo financeiro em geral, que se
arma a partir dos fundos publicos, se concre-
tiza e se torna capital privado na érbita da
producdo, se traveja na modernidade de
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uma nova relagao capital-trabalho, irriga o
bem-estar na forma de gastos sociais publi-
cos, escanteia o acaso e o aleatério dos pro-
cessos econdmicos e sociais até os limites
do possivel em contextos historicos determi-
nados (...)” (Oliveira, 1990: 68-9).

‘Neste raciocinio, a passagem do nivel na-
cional para o regional é feita através dos “fun-
dos publicos”, que atuam como “‘argamas-
sa principal dos capitais” em busca de valo-
rizagdo, conferindo uma estrutura nacional
as diversas fracoes de capital investidas re-
gionaimente (Op.:Cit.: 78). Para Oliveira hou-
ve uma ‘‘desregionalizagédo da economia’,
na medida em que as economias regionais
estdo integradas nacionaimente, entretanto
os “fundos publicos” desempenham um du-
plo papel: sao base para a formagéo do “ca-
pital financeiro geral” e sao também objeto
de disputa pelas diversas fragdes regionais
de capital, destruindo e recriando questdes
e querelas regionais, onde o Nordeste tem
papel de destaque (Op.:cit.: 89). Do ponto
de vista analitico, Oliveira recria sua concep-
¢cao anterior de “homogeneizacao do espa-
¢o” (Oliveira, 1977), agora expressa nos “fun-
dos publicos”, enquanto locus de regulagao
geral da economia e da sociedade. Entretan-
to, embora esta visdo possa ajudar a langar
um pouco de luz sobre o conturbado perio-
do vivido atualmente, visto como uma crise
do modo de regulagao, nao contribui muito
para analisar os seus possiveis desdobra-
mentos territoriais, ja que a sobredetermina-
¢cao do Estado e da questao nacional vela
as caracteristicas peculiares das regioes e
seus papéis diferenciados na reestruturagao
produtiva.

CONCORRENCIA, TECNOLOGIA
E CRISE

Diversos analistas tém colocado papel
de destaque na relacao entre os padroes
de concorréncia e o processo de introdugao
de inovagdes como um dos elementos im-
portantes para explicar a crise e a reestrutu-
racdo produtiva da economia mundial. De
modo distinto das concepc¢des anteriores,
que ora estdo enfeixadas em torno de uma
nogcao central, como as ondas longas, ora
grupadas em uma “Escola”, como 0s segui-
dores da regulacdo, as analises que procu-
ram ressaltar a concorréncia, enquanto as-
pecto importante da dindmica econdmica,
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estdo, pela propria natureza do referencial
analitico, dispersas nas obras de varios auto-
res, que vao dos textos ja classicos de Steindl
(1952) e Labini (1964) até sinteses recentes
de economistas brasileiros como Conceicao
Tavares (1978) e Possas (1985 e 1987).

De um modo simplificado, a questdo cen-
tral para estes autores esta em estabelecer
0 nexo entre as decisdes de investimento
dos vérios blocos de capital e o comporta-
mento da economia capitalista como um to-
do. E nesse sentido que a concorréncia, en-
quanto um “processo de defrontacao (‘enfren-
tamento’) dos varios capitais”, deve ser pen-
sada, como parte integrante inseparavel do
movimento global de acumulagdo de capital,
em suas diferentes formas e que the impri-
me, na qualidade de seu movel primario e
vetor essencial, uma diregado e ritmo determi-
nados e em cortelido historicamente especi-
fico. Em outros termos, trata-se do motor ba-
sico da dinamica capitalista (...) (Grifos do
Autor) (Possas, 1985: 174).

A concorréncia assume materialidade na
conformagao das estruturas de mercado,
que expressam as especificidades do proces-
80 competitivo nos diversos ramos da ativida-
de capitalista. Para caracteriza-las é necessa-
rio definir um determinado padrdo de concor-
réncia nelas vigente, que é composto por
uma forma de inser¢gao das empresas na es-
trutura produtiva - isto é, sua posigao no sis-
tema industrial que envolve desde os reque-
rimentos tecnologicos até a utilizagdo dos
produtos -, e as estratégias de concorréncia,
compreendendo as decisdes estratégicas
das empresas lideres no que diz respeito
aos aspectos tecnoldgicos, financeiros e
mercadologicos (Op.:cit.: 175).

A questao central esta nas relacdes entre
as estratégias de concorréncia e a introdu-
cao do progresso técnico. De um lado, a
conquista de uma inovagao importante po-
de garantir ganhos monopdlicos a uma de-
terminada empresa durante um certo perio-
do de tempo. Por outro, a existéncia de um
padrao tecnologico com o0 minimo de estabi-
lidade € uma exigéncia para definir as condi-
¢Oes de sua insercao na estrutura produtiva,
ja que mudangas bruscas podem postergar
decisdes de investimento ou condenar a ob-
solescéncia precoce parcelas ponderaveis
de capital. E importante considerar que o pro-
gresso técnico possui uma componente autd-
noma determinada pelos avangos da ciéncia
e da técnica, cabendo as decisdes econdmi-
cas vencer as barreiras que separam os labo-
ratorios das fabricas. Neste sentido, nao héa
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como discordar de Possas (1985: 177) quan-
do afirma que a tecnologia é uma arma “ar-
riscada como instrumento na luta competiti-
va, devendo ser aplicada com cautela e par-
cimonia”’. Em poucos palavras, existe um pre-
€O a pagar e um risco a correr para desacor-
rentar Prometeu.

As raizes da crise encontraram ambiente
fértil justamente no padrao de acumulagéo
que havia sustentado um crescimento sem
precedentes da economia mundial capitalis-
ta no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial. Esse padrao foi construido sobre
a base técnica definida pela lideranga das in-
dastrias automobilistica, eletroeletronica e
petroquimica, cujas inovagdes mais importan-
tes datam do inicio do Século XX, que ope-
rando com elevadas escalas de produgao e
grande demanda de energia e matérias-pri-
mas consolidou grandes complexos indus-
triais e expandiu o mercado e a fronteira de
recursos naturais por toda a superficie daterra.

Esse modo de desenvolvimento capitalis-
ta encontrou sua expressao mais eleborada
na definicdo de um espago monetario mun-
dial fundado no délar norte-americano, en-
quanto padrao internacional de trocas e de
reserva de valor. A hegemonia norte-america-
na permitiu que sua moeda nacional consti-
tuisse "um equivalente geral na escala do
mercado capitalista mundial” (De Brunhoff,
1977: 137). O sistema definido em Breton
Woods nao apenas sancionou a hegemonia
norte-americana sobre seus parceiros co-
merciais, como colocou sob sua responsabi-
lidade a gestdo da moeda internacional. A
definicao do espago monetario mundial con-
feriu uma mobilidade sem precedente aos
capitais em busca de valorizagéo, viabilizan-
do o calculo capitalista em qualquer parte
do planeta.

No entanto, paralelamente a este proces-
so de homogeneizagdo espacial, o rompi-
mento das estruturas coloniais definidas na
virada do século promoveu uma vertiginosa
multiplicagao de territrios formalmente inde-
pendentes, o que fez com que Hobsbawn
(1977) comparasse a Organizagdo das Na-
¢Oes Unidas aos “Uitimos estagios do Sacro
Império Romano”. Sem entrar no mérito des-
se processo, € facil perceber que a profuséo
de moedas nacionais, utilizadas preferencial-
mente para pagar salarios, e a muttiplicagao
de fronteiras politicas nao favoreceram um
incremento proporcional da mobilidade do
trabalho em escala internacional, principal-
mente entre as jovens nagdes da Africa e
da Asia.
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Neste espaco econdmico mundial fraciona-
do em territérios nacionais, a grande empre-
sa oligopdlica atingiu dimensdes transnacio-
nais. Gestada pela associagao do capital
bancéario com o industrial, nutrida pela prote-
¢ao estatal durante a fase classica do impe-
rialismo, a grande corporagdo encontrou,
na estrutura espacial moldada no po6s-guer-
ra, condigbes extremamente propicias para
ampliar e diversificar as suas operagbes. Boa
parte da Geografia Econdmica dos ‘“trinta
gloriosos” foi escrita através da concorréncia
entre corporagdes transnacionais na busca
de lugares e posigdes privilegiadas na econo-
mia mundial. Detentoras de grandes massas
de capital, que Ihe permitiam acesso a econo-
mias de escala, controlando o processo de
introdugcao do progresso técnico e dispon-
do de estruturas centralizadas de gestao e
planejamento estratégico, as grandes empre-
sas oligopdlicas - principalmente norte-ameri-
canas - estavam capacitadas a ampliar os li-
mites de sua area de atuagao, sem a neces-
sidade da intervengao direta do Estado. A
Pax Americana definiu os contornos gerais
do espago econdmico no cenario da Guer-
ra Fria, entretanto foram as préprias empre-
sas, através de barreiras econdmicas a entra-
da de competidores, que tragaram as frontei-
ras de seu territério de operagao.

As andlises de Geografia Econdmica regis-
tram o papel desempenhado pelas muttiplas
localizagbes no processo de concentragao
do poder econdbmico. De acordo com Pred
(1977: 97-8), “ha ampla documentagao so-
bre o fato de que desde o fim da Segunda
Guerra Mundial as grandes empresas multilo-
cacionais tém ganho um lugar destacado
na economia dos paises ‘pés industriais™'.
Citando o exemplo da Inglaterra, da Suécia
e dos EUA, ele mostra que estas empresas
tém crescido sistematicamente sua participa-
¢ao no produto, n0 emprego e nas exporta-
¢0es das economias avangadas. Entretanto,
a Geografia Econdmica nao tem sido capaz
de analisar o papel destas mditiplas localiza-
¢Oes sob a dtica da concorréncia intercapita-
lista. Uma das poucas tentativas de enfren-
tar esta questao estd na aplicacdo da tese
da ‘reagao oligopolista” (Knickerbocker,
1973), onde a decisao locacional de uma
corporagdo pode dgerar respostas similares
de seus concorrentes (Gwynne, 1979). Assim,
se um membro do oligopélio mundial decidiu
ocupar uma determinada area de mercado,
€ provavel que os demais procurem segui-
la para evitar com que um temporario mono-
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polio territorial confira ganhos extraordinarios
a empresa pioneira. Esta concepg¢ao recebeu
suporte empirico por uma extensa pesquisa
realizada por Michalet e Delapierre (1973) jun-
to as empresas multinacionais francesas,
que indicaram como motivos basicos para
a internacionalizagao: a busca de vencer bar-
reiras aduaneiras ou regulamentares e asse-
gurar posigdes satisfatorias em novos merca-
dos.

E curioso observar que estas formulagdes
retomam algumas das teses originais de Hil-
ferding (1910) acerca da exportagao de capi-
tal e a luta pelo territério econdmico, as vés-
peras da Primeira Guerra Mundial. Para ele,
“enquanto, por um lado, a generalizagao do
sistema protecionista aspira a desmembrar
progressivamente o mercado mundial em ter-
ritbrios econdmicos individuais separados
por estados, a evolugao para o capital finan-
ceiro eleva a magnitude do espago econdmi-
co. Este sempre foi de grande importancia
para o desenvolvimento da produgao capita-
lista. Quanto maior e mais povoado for 0 es-
pago econdmico, tanto maior pode ser a uni-
dade empresarial e, portanto, tanto menores
0s custos de produgao e tanto mais acentua-
da também a especializagao interior das em-
presas, 0 que significa igualmente redugao
dos custos de produgéo” (1910: 293).

O carater contradit6rio entre a busca de
ampliagdo do espago econdmico e o des-
membramento do mercado mundial em terri-
térios econdmicos assumia, naquele momen-
to histoérico, dimensdes antagbnicas. Hilfer-
ding descrevia a politica do capital financei-
ro como perseguindo trés objetivos basicos:
“Primeiro a criagao do maior territdrio econd-
mico possivel. Segundo, este € fechado pe-
las muralhas do protecionismo contra a con-
corréncia estrangeira. Terceiro, converte-se
assim o territorio econdmico em area de ex-
ploragao para as associagdes monopolistas
nacionais” (1910: 306). O resultado destas
disputas territoriais ndo poderia ser distinto
do que duas grandes guerras mundiais. E im-
portante, antes de prosseguir a analise em
direcdo aos dias atuais, precisar um pouco
melhor os conceitos de espacgo e territério
econdmico, que na tradugdo do texto de Hil-
ferding sdo empregados de modo indistinto.
A logica do capital financeiro seria criar o
maior espago econdémico possivel, a seguir
transforma-lo em um territério econdémico pro-
tegido por barreiras politicas e alfandegarias,
0 que garantiria sua exploragdo por associa-
¢Oes monopolistas nacionais. A diferenga fun-
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damental do periodo descrito por Hilferding
e a fase posterior a Segunda Guerra estava
na capacidade da grande empresa em esta-
belecer economicamente, através das barrei-
ras a entrada e da administragdo planejada
da capacidade ociosa, os limites de seu ter-
ritdrio de atuagao, prescindindo formalmen-
te do Estado protetor para afastar seus con-
correntes.

Esta observagao néo significa que o Esta-
do-nagao fosse dispensavel, pelo contrario
ele nao foi, nem é, neutro diante da concor-
réncia entre os blocos de capital em escala
planetaria. Ele nao é o gestor dos “fundos
publicos”, que substitui a concorréncia, co-
mo pregam alguns tedricos da “Escola da
Regulagao”, mas tem um papel determinan-
te na gestdo da moeda e da forga do traba-
lho, capaz de alterar as condigdes gerais on-
de se definem as estruturas de mercado,
contribuindo para estabelecer os padrbes
de concorréncia e influindo diretamente nas
condigdes de geragao e difusao do progres-
so técnico através do gasto piblico, da ga-
rantia e da reserva de mercados. Do mes-
mo modo que as decisdes estratégicas das
empresas incluem uma avaliagio das compo-
nentes politicas das diversas parcelas que
compdem a economia mundial, as definigbes
de politica econdmica dos estados nacionais
consideram o comportamento giobal das
massas de capital em busca de valorizagao,
isto hoje inclui mesmo os paises socialistas
que propugnavam por uma autarquizagao
quase completa de sua economia nacional,
como é o exemplo da China.

A crise econdmica, social e politica que
se alastrou através de sucessivas ondas de
choque na economia mundial propagou-se
de modo desigual pelos diversos segmentos
que a compdem. Nagdes e regides foram
atingidas na velocidade e intensidade de sua
vinculagao aos vetores de propagagao, den-
tre 0s quais se destacam 0 comeércio e o sis-
tema financeiro internacional. O epicentro
da crise manifestou-se inicialmente no core
do espago monetario mundial, quando, em
agosto de 1971, os Estados Unidos foram
obrigados a cancelar o compromisso, assu-
mido em Breton Woods, de converter em ou-
ro os dblares de propriedade estrangeira.
Neste momento, a moeda norte-americana
foi desvalorizada duas vezes e deflagrou-se
uma rapida sucessio de faléncias de ban-
cos e empresas e “o0 mundo comercial deu-
se conta, sem demora, de que uma nova fa-
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se era iminente: uma taxa de desemprego
elevada e crescente persistiu durante toda
adécada de 70” (Magdoff e Sweezy, 1981: 8).
As fraturas no espago monetario mundial re-
sultantes dainstabilidade do délar norte-ame-
ricano vao se manifestar em bruscas flutua-
¢coes nas taxas de cambio e na aceleragdo
dos processos inflacionarios nas principais
economias industrializadas. Este processo
afetou diretamente as condig¢des de financia-
mento do Estado e de rentabilidade da gran-
de empresa nos diversos segmentos da eco-
nomia mundial, acirrando a concorréncia in-
ternacional e deflagrando processos nacio-
nais de reestruturacao produtiva, com signifi-
cativas alteragdes na base técnica construi-
da no poés-guerra (Tavares, 1990).

A brusca elevagao dos pregos do petréleo
em 1973 repercutiu diretamente sobre a es-
trutura de producgao e circulagao de mercado-
rias em escala mundial. Entretanto, as ondas
de choque produziram ajustes diferenciados
nas economias industrializadas. A economia
norte-americana, de longe a maior produto-
ra e também a maior consumidora de ener-
gia, pode absorver o choque em fungéo de
suas dimensdes continentais, de sua base
de recursos naturais e de seu controle sobre
a emiss&o da moeda internacional e pouco
fez, em termos imediatos, em matéria de re-
estruturagao econdmica. Na mesma diregéo
alinhou-se a Inglaterra, que abriu a fronteira
energética do Mar do Norte com a explora-
¢4o petrolifera off-shore e manteve uma poli-
tica econdmica liberal, com elevado custo
social. A Franga, com 0 governo socialista
de Miterrand, acentuou sua orientacdo para
a energia nuclear e reverteu o processo de
fortalecer a presenca do Estado na econonia,
procurando atrair capitais externos e redefi-
nindo sua posigao diante do “Desafio Ameri-
cano”. A Alemanha foi buscar energia, princi-
palmente gas natural, no Leste europeu, re-
forcando antigas orientagdes geopoliticas
que se confirmaram com a queda do muro
de Berlim, ao mesmo tempo que iniciava a
reestruturagdo de sua estrutura industrial,
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baseada na estreita associagdo entre o Esta-
do, o capital industrial e o capital bancario,
uma forma avangada do tripé, naquilo que
Tavares (1990) denominou - retomando nova-
mente as analises de Hilferding - de capitalis-
mo organizado*.

O melhor exemplo de capitalismo organi-
zado é o Japéo que modificou seu padréo
de crescimento de forma deliberada, com
uma politica de enxugamento e reestrutura-
¢ao das industrias siderdrgica, naval e petro-
quimica, mas sobretudo com uma estratégia
de mudanga tecnolégica centrada na eletro-
eletrénica de ponta e na difusdo acelerada
das novas técnicas de informacio e contro-
le no interior de seu aparato produtivo. O ex-
traordinario aumento da produtividade e qua-
lidade dos novos produtos permitiu ao Ja-
pao empreender um drive exportador que
sustentou a demanda efetiva durante o perio-
do de transicdo, mediante o afiangamento
do dominio do mercado mundial de novos
produtos eletrdnicos de consumo e também
de novos equipamentos. Os paises devedo-
res da Asia tiveram o apoio do sistema ban-
cario e da grande empresa japonesa, com
o qual puderam articular um processo de ajus-
te e reestruturagao exitoso. O caso exemplar
foi o da Coréia que, dada a sua estrutura in-
dustrial altamente concentrada e conglomera-
da e, tomando o Japao como paradigma e
os EUA como mercado a conquistar, pdde
reconverter sua economia sem grandes per-
das para o setor privado. As grandes empre-
sas coreanas descarregaram o Onus finan-
ceiro interno do ajuste no setor bancario pd-
blico, que havia the dado suporte no perio-
do anterior de industrializagcado pesada por
substituicado deimportagdes (Tavares, 1990: 10).

A crise e a reestruturacdo econdmica afe-
taram diretamente as relagfes Estado-regido
(Becker, 1985), colocando a questao regio-
nal em um novo patamar, como também de-
monstra Markunsen (1985)°, Em primeiro lu-
gar, em conseqiéncia da redugao do ritmo
de crescimento das economias nacionais e

4 Capitalismo organizado sdo aqueles paises onde as relagbes organicas entre a burocracia do Estado, sistema bancério e grande emprésa industrial séo
importantes em seu desenvolvimento histérico. Pa§ses com capitalismo regulado, por sua vez, sdo aqueles onde a intervencao estatal fol decisiva, ndo so-

mente na reguiagio macroecondmica, mas também na
qQue as pressdes reciprocas dos agentes privados e do

tiica industrial. Estas relagbes estruturais deram lugar a verdadeiros networks, que permitem
tado se fagam de forma ordenada, de maneira a pré-conclliar interesse e levar a consensos es-

ratégicos na politica de reestruturagdo industrial, além de permitic a coordenagdo operaciona da politica econdmica (Conceigdo, 1980: 27).

5 Esfe fivro constitui uma interessante tentativa de fundir a concepgéo dos ciclos de inovagao com os principios da concorréncia oligopdlica na dinamica
territorial da indUstria nos EUA, cuja densidade conceitual e profusa documentagao empirica merecem um texto a parte para comenta-io extrapolando os

fimites deste artigo.
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na generalizagdo de formas de subcontrata-
¢ao entre empresas, 0 que permite uma vas-
ta gama de operag0es contabeis, houve uma
substancial perda da capacidade extrativa
do Estado, concomitantemente com o au-
mento do desemprego nas atividades e re-
gides tradicionais. Como consequéncia des-
te duplo movimento, houve um crescimento
desproporcional dos encargos sociais a um
limite que inviabiliza qualquer politica territo-
rial de distribuicdo da renda com base nos
instrumentos fiscais classicos, acentuando,
por outro lado, os conflitos distributivos regio-
nais.

Em segundo lugar, embora o desenvoivi-
mento de novos materiais e a flexibilizag&o
dos processos produtivos tenham contribui-
do para reduzir a velocidade do processo
de concentracao espacial da atividade indus-
trial, ainda é prematuro para assumir integral-
mente as teses de Markunsen (1985), acer-
ca da falibilidade do principio da "causagéo
circular' de Myrdal. A experiéncia recente
nao permite conclusdGes definitivas acerca
da tendéncia espacial das economias capita-
listas avancadas, existem evidéncias de que
a desconcentragdo da producao, quando
ocorre, ndo é acompanhada pela descentra-
lizagdo da gestdo financeira e estratégica
das empresas, que se baseia cada vez mais
em redes telematicas para ampliar sua area
de atuagao e reduzir o tempo de decis&o.

Por outro lado, o papel do Estado nao po-
de ser desprezado na criagdo de novas loca-
lizagdes industriais vinculadas as chamadas
“novas tecnologias”. Seja nas economias li-
berais, como os EUA, onde os gastos milita-
res tiveram papel decisivo na formacao do
Silicon Valey, na Califérnia, ou da Route 128,
nos arredores de Boston. Nas economias re-
gulares como a Franga, onde a politica dos
technopoles (pdlos tecnolbgicos), como So-
phia-Antipolis, recebeu forte suporte de 6r-
gaos publicos, empresas estatais e garantia
de mercado civil e militar. Seja também nas
economias de capitalismo organizado, co-
mo o Jap&o, onde a politica das technopolis
(cidades tecnoi6gicas), como Tsukuba, cons-
titui um elemento importante de reestrutura-
¢ao produtiva e de negociagdo com as co-
munidades territorialmente localizadas, isto
sem esquecer dos estudos em desenvolvi-
mento para a definicao de uma nova capital
nacional, que venha a assumir o papel proje-
tado para o Japéo no Século XXL.

Por final, a crise fiscal e financeira do Esta-
do nos paises de industrializacao tardia trou-
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xe para o primeiro plano no debate sobre a
questao regional um antigo instrumento de
politica econdmica: a extraterritorialidade.
Originalmente utilizada como cidades ou por-
tos livres pelos mercantilistas, como instru-
mento para ativar as trocas comerciais em
pontos determinados do territério, sem redu-
zir 0 controle tarifirio sobre o restante da
economia. Reinventada como Zona de Livre
Comércio pelos norte-americanos em 1934,
como instrumento para beneficiar-se da circu-
lagéo internacional de mercadorias, manten-
do rigido controle sobre o mercado domésti-
co em uma fase protecionista de sua historia
econdmica. A extraterritorialidade assume
sua forma contemporanea nas Zonas de Pro-
cessamento de Exportacgoes - ZPEs -, verda-
deiros enclaves fabris que permitem a impor-
tacdo de equipamentos e matérias-primas
sem a incidéncia de tarifas, sua transforma-
¢ao em produtos manufaturados sem a co-
branga de impostos e a posterior exportacdo
sem restricbes cambiais. Sob a justificativa
de atrair investimentos externos, garantir o
acesso a tecnologias modernas e promover
o desenvolvimento regional, o Estado delimi-
ta um territério hospedeiro para capitais em
busca de valorizagao, onde exista disponibili-
dade de energia, infra-estrutura e servigos e,
principalmente, mao-de-obra abundante.

A implantagcao das primeiras ZPEs antece-
de a crise econdmica. A primeira delas data
de 1959 e foi criada no aeroporto de Shan-
non, Irlanda, para salvar da faléncia a duty
free shop local, cuja importancia devia-se a
uma escala técnica na rota aérea entre a Eu-
ropa e 0os EUA, que naquele momento deixa-
va de ser necessaria pela entrada em opera-
c&o dos grandes jatos. Na segunda metade
da década de 60, implantaram-se “platafor-
ma de exportacdo” em Formosa e iniciou-
se a difusdo das maquiladoras na zona fron-
teirica do México, em grande parte devido
ao transbordamento das economias japone-
sa e norte-americana, que buscavam transfe-
rir para o exterior as atividades de montagem
padronizada, que demandavam grande quan-
tidade de m&o-de-obra de baixa qualifica¢ao.
E, no entanto, a partir da década de 70 que
as ZPEs se generalizam como instrumento
de politica econdmica e assumem o paroxis-
mo na implantagédo das Zonas Econdmicas
Especiais, que englobam grandes areas do
territorio da Republica Popular da China, se-
gundo a logica 'da modernizagdo econdmi-
ca fundada no conceito de “um Pais com
dois sistemas” aplicada pelos police makers
chineses.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo das escalas, vista como niveis
de abstragao do raciocinio geogréfico, é fun-
damental para a interpretacéo da complexida-
de da crise da economia mundial, para a de-
terminagao do potencial e limites das politi-
cas econdmicas nacionais e para a avaliagao
do novo papel das regides na reestruturagao
econdmica. Isto confere posicdo de desta-
que a Geografia Econdmica, que necessita
de instrumentos analiticos adequados para
fazer frente ao desafio de decifrar a contradi-
téria dinamica territorial dos dias atuais. No
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sentido de contribuir para o debate, proce-
deu-se a uma avaliacdo sumaria das trés
correntes tedricas principais disponiveis pa-
ra a anélise das relagbes espaco-temporais
do processo de crise e reestruturacao econo-
mica, que sao as ondas longas de inovacgao,
a “Escola da Regulac&o” e a crise do fordis-
mo e, por final, as analises que procuram lo-
calizar na concorréncia o motor dinamico
da economia capitalista. Longe de procurar
chegar a uma posicao definitiva acerca delas,
0 presente artigo explorou a zona de frontei-
ra entre a abstragao geogréfica das escalas
e as teorias acerca da dinamica da econo-
mia capitalista, com o Unico intuito de forne-
cer subsidios ao processo de gestdo demo-
créatica do territério no Brasil.
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RESUMO

A questéo das escalas, vista como niveis de abstragéo do raciocinio geogréfico, 6 fundamental pa-
ra a interpretagéo da complexidade da crise da economia mundial e para a avaiiagdo do novo papel
das regides na reestruturagéo produtiva, conferindo posm;ao de destaque a geografia econdmica.

No sentido de contribuir para o deba

te, procedeu-se uma avaliagao sumaria das trés principais correntes tebricas disponiveis para a ana-
lise das relagdes espago-temporais do processo de crise e reestruturagdo, buscando determinar sua
importancia para a andlise espacial.

Longe de buscar uma posi¢éo definitiva, o presente artigo explorou a zona de fronteira entre a abs-
tragdo geogréfica das escalas e as concepgdes econdmicas da crise, visando a fornecer subsfdios ao
processo de gestdo democrética do territ6rio no Brasil.

ABSTRACT

The question of scales, seen as levels of abstraction of geographic thought, is fundamental for the in-
terpretation of the complexity of the actual economic crisis. Thus, the important position of economic
geography in the analysis of productive restructuring.

in an effort to contribute to the debate regarding strategic territorial planning, this article makes a sum-
mary evaluation of the three principal theoretical explanations available for the space-time analyS|s of the
crisis/restruturing process at the global, national and regional scales.



