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Diante da importancia que tém os Censos
Agropecuérios como instrumentos de anali-
se das questdes referentes & organizacdo
do espaco agrario, considera-se extrema-
mente oportuna a inclusdc, neste Encon-
tro', de uma sessado voltada para a dis-
cussdo de problemas relacionados a utili-
zacdo de dados censitarios. Espera-se que
esta oportunidade marque o inicio de uma
etapa em gque se tornem mais intensas as in-
teracdes que se estabelecem entre usudrios
e instituices produtoras de estatisticas
agropecuérias — interagées que podem ser
extremamente proveitosas para o aperfei-
goamento dos dados censitérios e para o
avanco das pesquisas sobre a agricultura
brasileira, num processo de realimentacao
entre producdo de estatisticas primarias e
elaboracao de analises derivadas.

Ao se buscar atingir esse objetivo, parece
estimulante lembrar o fato de que, na éarea
de estudos demograficos, tem-se desenvol-
vido um processo de discussdes extrema-
mente enriquecedor, no qual vem represen-
tando papel! fundamental a Associacéo Bra-

* Recebido para publicagdo em 18 de margo de 1988.

sileira de Estudos Populacionais — ABEP
gue tem promovido seminarios com a finali-
dade especifica de avaliar os Censos De-
mograficos, visando a aprofundar o conhe-
cimento sobre métodos e informacgdes de-
mograficas.

Enquanto os levantamentos demografi-
cos tém uma longa historia no Brasil,
podendo-se mencionar a existéncia de re-
gistros de populagdo desde o periodo colo-
nial e contando-se com Recenseamentos
Gerais feitos com intervalos aproximada-
mente decenais, a partir de 1872, os levan-
tamentos agropecudrios datam de época
bem mais recente. A medida que se trans-
formava a organizacdo sécio-econémica do
Territério Nacional, ndo sé se difundia o in-
teresse por informacgdées mais diversificadas
sobre a realidade brasileira, como se torna-
va mais viavel o empreendimento de inves-
tigacdes caracterizadas por maior nivel de
complexidade. O desdobramento progressi-
vo dos inquéritos sobre aspectos de-
mograficos e econdmicos do Pais conduziu
a realizacao, a partir de 1920, de levanta-
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mentos especificos sobre o setor agrope-
cudrio; apenas em 1930, o Censo deixou de
ser realizado, em conseqiiéncia dos aconte-
cimentos politicos que se verificaram na
época. A evolucdo dos levantamentos so-
bre agricultura poderia constituir-se em ob-
jeto de uma anélise interessante no sentido
de fornecer elementos que permitissem
avaliar o avango do conhecimento sobre o
espaco agrario brasileiro. Porém, tal analise
escapa ao ambito deste trabalho que visa,
simplesmente, a colocacéo de questdes que
dizem respeito ao estagio atual do Censo
Agropecuario. Algumas observacdes a res-
peitc de modificacdes que ocorreram ao
longo do tempo nos levantamentos agrope-
cudrios serdo feitas, apenas, ha medida em
que tenham revelado potencial de afetar, de
maneira ponderavel, as comparacoes de da-
dos provenientes de diferentes Censos
Agropecudrios.

Efetivamente, entre os problemas com
que se deparam os pesquisadores, gque re-
corrern a estatisticas sobre agricultura,
encontram-se aqueles referentes a «mudan-
cas nas datas e nos conceitos utilizados nos
Censos», os quais impdem limitacSes a
andlises comparativas que se desenvolvam
a partir de informacdes provenientes de di-
ferentes Censos, com o objetivo de avaliar
transformacgdes que venham ocorrendo na
agricultura brasileira.

Uma das modificacles que deve ser res-
saltada é aquela que concerne a data de re-
feréncia considerada nos levantamentos
censitérios: os Censos de 1220, 1940 e
1960 tomaram como base o dia 12 de se-
tembro; o Censo de 1950 referiu-se a 12 de
julho; ja os Censos de 1970, 1975, 1980 e
1985 consideraram o dia 31 de dezembro
como data de referéncia. No transcorrer de
tais mudangas, que ocorreram associadas a
busca de um momento mais adequado a
realizacdo do levantamento, verificou-se —
inclusive na opinido de pessoas que vém
trabalhando na coordenacdo das pesquisas
censitarias — um grave erro que foi o de se
fazer um levantamento no més de julho de
1950. As vantagens que eram vislumbra-
das ao se planejar um Censo com aquela da-
ta de referéncia foram largamente sobrepu-
jadas pela desvantagem representada pela
realizacdo da pesquisa num periodo de en-
tressafra, o que conduziu a subestimacéc

dos dados relativos a uma série de aspectos
importantes, como 0s que concernem a
area ocupada por lavouras, ac pesscal ocu-
pado na agricultura e até mesmo 3 4rea dos
estabelecimentos agropecuérios — fato que
deve ser levado em conta ao se fazerem
comparacdes com os resuitados dos demais
Censos.

O dia 31 de dezembro, que passou a ser-
vir de base aos recenseamentos agrope-
cudrios realizados a partir de 1970, revelou-
-se adequado, tanto para o levantamento de
informacdées referentes a estrutura (tais co-
mo é&rea dos estabelecimentos, pessoal
ocupado na agricultura, efetivos de
criagdo), quanto para o levantamento de da-
dos relativos & producédo. A adocdo dessa
data de referéncia, acompanhada da escoe-
lha dos anos de final zerc ou cinco como ba-
se para obtengao de informacdes sobre pro-
ducéo, em vez dos anos de final nove, como
ocorria anteriormente, propiciou uma série
de vantagens. Em primeiro lugar, o entrevis-
tado faz declaracé6es a respeito da safra cor-
rente, tendo maior possibilidade de respon-
der, com precisdo, as questdes que |Ihe sdo
colocadas do que as perguntas que lhe fos-
sem feitas sobre a safra anterior, da qual,
geralmente, tem lembrancas mais vagas,
uma vez que no setor agropecudrio ainda é
pouco freqlente a disponibilidade de regis-
tros contébeis organizados. Em segundo lu-
gar, a adogdo do ano de final zero, como ba-
se para as informacgées sobre o setor agro-
pecudrio, trouxe a grande vantagem de faci-
litar a comparacdo dos dados levantados
nos dos Censos Agropecudrios com as in-
formacgdes obtidas através dos Censos De-
megréficos.

Ainda com relacédo a modificagdes que te-
nham ocorrido nos Censos Agropecuérios,
cabe ressaltar a mudanga no conceito de es-
tabelecimento agropecuério que se verifi-
cou em 1975, e que, aparentemente, teve
grande repercussdo sobre alguns dos resul-
tados obtidos nesse levantamento. Enquan-
to até 1970 a «darea continua» se constituia
num dos aspectos definidores do estabele-
cimento agroepecudrio, em 1875 passou-se
a considerar que «areas ndo-continuas»
possam constituir um unico estabelecimen-
to, desde que utilizem os mesmos recursos
técnicos e humanos, sejam subordinadas a
uma tnica administragdo e se situem no



mesmo setor censitdrio. Tal modificagéo foi
feita de modo a captar as situagbes em que
a exploracdo de parcelas proximas umas
das outras é feita em comum por uma mes-
ma pessoa, o0 que freqlientemente ocorre
quando h3 partilhas sucessivas de terras en-
tre os membros de uma familia. A modifi-
cacdo atende, ainda, a orientacdo da
FAO/iASI?, segundo a qual o ideal seria ado-
tar um conceito ainda mais amplo, que per-
mitisse incluir no mesmo estabelecimento
parcelas localizadas em setores censitarios
diferentes. Por motivos operacionais, con-
tudo, utiliza-se o conceito que considera co-
mo pertencentes ao mesmo estabelecimen-
to apenas parcelas que se encontrem no
mesmo setor censitério.

Acredita-se que a maior complexidade da
conceituacdo, estabelecida em 1975, tenha
dificuitado a classificacdo adequada das
unidades recenseadas, pelo menos no pri-
meiro levantamento realizado apds a modifi-
cacdo do conceito — o que teria conduzido
a uma subestimacédo da area total dos esta-
belecimentos, uma vez que parcelas dos
mesmos ficariam sujeitas a ndo serem regis-
tradas. Essa subestimacdo, aparentemente,
contribuiu para que se constatassem, entre
1970 e 1875, ocorréncias bastante genera-
lizadas de retracdo na superficie ocupada
pelos estabelecimentos agropecudrios, ten-
do essas ocorréncias atingido quase dois
quintos das microrregides brasileiras. Cabe
observar que, se em grande parte das unida-
des de observacdo, a tendéncia a subesti-
mar a area dos estabelecimentos ndo che-
gou a provocar registros de diminuicdo da
superficie total dos mesmos, isso parece ter
acontecido em consequéncia da incorpo-
racdo de novos espagos, que foi suficiente-
mente acentuada para compensar &areas
eventualmente ndo levantadas e, ainda,
permitir saldos de crescimento, as vezes
muito elevados.

Outra natureza de dificuldades, com que
defrontam os usudrios de informacédes esta-
tisticas sobre agricultura, refere-se as «limi-
tacdes que», forcosamente, «tém os Cen-
sos Agropecuadrics, ao buscar retratar situa-

¢bes complexas» e que apresentam varia-
¢des sazonais, através de uma investigacio
realizada, apenas, num momento do ciclo
produtivo, utilizando um questionario que
deve ser objetivo e de facil apreenséo, tanto
por parte dos recenseadores quanto dos in-
formantes.

Um exemplo bastante ilustrativo dessas
dificuldades é o problema de avaliar o volu-
me médio de forca de trabalho empregada
na agricultura. Alguns aspectos relaciona-
dos a esse tema sédo abordados por Grazia-
no da Silva e Kageyama®, num texto refe-
rente a emprego e relagées de trabalho na
agricultura paulista e acha-se importante
menciond-los aqui, dada a sua importancia
para os estudos relacionados a forca de tra-
balho engajada na agricuitura.

Um dos aspectos ressaltados por esses
autores é que freglientemente o numero de
pessoas ocupadas nas «categorias perma-
nentes», no dia do Censo, é tomado como
estimativa de sua média anual. Entretanto,
mesmo as categorias consideradas como
‘‘permanentes’’ apresentam certa variacdo
sazonal, relacionada, sobretudo, & partici-
pacdo de menores de 15 anos, que funcio-
nam como uma espécie de ‘‘reserva inter-
na’’ de mao-de-obra dos estabelecimentos
agropecuarios.

Quanto aos trabalhadores temporarios, a
informacdo mais detalhada de que se pode
dispor é aquela referente ao nimero méxi-
mo de empregados tempordrios, segundo
os meses do ano — informagdo que passou
a ser levantada a partir do Censo de 1970.
Assim, para se obter uma aproximacédo da
média anual de trabalhadores temparérios,
€ possivel utilizar a média aritmética do
nimero méximo de trabalhadores emprega-
dos em cada més. E preciso, contudo, que
se esteja consciente do fato de que esse
célculo tende a superestimar o numero de
empregados temporarios, pois o numero
méximo de trabalhadores registrado num
estabelecimento em determinado més néo
corresponde, evidentemente, ao namero de
pessoas empregadas no decorrer de todo
esse més. Por conseguinte, o calculo reali-
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zado dessa forma tende a subestimar a flu-
tuacio sazonal da mao-de-obra ocupada no
estabelecimento.

Outro aspecto que dificulta a avaliacéo da
forga de trabalho empregada nos estabele-
cimentos agropecudrios & aquele relaciona-
do & estimativa do pessoal ocupado em ser-
vicos de empreitada. Apenas os trabalhado-
res contratados diretamente pelo res-
ponsavel pela unidade de exploracdo séo
computados no numero de pessoas empre-
gadas pelo estabelecimento. No caso dos
servicos de empreitada, em que os trabalha-
dores sdo contratados por terceiros, ndo se
tem conhecimento do numero de pessoas
engajadas na realizacdo da tarefa contrata-
da. E verdade que se pode chegar a uma
aproximacgédo do numero de pessoas que tra-
balham em regime de empreitada®,
dividindo-se o valor total das despesas com
empreitada (que em grande parte corres-
pondem ao pagamento de salarios) pelo va-
lor médio da diaria de um trabalhador even-
tual e pelo nimero de dias Gteis no ano. Es-
sa aproximagdo, entretanto, encerra ra-
zoével margem de erro, fato que assume im-
portédncia tanto maior quanto mais se acen-
tua a tendéncia a difusdo dos contratos de
trabalho feitos por terceiros — o que vem
ocorrendo, sobretudo, a partir dos anos se-
tenta.

Finaimente, os referidos autores ainda
vdo mais além na colocacéao de questées re-
lacionadas aos dados sobre pessoal ocupa-
do na agricultura, lembrando o fato de que
os trabalhadores tém ritmos de trabalho di-
ferentes e jornadas de trabalho de duracéo
diferente {um assalariade tendo, geralmen-
te, ritmo mais intenso do que um néo-
assalariado — mulheres e criangcas tendo
jornadas menos extensas do que os homens
adultos). Assim, para avaliar mais adequa-
damente o volume total da forca de traba-
Iho, sugerem eles que se estabelecam pe-
sos relativos que representem a forga de
trabalho de um homem adulto ocupado to-
dos os dias Uteis do ano (ex.: 1 empregada
mulher = 0.66 empregado homem).

Além dos problemas que vém sendo abor-
dados, todos eles decorrentes de aspectos
inerentes aos préprios levantamentos cen-

sitarios, verificam-se, ainda, problemas de
outra natureza, decorrentes da «precarieda-
de de acesso dos usudrios quer 3 metodolo-
gia utilizada nos Censos, quer a tabulacées
especiais» contendo detalhamentos ou cru-
zamentos de informacdes diferentes daque-
les que figuram nas tabelas habitualmente
publicadas pelo IBGE.

Através dos volumes dos Censos Agrope-
cudrios, o IBGE divulga uma sintese dos as-
pectos metodolégicos envolvidos na elabo-
racdo dos Censos e, ainda, um fac-simile
do questionario utilizado, que fornece infor-
macdes adicionais sobre os levantamentos
efetuados. Ja com o objetivo de orientar os
funcionérios que participam dos trabalhos
do Censo, a Instituicdo imprime folhetos —
tais como o Manual do Recenseador e o Ma-
nual do Supervisor — os quais, incluindo de-
talhamentos que ndo constam nas publica-
coes dos Censos, podem cumprir, também,
o papel de fontes de informacao sobre a me-
todologia adotada nos levantamentos.

O fato de que grande parte dos usudrios
tem acesso, apenas, a introducdo meto-
dolégica que figura nos volumes dos Cen-
sos Agropecuarios, como-forma de se muni-
rem de informacdes a respeito de conceitos
utilizados no recenseamento, contribui para
que ocorram interpretacdes equivocadas a
respeito do conteuddo de certos dados publi-
cados pelo IBGE. Isso pode ocorrer, por
exemplo, com relacdo a categoria dos arren-
datérios que, segundo a definicdo que cons-
ta no Censo, € constituida por produtores
que exploram terras pertencentes a tercei-
ros mediante o pagamento de uma quantia
fixa em dinheiro ou de sua equivaléncia em
produtos. Ao se consultar o texto mais de-
talhado do Manual do Recenseador, contu-
do, constata-se que sdo, também, conside-
rados arrendatarios os agricultores que fa-
zem pagamento através de prestacdo de
servicos. Conceituados desta maneira, os
arrendatarios teriam caracteristicas seme-
lhantes as dos empregados incluidos em
‘‘outra condicdo’’, como é o caso dos agre-
gados ou moradores. Em outras palavras, a
categoria arrendatério inclui agricultores
que se inserem no processo produtivo de
maneira mais diversificada do que podem
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supor os usuarios, quando consultam, ape-
nas, a apresentacdo sintética da metodolo-
gia adotada nos Censos.

QOutra questdo que concerne ao melhor
aproveitamento dos dados censitérios &
aquela relacionada as tabulacdes especiais,
gue sdo produzidas pelo IBGE, a pedido dos
usuarios, e cujo uso mais difundido e fre-
glente entre os pesquisadores contribuiria
para uma exploracdo mais eficaz da riqueza
de informacdes contidas nos levantamen-
tos censitarios. Necessariamente, héa infor-
macodes obtidas nesses levantamentos que
sdo publicadas, apenas, para as Unidades
da Federacao, ndo sendo divulgadas de ma-
neira mais desagregada, sobretudo, por pro-
blemas de custo, especialmente em face do
numero restrito de usudrios. Entretanto, &
medida que avanga o processo de informati-
zacdo, agilizando o tratamento de dados
censitérios e permitindo a producéo, a cus-
tos mais baixos, de tabelas especiais elabo-
radas em atendimento a solicitacbes feitas
por usudrios com interesse em desdobra-

mentos e cruzamentos especificos de da-,

dos, abrem-se novas possibilidades de apro-
veitamento mais intenso das informacées
censitarias. :

A titulo de exemplo de informac&o que €
levantada no Censo Agropecudrio e divulga-
da, apenas, para as Unidades da Federacgéo,
podem ser citados os dados a respeito do
destino da producédo agricola. Esses dados
dao margem a que se avalie em que propor-
¢des a producdo é consumida no préprio es-
tabelecimento, entregue & cooperativa, a
industria e ao intermediario, ou vendida, di-
retamente, ao consumidor. Tais informa-
.coes, se analisadas sob aspecto mais desa-
gregado, através da utilizacdo de tabula-

cOes especiais, permitiriam detectar, por
exemplo: areas onde se verificam intensas
articulaces da producédo agricola com o se-
tor industrial, bem como ocorréncias de bol-
sfes em que persiste a produgdo voltada
para a auto-subsisténcia familiar. O destino
da producdo poderia constituir-se, assim,
num indicador extremamente valioso do
grau de mercantilizacao da producéo agrico-
la, que evolui estreitamente associado ac
avanc¢o nas relacdes de troca, na economia
capitalista.

As consideracdes que vém sendo até aqui
desenvolvidas referem-se a problemas, quer
quanto ao levantamento de dados cen-
sitdrios, quer quanto ao acesso dos
usudrios as informacgdes obtidas através
desses levantamentos. As ressaivas que fo-
ram feitas, contudo, ndc devem obscurecer
o fato de que os Censos Agropecuarios em-
preendidos no Pais colocam-se, num con-
fronto realizado internacionalmente, entre
aqueles que apresentam qualidade mais
aprimorada. Os arquivos gerados a partir
dos sucessivos Censos efetuados encerram
uma enorme riqueza de informagdes que
podem servir de base a andlises de aspectos
diversificados da agricultura brasileira.

No desenvolvimento de tais andlises, um
instrumento que pode ser muito valioso, e
que é freqlentemente utilizado no decorrer
de trabalhos geograficos, € o mapeamento
de varidveis construidas a partir das infor-
macoes censitarias. O padrdo de distri-
buicdo espacial que emerge dos mapeamen-
tos realizados pode, por um lado, constituir-
-se em teste de consisténcia dos dados ana-
lisados e, por outro lado, revelar aspectos
desconhecidos da organizacdo do espaco
agrario, conduzindo a formulacdo de novas
hipéteses de trabalho.



