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1 — INTRODUCAO

A Amazénia, tradicionalmente uma regido de extrativismo, passou
a ter, ao longo dos anos 70, redefinido o seu papel na organizacéo
espacial do Pais, Esta nova otica alicercava-se em uma politica gover-
namental que objetivava integrar a Amazdnia ao sistema econdmico
brasileiro. A estratégia do Governo centrava-se na ocupacio produtiva
do territério, e que através do modelo de Enclave de Exportacio® pro-
curava incentivar o aproveitamento integrado das potencialidades re-

* Analistas Bspecializados em Geografia da Fundagfo Instituto Brasileiro de QGeografia e
Estatistica — IBGE, Agradecem a Maria Clélia M, H. Guitton Tavares Ferreira e a Suzl de Mattos
pels colaboragio prestada a este trabalho.

1 Este modelo velo substituir o de “Enclave de Importagdes” cujs premissa basica & a de
que o3 pajses subdesenvolvidos ganham vantagem ao iniclarem seu desenvolvimento com as
indtistrias modernas ao invés de implantarem as de processamento de bprodutos primérios, G
modelo em questho velo, por sue vez, ocupar o lugar daquele de “‘Substituigiico de Importacio
Regional” que fol aplicade 4 Amszdnia ne década de 60 e cuja esséncia fundamentave-se na
substituleic de importagfio pars reduzir o grau de dependéncia da Regldo em relacho aos in-
teresses dos centros dindmicos,
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gionais, incluindo, para tanto, as indistrias de transformacfo dos
produtos primérios abrangendo os de madeira, borracha, téxteis e pro-
jetos minerais, agropecudrios e agroindustriais. A execucic desses novos
objetivos s se viabilizou mediante a implantagio de um sistema hidro-
rodoviario — consfrucfo de grandes eixos vidrios: Belém-Brasilia, Cuia-
ba-Porto Velho, Transamazonica, Cuiaba-Santarém, Perimetral Norte,
interligados & navegacio fluvial — asscciado aos estimulos financeiros,
determinados pelas politicas de crédito e de incentivos fiscais que, em
conjunto, tornaram a Regifio atrativa a investidores particulares, tanto
provenientes de outras areas do Pais, como do exterior. Estes passaram
a adquirir grandes extensoes de terras, a baixo preco, com o intuito de
auferirem vantagens advindas das diferencgas do ritmo de crescimento,
entre as taxas de inflacfo e as do crédito rural, o qual, pelo seu carater
subsidiado, mantinha-se sempre abaixo das taxas de mercado.

Neste confexto, assistiu-se a uma mudanca na malha fundiiria
como resultante da introducfo de grandes estabelecimentos agropecuéa-
rios, bem como da reproducfo dos pequenos, relacionados a ocupagao
espontanea e a colonizagdo dirigida que estabeleceu o assentamento do
modulo familiar de 100 hectares,

Esta nova estruturacio do espaco veio acarretar mudancas na eco-
nomia da Regifo, até entéo voltada para o mercado internacional e
baseada fundamentalmente no aproveitamento dos recursos naturais.
Dentre estes recursos, assumiam importdncia a extracfo de produtos
florestais como a borracha, castanhas e frutos, couros e peles, que se
notabilizaram como fonfe de emprego e de renda. A Amazénia era, assim,
uma regifio de extrativismo e, como na época do apogeu da borracha
— 1890-1912, praticamente monoextrativista.

O extrativismo gerou um padrdo de ocupagio humana disperso
ao longo dos principais rios e a atividade agropecuaria se caracterizava
por um sistema primitivo de exploragfo, com suas produgdes voltadas
ao autoconsumo dos produtores e ao comércio local. Era inexpressiva a
formacfo de aglomerados populacionais, destacando-se apenas Belém
e Manaus, principais centros comereiais e administrativos da Regido.

A rigor, o extrativismo se manteve importante até os anos 60, épo-
ca em que o Estado com o intuito de reativar, diversificar e desenvol-
ver a economia da Amazdnia, iniciou uma politica mais agressiva, atra-
vés das atuacdes de orglos como a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazénia (SUDAM), do Banco da Amazdnia Sociedade Ané-
nima (BASA), da Superintendéncia da Zona Franca de Mansus
(SUFRAMA) e dos programas: Programa de Iniegracio Nacional
(PIN), Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agro-
induastria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) e Programa de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazdnia (POLOAMAZONIA). Den-
tro desta Gtica, foi dada prioridade aos grandes projetos agropecuarios.
A pecudria, apesar de continuar extensiva, passou a ser praticada se-
gundo algumas técnicas modernas, dentre as quais privilegiaram-se,
de um lado, a implantacdo de pastagens artificiais e, de outro, a intro-
ducio de gado raceado, de origem indiana.

O fato de a Regifo nas duas dltimas décadas ter se constituido em
area de interesse governamental contribuiu para romper com a visdo
da Amazdnia extrativista e colocé-la como uma alternativa de fronteira
agricola. Esta mudanca de estratégia, apoiada na abertura de estradas,
na implantacdo de projetos de colonizacfo, de mineracio e agropecua-
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rios, determinou uma nova feicdo aos fluxos migratérios, os quais eram,
anteriormente, associados & produgéo extrativista, base da ocupacéo
econdmico-demografica da Regido.

Com efeito, os fluxos migratdérios sofreram um redirecionamento,
tendo o povoamento linear, ao longo dos rios, se deslocado gradualmente
para as rodovias Belém-Brasilia, Transamazdnica e Cuiaba-Santarém,
que se constituiram nos novos eixos de penetragdo da Regido. Diferen-
¢as na ocupacio foram enconfradas, pois ao longo da Belém-Brasilia
¢ela se fez em carater espontineo, enquanto nas outras duas predominou
a ocupagédo dirigida. Estas rodovias foram fundamentais, ndo s6 para o
deslocamento da prépria populacéo regional, origindria de ireas estag-
nadas, como também de imigrantes de outras partes do Pais, Apesar
disto, estes Gltimos nfo tiveram um papel significativo no acréscimo
populacional, pois representaram apenas 12,32% da populacgio regional
de 1980, evidenciando-se, assim, que este aumento se fez via crescimento
natural da populagéo. Verificou-se também uma mudanca na estrutura
da populacao regional, assistindo-se ao declinio da participagao do con-
tingente rural na populacao total, que passou de 62,20 em 1960, para
48,53% em 19802

Convém frisar que houve uma diminuicdo no ritmo de crescimento
do pesscal empregado na agricultura que de 51,20%, no primeiro qiiin-
qliénio, passou para 25,30%, no final do decénio. Esta desaceleragio
constitulu um indicativo de que as grandes empresas mostraram-se
com baixa capacidade de absor¢éo de méo-de-obra, néo contrabalancada
pelo aumento que a colonizacao dirigida (oficial e particular) trouxe
ao contingente de méo-de-obra, o que contribuiu, de certa forma, para
inibir o erescimento do pessoal ocupado no setor agricola.

Neste contexto, a partir da década de 70, quando o Estado passou a
considerar a Amazonia como uma “fronteira de recursos” grandes trans-
formagdes ocorreram na Regido. Assistiu-se, assim, a um grande au-
mento da area dos estabelecimentos rurais, nem sempre acompanhado
pela correspondente ampliacio das terras produtivas. A ocupagao €/ou
apropriacdo de grandes extensdes de terras, exploradas ou nao, repe-
liram as pequenas, verificando-se, neste processo, um acirrado conflito
em torno da posse da terra, culminando na prépria expulsdo ou su-
bordinacéo de pequenos produtores — posseiros, arrendatarios, ocupan-
tes — e dos indigenas. Dessa forma, a nova ocupacgao do territério ama-
zonico, viabilizada pela acho do Estado, vem se processando com pro-
fundas contradicdes econdmicas e sociais.

Em face das peculiaridades que caracterizaram a recente ocupagéo
da Regifio Amazbnica, escudada em medidas governamentais, que pas-
saram desde a década de 70 a ter um cunho de atuacio mais direta,
justifica-se desenvolver um estudo que avalie as transformacdes ocorri-
das no espago agrario neste tltimo decénio. Para a sua consecucio se-
rao abordadas as questdes relativas 4 incorporacéo das terras ao pro-
cesso produtivo, 4 expansio da pecudria e das lavouras. Cumpre assinalar
que o papel desempenhado pelo Estade permeia todo o trabalho a fim

de que se possa compreender o recente processo de evolugio da fronteira
agricola e de estruturacio do espago regional.

2 Rondénia destoou, na ultlma década, desss tendéhicia regional peois a populacho migrante
representa 273 do total. Em Rondbnla predominou a populago com destino a4 zona rural,
o que se refletiu na compesicio da populacio em 1880, com a rutel sobrepujando & urbans em

38,97%.
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A expansfo da pecudria serd analisada através de variaveis referen-
tes 4s areas de pastagens naturais e plantadas, efetivo de bovinos,
orientagio do rebanho e sua densidade. Com estas variaveis identificar-
se-30 areas onde a pecuéria tenha adquirido maior expansio, no con-
junto regional, em funcfo da sua propria organizacdo, em mpoldes
moderno ou extensivo.

A expanséo recente das lavouras serd enfocada através das variaveis
relativas s Areas das lavouras permanentes e temporarias, destacando-
se o5 cultivos que receberam incentivos & sua implantag@o e/ou ex-
pansdo. Pretende-se identificar as Areas onde as lavouras sofreram um
processo de intensificacéo pelo uso de magquinas e insumos modernos
e também aquelas onde a sua expansio se deu exclusivamente pela
ampliacdo da Area cultivada.

Tendo em vista o redirecionamento das atividades agrarias e con-
seqiientemente seus efeitos na reestruturacfio fundiaria, no regime da
posse da terra e nas relagdes de produgdo, torna-se relevante analisar
estas caracteristicas, segundo os dados referentes ao niimero e drea dos
estabelecimentos, condicdo do produtor, de pessoal ocupado nas ativi-
dades agrarias e adocio de maquinas.

A anilise proposta, neste trabalho, estara apoiada nos dados se-
cundarios dos Censos Agropecudrios de 1970 e 1975 e da Sinopse Preli-
minar do Cehso Agropecuario de 1980. Recorrer-se-a também aos dados
da Producao Agricola Municipal (PAM), para os anos 75-80 com vistas
a complementar os dados censitarios.

2 — A ESTRUTURACAQ DO ESPACO AGROPECUARIO AMAZONICO

Durante os anos 70 grandes transformacées ge verificaram na Re-
giao Norte, principalmente no tocante a forma pela qual se deu a in-
corporagio de terras ao processo produtivo. O rearranjo da ocupacéo
gradual do espaco se fez tanto via povoamento espontineo e colonizacéo
dirigida, como pela implantacfo de grandes projetos agropecudrios.
Assistiu-se, como uma das conseqiiéncias da nova forma de ocupacéo
da Amazonia, & ampliacdo da area dos estabelecimentos e 4 deflagracgéo
de uma série de conflitos pela posse da terra. A implantacio em especial
dos grandes projetos concorreu para introduzir mudancas na estrutura
fundiaria e na condicdo do produtor tradicicnalmente estabelecido na
Regido.

2.1 — A ocupacao da terra na fronteira

O processo de ocupacio fisico-ccondmico que vem ocorrendo na
Amazdnia pode ser aqui relatado, inicialmente, do ponto de vista da
ampliacéo da area dos estabelecimentos agropecuarios, que foi da ordem
de 19.363.882 hectares, para o conjunto da Regifio, equivalendo a um
crescimento de 83,70% da situacfio de 1970. Em termos espaciais, este
crescimento se deu de forma heterogénea pois enquanto nas Microrre-
gides Jurua, Solimbes-Japura, Tapajés e Campos de Marajé houve uma
diminuicio que variou de 336.004 a 682.098 hectares, nas Microrregifes
Araguaia Paraense, Baixo Amazonas e Rondénia verificou-se uma am-
pliacdo que oscilou de 2.362.624 a 4.056.629 hectares. Tais aumentos
foram, em termos relativos, supetriores ao verificado a nivel nacional
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(Tabela 1). Ao se fazer uma correlacio entre a variacfio absoluta da
area e do nimero dos estabelecimentos constata-se ser possivel distin-
guir areas segundo a importancia que assumiram estas duas variaveis.
Assim é que as microrregides de penetracfio mais recente, de melhor
acessibilidade e que canalizaram maior numero de projetos agropecus-
rios, apresentaram grandes variacOes da area e/ou do nimero dos esta-
belecimentos, enquanto nas de ocupacdo antigs, como Bragantina e
Campos de Marajo, a tendéncila foi a uma subdivisio das propriedades
com incremento do nlimero de produtores sem a correspondente am-
pliagdo da drea.

TABELA 1

AREA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E GRAU DE
OCUPACAO DAS TERRAS

AREA DOS ESTABELECIMENTOS ({ba) GRAU BE OCUFAGAD
Variagho 197080 % da Area dos es-
UNIDADES DE OBSERVAGAD frea tghelecimentos ne
1970 480 temitorizl drea teritorial
Abzoluta Relativa [ha) T
1875 | 1988
BRASIL .....coocovvievnnn, ... 284 185 466 309 587 872 7% 442 406 25,65 845 650 800 3473 43,70
Regido Nsfie........ 23 182 145 A2 548 D27 19 353 082 83,53 355 AGQ 200 8,52 e

Rondéaie (01}... 1691 640 5688 268 4 058 529 248 52 24 304 400 &N 23.40
Awg. oo ... 4122085 B 85T 104 1778 (7% 41,85 15 258 360 2701 38,38
Alto Jured [02)........ 959 401 2 324143 1 354 48 142,25 7304 300 13,13 31.02

Aito Purss {€3)........ 3162 684 3 526 956 364 271 1152 7854 B0 29,75 14,34
AMAZORES coaeirar e veveere. 4475040 7 220 520 2 744 580 61,32 150 888 700 2.87 4,53
Altp Sofimies (08)................ 111 450 178 19 53 349 §3,25 21 528 300 0.52 0,79
Jurud 405 . 983 078 527 074 356 004 48,31 13 283 800 .64 397
Pures (0B} .cooevveiiiviiinnnnn.. 1402 862 2 746 085 7 347 393 95,70 23 216 BOD 5,04 11,82
Medeita [07)..oceeiiiinn 37380 1483 794 1176 414 370,58 23 131 708 1,37 8,48
Rio Negro (08)........ovvvinnnns K 589 145 087 80 418 12265 33 800 400 0,18 0,43
SotimBes-Japurs [095...., 553 857 206 268 447 5B% 56,45 20 840 200 354 0,3%
Médio Amazonas (10)............. 1041 944 1 831 hd4 £8% 600 45,38 20 081 700 5,18 9,61
Reraimg {11)....coovviviinienns i 504 387 2 478 767 884 378 15,47 23 018 480 6,93 16,77
Patd..ooiiiie oo, 10 7B 820 20 67T 88T 9 317 053 91.728 122 763 00d 8,76 16,76
Médio Amazonas Peracnse (12).... 1067 365 1 447 2% 236 876 43,93 23 585 600 475 5,12
Tapaids {13}......ooviiiicienns nr 321 081 —45G 225 59,70 19 357 400 402 158
Bsivo Amazonas (14).............. 850 BEE 2 A4V 527 1 487 BW 154,85 11 8671 660 8,01 2046
¥iegw B 89 876 889 947 860 071 590,19 27 043 900 2,33 329
Furas [18).vvveeneiinines BOG 370 1 G643 379 836 959 103,79 11 799 400 5,33 13,93
Campos de Mawjd {17} 1842 7617 1 16D 662 - g82 058 —~17.82 2204 600 78,88 ik
Baixo Tocamting {18)...00eeeeennes 460 872 1 234 592 773 820 167,90 3719800 1239 33,19
Margsd 8.l 1074 788 7 457 462 1 387 778 178,68 7 301 608 1472 33,86
Aragugia Pareense {20)........... 1108 027 3 4871 851 7 362 624 212,13 4 985 600 22,24 69,43
Tomd-Agu {20} .o viiinienns 214 {ia? 851 200 297 148 110,78 1437 000 1490 31,40
Buajerina {22)... 1 523 136 3 408 248 1 885 112 123,77 6 430 ¥00 23,69 53,00
Sataada (23 88 112 207 M5 18 503 1041 B4 700 2818 1,22
Bragantina {24) .. 515 356 083 919 258 553 43,64 1160 800 63,01 76,14
Beitm (26 34190 &4 769 JLRTE AL 141806 235 8197
Vigew [2B).......o it 57 677 504 377 445 708 11449 858 700 6,42 56,12
Amaph. ..l 603 204 735 483 1372 22% 21,82 13 808 858 4,34 5,28
Macapd {27)............. 284 414 463 414 49 00D 17,95 7 324 906 5,25 6,18
Amapd e Digpague {28)........... 218 840 237 085 §3 728 26.88 5 581 488 3,37 4.28

FONYE — Cense Agropecodris 1970 2 1975 e Sinonse Preliminar do Censo Agropecufric de 1886, 18GL
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Assim, a aceleracdo no crescimento ocorreu €m espagos periféricos
do sudoeste ¢ do leste, enguanto o baixo e médio vales do ric Amazonas
tenderam a um crescimento mais ordenado. As areas que ainda nao
foram capturadas pelas grandes vias de penetragdo permaneceram
distanciadas econdmica e socialmente, acusando uma baixa variagdo
absoluta tanto do numero quanto da area dos estabelecimentos (Ma-
pa 1) 3.

A acentuada ampliacdo da 4rea dog estahelecimentos se refletiu no
pr(')prio grau de ccupacio das terras que de 6,52%, ern 1970, chegou a
dobrar dez anos apds, através de um ereseimenta linear. Entretanto,
mesmo com esta duplicacho, a Regido Norte dispbe de vastos espagos 2
serem incorporados as atividades produtivas®,

Esta disponibilidade de terras se mostra desigual quando se toma
a microrregido homogénea como unidade de observagio. De fato, aque-
las de ocupacdo mais antiga, com uma trama viiria mais desenvolvida
como, por exemplo, as Microrregioes Campos de Marajo e Bragantina,
tinham desde 1970 mais da metade dos seus territérios ja ocupados. As
alteracoOes recentes nos niveis de acessibilidade e as medidas de politicas
de Estado, voltadas para g integracio e desenvolvimento, responderam
pela intensificagdo que se verificou no grau de ocupacio da Regido
Amazdnica, principalmente nas Microrregites Araguaia Paraense, Gua-
jarina e Viseu, onde mais da metade dos seus territorios correspondeu
a8 Areas de seus estabelecimentos agropecuarios, em 1980 (Mapa 2).

Q processo de ocupacdo ferritorial, ao ter um sentido mais juridico
de posse e de dominio do que econbémico, logrou concentrar significativas
parcelas de terras nem sempre associadas ao seu uso produtivo. Esta
afirmativa, referenciada & situagfo de 1975, permite incluir nesta situa-
cao as Microrregides Purus, Madeira e Xingu enfre aquelas que se
sobressairam pela maior expansdo da 4rea dos estabelecimentos, que
variou de 383.239 a 2.076.502 hectares enquanto a area produtiva pra-
ticamente ge manteve ja que estes acréscimos oscilaram entre 22.710
a 25.188 hectares. Estas Microrregioes apesar de terem incorporado,
durante a década, de 800.071 a 1.800.071 hectares ainda permaneceram
com um baixo grau de ocupacio devido & sua grande extensio territorial
(Tabela 1).

A acentuacido do desequilibrio entre os uso produtivos e a drea dos
estabelecimentos ficou patenteada durante a década de 70 e, a nivel
de Regiflo, esta tendéncia devera se projetar nos anos 80. Isto evidencia
o préprio caridter inerente a area de fronteira que tem, entre uma das
suas peculiaridades, a abundincia de terras suscetiveis néo apenas a

5 As varlaveis utilizadas na eclaborag¢hec do mape foram divididas em quartls e as guas
classes de valores mals elevados definiram a intensidade da variagio absoluta do nimero ¢ da
fres dos estabelecimentos, No mapeamento, algumas microrreglfes se destacaram pela variagio
absoluta mals acentuada de ume das varidvels, ldentificando &rea de alia e média evolugho,
enguanto em outras a evolugho, durante a década, se fez de forma combinaga, Cutras mierorre-
glées, no entante, se identificarem pela evolugdo pouco slgnificetiva destas variaveis, Esta mesms
metodologia foi adotada nos mapas de combinagio de indleadores — Areas de Pecuaria, Areas
de Lavours e PFormnas de Crescimento da Agrleuitura.

4 Ressalta-se gue o somatério da Area dos estabelecimentos rurads {42.544.027 ha) com
aguela destinada & pargues florestais, estacdes ecoldgicas, reservas florestais, bloldgicas e indigenas
(31.844.304¢ =) petfer 20,96% da ares territorial Indicando haver 79,049% da reglio a serem
incorporadas &0 processo produtivo. Vale, contudo, chatner a atencgfio para o fato de que esse
ultimo percentual deve ser efetivamente menor, umsa vez gue fol ¢ conceito de estabelecimento
aguele aqul tomade como elemento de analise, nic tendo side computades, dessa forma, as areas
Ji apropriadas e ndo utilizadas como atividades agropecudriss.
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privatizagdo mas, fambém, & incorporacio de terras nfo legalizadas ao
espago agrario. A forma como vem se processando tal incorporacéo,
conduziu a uma concentracio fundiéria, onde a presenca das grandes
unidades produtivas ¢ o reflexo da atuacéo institucional na ocupacio de
terra em area de fronteira. Com efeito, assistiu-se no decénioc a um
aumento de 60% no numero dos estabelecimentos de mais de 100.000
hectares, enquanto a expansio da sua drea atingiu 84,99% daquela
registrada em 1970. Estes estabelecimentos, por sua vez, achavam-se
concentrados no Estado do Pard, que definha 68,75% dos mesmos, Este
ritmo de crescimenfo seguin o das pequenas unidades produtivas, de
menos de 100 hectares, as quais compunham o peso da estrutura fun-
didria regional e representavam, em 1870, 82,03% do niunero, ocupando
15,11% da éarea total dos estabelecimentos. Embora esta percentagem
tenha se mantido elevada houve, durante a década de 70, uma mudanca
na malha fundiiria, com o acréscimo do nimero dos grandes estabele-
cimentos e uma tendéncia a aumentar o tamanho médio das unidades
produtoras de menos de 100 hectares que, em 1980, ocupavam 17,12%
da area total dos estabelecimentos. Em termos espaciais e numéricos,
esta categoria dimensional acusou acréscimos de, respectivamente, 87,81
e 56,93%.

Entretanto, quando se desce a nivel microrregional, emergem di-
ferenciacdes que vém confirmar a importéncia do papel do Estado, no
processo de distribuicio e de privatizacio das terras, ao implantar pro-
jetos de colonizacio dirigida e ao favorecer a instalacfo de grandes em-
presas agropecuarias. Desta forma, justifica-se que tenha havido maior
variaclo absoluta da areca dos pequenos estabelecimentos em 1/3 das
Microrregides, entre as quais se destacam Rondénia e Salgado, enquan-
to naquelas onde a concentracdo fundiiria se deu de forma mais in-
tensa — Marabi e Tapajos — verificou-se a reduc¢io das unidades pro-
dutoras de menor superficie.

Juntamente com o processo de concentracio fundiaria, oufras
transformagdes ocorreram na Regifo, tais como alteracdes na compo-
si¢gio dos quadros da condi¢do do produtor e da propriedade das terras.
As majores alteragOes verificaram-se ne focante as participacgfes relati-
vas de proprietarios e ocupantes, que passaram no final da década a
ser semelhantes, representando cada uma delas 45,27% do total dos
produtores. Os primeiros correspondiam a 38,87%, em 1970, e 0s occupan-
tes a 46,57% do numero total dos produtores. Em termos absolutos, o
acréscimo foi de 833.986 proprietarios, durante a década, o que repre-
senfou uma variacio relativa de 82,73%. Assistiu-se, paralelamente, a
uma ampliacdo da 4rea dos estabelecimentos gerenciados por estes pro-
dutores que foi da ordem de 13.102.298 hectares, durante o decénio,
enquanfo ¢os ocupantes incorporaram 6.311.027 hectares. A nivel de
estrato fundiario, os incrementos mais expressivos da area foram obser-
vados nos maiores estratos, enquanto os do niimero foram verificados no
de 10 a 100 hectares. Isto vem corroborar a importincia do processo
de colonizagdo, pois as glebas de terras geralmente estavam limitadas
a este médulp dimensional. A maior concgntragﬁq_de proprieta‘irios (va-
riacdo superior a 5.000) ocorreu nas Microrregioes Rondonia, Médio
Amazonas, Médio Amazonas Paraense, Furos, Baixo Tocantins e Gua-
jarina (Mapa 3).

O processo de privatizagdo das terras provocou a expulsio dos
ocupantes e a grilagem foi o principal recurso utilizado para a aquisi-
¢ao das terras promovendo, dessa forma, conflitos de diversas dimensdes
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entre ocupantes e grileiros. Estes conflitos se verificaram também entre
ocupantes e grandes empresas, quando estas Ultimas adquiriram terra
sem a Intermediacfo dos grileiros. Os pequenos ocupantes, por terem
precarias condigbes financeiras, principalmente para arcarem com as
despesas de legalizagfio, cujo processo é usualmente dispendioso, foram
0s que, via de regra, acabaram sendo expulsos violentamente. Embora
tais conflitos tenham sido generalizados na Amazénia, nas Microrregides
Marabd e Araguaia Paraense, em funcio da velocidade acelerada com
que ai se deu o processo de privatizacao das terras, esses conflitos tor-
naram-se mais acirrados e exigiram a interferéncia dos poderes publicos
e da Igreja. Devido & intensidade de tais conflitos e com o objetivo de
sana-los, o Governo criou o Grupo Executivo das Terras do Araguaia-
Tocantins (GETAT).

No bojo de tais conflitos, encontra-se o préprio papel que a terra
passou a assumir ao se transformar em mercadoria e alcancar precos
mais elevados, apés haver permanecido como um meio de producéo
barato e abundante e, portanto, nao suscitando cobiga € nem a necessi-
dade da legalizacdo da posse. Em face dessa valorizagio e ao interesse
em adquirir terras na Regifo, por parte dos grandes empresarios, assis-
tui-se a uma dissociagfo entre o pequeno produtor direto e os meios de
producéo, especialmente a terra, transformando-o em méo-de-obra,
forma pela qual ele passou a se inserir no mercado de trabalho urbano
ou rural. Todavia, o fato de a Regifio ser fronteira ainda lhe oferece g
alternativa de uma ligacdo, embora que transitéria, com a terra, em
areas mais distantes e menos valorizada. Esta transitoriedade se explica
porgue ainda estd em curso o processo de privatizacho, devido a exis-
téncia de grandes extensoes de areas devolutas, sob o controle de varios
orgaos governamentais como Instituto Nacional de Colonizacio e Re-
forma Agraria (INCRA), GETAT, Grupo Executivo de Baixo Amazonas
(GEBAM) — e das proprias Unidades Federadas (UFs) que permitem
alimentar esse processo em face de evolugio.

Esses fatos se refletiram na desaceleracio do crescimento do nlimero
de ocupantes cuja variacao relativa caiu de 46,67% no primeiro qiiin-
qiiénio para 4% no segundo. Tal desaceleracio rebateu-se diretamente
ho ritmo da ampliacio da area dos seus estabelecimentos que de 48,30%,
registrada na primeira metade dos anos 70, passou para 18,58% no
final da década. De fato, cerca da metade das microrregides acusou
uma perda da importancia destes produtores tanto através da reducéo
em numeros absolutos quanto em termos relativos no conjunto dos
produtores. Estd implicita nesta reducfio, a anexagio das pequenas
unidades de producdo, que se griginaram no povoamento espontineo,
pelas grandes empresas. O movimento de anexacio provocou o deslo-
camento desses produtores para 4reas dotadas de um baixo nivel de
acessibilidade e de reduzido grau de ocupacio e mais distantes dos cen-
tros dindmicos. Exemplo marcante fol o da Microrregido Maraba cuja
diminuicio dos ocupantes foi de 3.250 na década (Mapa 3). A desace-
leracdo no ritmo de crescimento desses produtores configura mals uma
vez que a politica para a Amazdnia vem inibindo a ocupagio espontanea
até entdo comum na Regifio, substituindo-a por uma oufra voltada &
privatizacio das terras.

No que se refere aos parceiros e arrendatarios (Mapa 3), a situacéo

de 1980 comprovou que eles foram numericamente pouco expressivos e
equivaliam a menos de um décimo do total dos produtores da Regifo.

Esta inexpressividade € o reflexo da forma em que se dé a propria ex-
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ploragio da terra, no interior dos estabelecimentos, onde se passou a

privilegiar a pecuaria, pouco absorvedora destas categorias de produ-
tores.

A retragio do numero dos arrendatarios estd relacionada & perda
gradual da importancia do extrativismo, tanto da borracha quanto da
castanha. Esses produtores sofreram uma reducéo de 5.434 e a 4rea
dos seus estabelecimentos de 456.209 hectares com as diminuicdes mais
expressivas nas Microrregides Alte Purus, Purug, Madeira, Solimoes-
Japura, Médio Amazonas, Baixo Tocantins, Viseu e Macapd. Entretanto,
o niimero dos arrendatirios se manteve, em 1080, com uma certa repre-
sentatividade nas 4reas do sul e oeste da Regléao, cnde o extrativisimo da
borracha €/ou da castanha ainda permaneceu como atividade predomi-
nante. Apesar de os parceiros apresentarem um acréscimo de 2,856 du-
rante o decénio, totalizando 7.190, sempre foram pouco expressivos na
Regifio e corresponderam em 1980 a 2 projetos em cada grupo de 100
produtores. Em situa¢do inversa ocorreu uma diminuicio de area dos
seus estabelecimentos que de 628.661 hectares em 1970, ficou limitada
a 329.240 hectares.

O que se observa na Regiao Norte, com relagio aos parceiros, é a
concentragéo dos seus contingentes em areas de ocupacéo tanto antigas
quanto naquelas relativamente recentes em virtude deste tipo de pro-
dutor se dedicar as lavouras de subsisténcia, notadamente a da mandio-
ca, e 20 extrativismo. A figura do parceiro liga-se também, em algumas
dreas, ao plantio de arroz, lavoura que antecede a formacdo de pasta-
gens. ‘

Tendo em vista a nova forma como vem se dando a ocupacio do
espaco amazdnico, centrada na implantacio da politica agricola, cal-
cada nos incentivos fiscais e no crédito rural, as atividades agropecus-
rias passaram a assumir relevancia quando comparadas as extrativas.
Isto permitiu ndo s6 o rearranjo da estrutura fundidria e da condicéo
do produtor mas também a maior participacio regional, através dos’
segmentos das lavouras e da pecuaria no computo da economia nacional.

2.2 — Areas de pecuaria e de lavouras

A agropecudria na Regifio Norte ocupou até a primeira metade
do século XX um papel secundario no panorama econdmico regional
por haver se constituido em atividade de subsisténcia e, portanto, com
pequena capacidade de gerar excedentes para troca. Entretanto, emer-
giram, a partir da década de 40, algumas &reas nas quais a pecuaria e
a lavoura, em conjunto ou isocladamente, passaram a assumir impor-
tancia econdmica & medida que estas atividades foram se cristalizando
a0 longo do tempo. No que se refere 4 pecuédria, a sua expansao ocorreu
mesmo durante o ciclo da borracha destacando-se o sul e sudeste do
Estado do Pard e os campos naturais do Baixo Amazonas.

Tentativas para desenvolver a lavoura em moldes comerciais foram
realizadas através da colonizacio dirigida com elementos nacionais e
estrangeiros, tendo-se destacado as colonias japonesas da Microrregifo
Meédio Amazonas, onde foi difundida a cultura da juta, e a Tomé-Acu
no Estado do Paré, com a introdugfo da pimenta-do-reino.

_ Esboca-se, assim, uma tendéncia ao desenvolvimento da agrope-
cualla em areas bastante localizadas, enquanto em grande parte do es-
pago amazonico predominava uma agricultura tradicional voltada 3
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subsisténcia. Esta situacfio se manteve até a década de 70 com a im-
plantagfo da poltiica de integracio da Amazdnia ao espaco econdmico
nacional. A partir dai, verificaram-se mudancas no padriio de distri-
buicdo das atividades agropecudrias, com o surgimento de formas dife-
renciadas, permitindo identificar areas voltadas a pecudria e/ou as
lavouras.

2.2.1 — A pecudria

A década de 70 foi um periodo de transformacdes no criatério bovi-
no da Regido Norte, pois ao lado do crescimento do rebanho ocorreu &
ampliacdo das pastagens e deu-se também melhoramento na qualidade
de gado. O crescimento do efetivo de bovinos ocorreu, na maioria das
microrregides, de forma diferenciada com diversos graus de intensidade,
ver nota de rodapé 2, verificando-se o surgimenfo de novas 4reas pe-
cuaristas e o desenvolvimento daquelas anteriormente existentes —
Baixo Amazonas, Médio Amazonas, Marajé e Roraima. Assim é que 0
aumento do rebanho bovino foi significativo com uma variacio abso-
luta de 2.242.229 cabecas, elevando-se o efetivo regional, de 1.706.177
cabecas, para 3.348.406 no final da década (Mapa 4).

Certas microrregides apresentaram, pelas suas localizacdes, vanta-
gens comparativas nfo s6 em termos das condicbes ambientais, quanto
em estimulos concedidos pelo Governo através do Programa de Desen-
volvimento da Pecudria de Corte 5. Este Programa objetivava através da
exportacio de carne bovina a formacgio de divisas e, por intermédio da
implantacio de uma linha de crédito de investimentos, privilegiar os
empreendimentos pecuarios que se situassem em terras de cerrado, cer-
raddo e mata fina, pois estes tipos de cobertura vegetal possibilitavam,
de imediato, o preparo mecéanico do solo. Esta vantagem locacional se
justificava pela reducio nos custos e ainda pela menor exigéncia de
tecnificacfo no processo de derrubada quando comparada as Areas de
mata densa. Tal orientacio se fazia necessaria devido & implantacio
desordenada dos primeiros projetos agropecudrios, em locais nem sem-
pre ecclogicamente adequados ao desenvolvimento da pecudria. Objeti-
vou-se, através desta medida governamental, explicitada no II Plano de
Desenvolvimento da Amazbnia (1975-1979), a preservacio da floresta
e dos recursos madeireiros. Entretanto, ndo se pode negar que atual-
mente em um balango de beneficios-custos, ainda se observe o carater
predatério & naturera, inerente & grande maioria dos investimentos
agropecudrios efetuados na Regido.

Ao favorecer a implantagdo de grandes empreendimentos o referido
Programa veio dinamizar o pdlo pecudrio amazédnico, ja delineado na
década. de 60, e que se constituia nas frentes de pecudria provenientes
do Centro-Oeste: o ramo oriental de penetragfo mais antiga e ocupacao
espontinea, que se juntou com o proveniente da Regiio Nordesie e
atingiu as micrarregioes do sul e leste paraenses, e o ocidental de pe-
netragéo mals recente, que alcangou as Microrregides Alto Purus, Purus

e Rondoénia.

5 Este Programa estd Inserido no Programa de Poles Agropecufrios e Aprominerais da
Amaziniz (POLOAMAZONIA) instituido no Programa Nacional de Desenvolvimento (ITI PND)
sob a supervisio da SUDAM, apoiado em recursos flnanceirog internacionais repassades pelo

Banco ds Amsazbnis Sociedade Andnima (BASA) e implantado & partir de 1975,
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A area do leste paraense apresentava, em relacio as demais, vérias
vantagens locacionais o que propiciou a penetracéio de projetos pecud-
rios para locais mais afastados até entfo a margem do processo produti-
vo. Tals vantagens estavam relacionadas ao nivel de acessibilidade, pois
a area era cortada pelo eixo viario de grande penetraciio — Belém-Bra-
slia, que se interligava a uma trama de estradas vicinais e 4 proximi-
dade do porto de Belém que, em conjunto, contribuiram para minimi-
zar os custos de transportes. Do ponto de vista ecolégico, esta 4rea
apresentava-se propicia 3 penetracdo da pecudria, pois, a cobertura
vegetal e a topografia favoreciam o desenvolvimento de pastos naturais
e plantados., Este elenco de vantagens associado aos incentivos gover-
namentais direcionados para esta area concorreu para que as Micror-
regices Araguaia Paraense, Maraba, Guajarina e Xingu desenvolvessem
a atividade criatéria aumentando o rebanho no periodo de 1970 a 1980
de 209.950 cabecas para 1.576.222, crescendo respectivamente a partici-
pacdo no total regional de 12,30 para 39,93%.

O leste paraense, em conjunto, apresentou no primeiro qiingiiénio
aumentos significativos na area de pastos, os quais passaram a ocupar
cerca de um décimo da area total dos estabelecimentos. A relacéio enire
a area de pastos e a dos estabelecimentos rurais comprova que a primei-
ra vem se ampliando em velocidade superior a dos estabelecimentos pelo
menos no que se refere ao subperiodo de 1970 a 1975. Destoou, nesfe
conjunto, a Microrregifio Xingu cuja expansio da area dos estabeleci-
mentos fol de 21 vezes, entre estes anos, sem a correspondente amplia-
cao dos pastos. Este fato é o reflexo da mudanga do nivel de acessibili-
dade — construcéo da Transamazdnica — que favoreceu, sobremaneira,
a incorporacio desta Microrregifio até entdo situada a retaquarda da
fronteira agricola em face da sua néo ligacho ao sistema viario, até
entdo implantado na Amazénia.

Por outro lado, ¢ possivel constatar-se que, no leste paraense, jun-
tamente com a ampliacdo da area de pastos naturais, sucederam-se
plantios de gramineas em grandes exfensdes, melhorando, conseqiien-
temente, a qualidade das pastagens. Assim é que o aumento destas foi
da ordem de 677.898 hectares, dos quais 40,73% localizavam-se na Mi-
crorregido Guajarina. Este acréscimo vinculou-se, em especial, & implan-
tacio de projetos pecuérios que contaram com. o apoio de recursos fi-
nanceiros subsidiados tanto para a formacfo de pastagens como para a
aquisi¢do de rebanho.

Vale considerar que, mesmo com estes incrementos, as pastagens
artificialmente formadas j4 eram, em 1970, espacialmente superiores
as naturais. Ndo se coaduna, neste contexto, a Microrregifio Araguaia
Paraense, cujos pastos nativos, em funcio das condicoes naturais que
sempre favoreceram o desenvolvimento de manchas de gramineas e
vegetacio de baixo porte, ocupavam maiores extenstes que os plantados.
Entretanto, estes Gltimos ampliaram-se rapidamente, no qilingiiénio,
superando os naturais, cujas variacdes absolutas foram respectivamente
de 272.567 hectares e 199. 112 hectares (Tabela 2).

Ao se avaliar a lotacdo dos pastos, em 1970 e 1975 (Tabela 2),
através da relagdo de unidade animal por hectare de pastagem, ficou
configurado que a orientacao implimida pela SUDAM nos projetos por
ela aprovados, no sentido de se colocar menos de uma cabeca por hectare
de pastos se manteve no leste paraense, area de maior concentracio dos
projetos pecuarios, Dentro desta 6tica, € possivel afirmar-se que a orien-
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tacdo imprimida & pecudria foi no sentido de conduzi-la dentro de um

sistema extensivo modernizado, com a introduco de novas forrageiras,

aguisicao de reprodutores e de matrizes melhoradas, principalmente das
racas indianas, Gir e Nelore, emprege de medicamentos e complemen-

tacdo alimentar previstas na dotaglo dos recursos financeiros, por oca-
sifio da aprovacio dos projetos. Os dados censitirios de 1970 e 1975
mostraram que as despesas com alimentacdo e trato dos animais por
unidade de rebanho bovino apresentaram malores acréscimos nasg Areas

onde predominava uma finalidade mista (corte e leite) — Médio Ama-

zonas e Belém -— e naquelas de maior incentivo & pecudria.

TABELA 2

AREA DE PASTAGENS E LOTACACQ DOS PASTOS — 1970-1975

PASTASENS (ha) LOTAGRO DOS FASTOS

UNIDADES DE OBSERVADAD Naturais Plantadas Uf;a;!;?ed:n;r;;i:;? =
1970 1875 1979 E 1975 1874 1975

BRASIL..................o.... 124 406 233 125 050 334 29 732 296 39 707 366 0.58 0,69
Regiis Norte..........ooeieee eyt 3790 345 3 708 448 837 TN 1672 944 0,46 6,47
Rongdnia {07)eee v 12 186 50 045 a1 006 164 524 0,22 0,26
RCHB v ey 41 Dag 5% 89t 22 258 70 113 1,3 104
Alto Juwé B2)...............o..L 7 441 10 704 2 856 9 169 FAL] 1,10
Alta Purus (03).........cocvvinn 33 667 43 787 19 400 61 994 1,14 1,03
Amazonas 160 914 128 535 81 527 7t 858 1,15 147
Ao Solimes {34)........... ..., Liily 188 2173 415 2,33 1.86
LT T L] O 5 158 z 189 3 551 1 548 0,88 1,60
Perus {06)...... 2038 780 5 am 4 88§ .86 0,35
Madaira [07)... e ik} B 438 1 2179 2,65 0,78
Rin Negro (08).....c..ooovvvnvnn... 414 40 406 191 1,67 2,00
Solimes Jagurd (08)............... 3 830 2 M5 1432 447 1,37 1,16
Rigdis Amazonas [10)... 147 165 $8 08} 59 178 62 183 1,35 1,18
Roraima {11).............. 1 125 068 1 325 533 21 866 27 635 0,23 1,20
PalBe et et eee e ieerre e e 2072 832 1 BO7 051 487 848 1230 139 0,48 0.54
Médio Amazanes Parsense {12)..... 180 814 205 458 B3 255 83 756 130 0,78
Tapaibs (13)cveneneeniiiininin 5 45 867 4224 7 432 057 1,50
Baixs Amazonas (14).... 487 173 40 278 18 074 29 090 013 0,52
Xiagt {15} ceiieeeniiiie e 829 1381 3 988 13 3 1,85 8,84
FUOS {1BJueerer e iiiinirnssioanans 45 584 15 710 3 034 12111 0,77 .40
Campos de Marajo {17). 1168 758 990 397 17 388 11 520 0,44 0,53
Baixo Tocaming {18}.... 4 615 15 457 3 o54 10 668 0,74 0,23
Matadd {18, 442 39032 88 328 208 120 0,53 .58
Araguaia Paraense (20}., 128 182 327 304 85 938 358 508 n.24 0,35
Temé-Age {211, 980 B 052 3149 23 614 0.55 .36
Guajarina {22}.. 13 430 77 802 165 200 443 338 0,83 0,68
Salgado [23).... 5 216 11 501 1894 1724 0,54 0,54
Bregantina £24) ...l 15 183 47 885 11 487 18 928 135 1,65
Beitm (28).0c..iiirnisiiinnenanns 1758 1168 848 i 06§ 683 i
Visew (26)......ooooviiiiinnnn. 4438 11 629 525 2 883 151 0,61
308 248 341 280 3358 873 9,23 0,22
183 426 127 393 2 B)2 b 716 0,73 0,25
Amapd e Diapoque {28)............. 114 822 213 897 766 2018 0,41 0,20

FONTE - Cense Agropecudrio 1970 e 1075, IBGE.

(DBavinos + bufalines + cavalos + muar + asininas = 1
Gipgs + caprines = (2%
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’O sudoeste amazénico constitui juntamente com o leste paraense
as areas que sofreram recentes transformacfes na pecudria onde, ao
lado da acentuada variagio absoluta do rebanho bovino ocorreram
igualmente mudancas no sistema criatério.

Esta rapida multiplicacio do efetivo de bovinos foi conseqiiéncia
da recente penetracdo do ramo ocidental da frente de pecuaria, proce-
dente da Regido Centro-Oeste, que foi impulsionada pelos incentivos
gove;z}amentais e pela mudanca de acessibilidade — construcio da
Brasilia-Acre e da Transamazonica. O efeito conjugado desses fatores
induziu a mudancas da estrutura econdmica extrativista e produziu
uma nova forma de organizacfio espacial, com a substituicho da coleta
- pela pecudria, em face da valorizagdo do gado de corte para o abaste-
cimento dos centros urbanos. Assim, as Microrregioes Alto Purus, Ron-
dénia e Purus, que em 1970 abrigavam um rebanho de apenas 79.202
cabecas passaram a ter, dez anos apods, 527.736, aumentando a partici-
pacio relativa no rebanho regional de 4,65 para 13,43%. Paralelamente
verificou-se a ampliacfo da area de pastos que no primeiro quingtiénio
foi de 157.860 hectares, sendo que a dos pastos plantados triplicou no
mesmo periodo. A parcela ocupada pelas pastagens no interior dos
estabelecimentos cresceu de 2,97%, em 1970, patra 4,67% cinco anos
apés. Com isto, a lotaglo dos pastos aumentou de 0,43% para 1,78
cabegas por hectare (Tabela 2).

A organizacfio espacial resultante mostrou padroes diferenciados,
em funcio dos graus de acessibilidade e permitiu distingilir as microrre-
gides conectadas ao espaco econdémico daguelas a serem incorporadas.
De fato, a Microrregido Rondénia ao receber estimulos semelhantes as
areas do leste paraense foi a que se destacou como a de maior cresci-
mento da area de pastagem (82,29%) no periodo de 1970 e 1975 e do
efetivo de bovinos (90,70%) durante o decénio,

Enquante isso a Microrregiao Purug, situada & retaguarda do eixo
de penetracio da Regido Centro-Sul do Pafs, servida pela Transamazd-
nica e de menor incremento de bovinos, destacou-se, tio somente, pela
ampliacio das 4reas dos estabelecimentos, denotando, portanto, um
fraco nivel de aproveitamento das terras, em um contexto de especula-
cao fundiaria.

Quanto 4s Microrregides Alto Purus e Alto Jurud, de ocupagio mais
antige e caracterizadas por uma estrutura produtiva calcada no extra-
tivismo da borracha, vém sofrendo desde a década anterior uma rees-
truturacdo na organizacfo agraria, vinculada & venda das terras a
empresarios do Sul do Pais para a implantacdo de grandes empresas
agropecuarias, Esta substituicBo de atividade foi mais acentuada na
Microrregido Alto Purus, de maior grau de acessibilidade, cnde se veri-
ficaram aumentos mais significativos do efetivo de bovincs e de area
de pastagens.

No que se refere as areas tradicionalmente voltadas &4 pecuaria
como as Microrregioes Eondonia, Campos de Marajo, Médio Amazonas
e Baixo Amazonas, notoriamenie concentradoras de consideraveis efe-
tivos do rebanho bovino regional, passaram 3 formar uma continuidade
espacial, com a Area pecuarista do leste paraense. O criatério bovino,
nestas areas tradicionais, estava ainda no inicio da década de 70, cal-
cado nas pastagens naturais que equivaliam a 94,66% da érea total de
pastagens. As plantadas correspondiam apenas a 5,34% e estavam con-
ceniradas nas Microrregides Medio Amazonas ¢ Médlo Amazonas Pa-
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raense. No final do primeiro qilingiiénio, estas Microrregifes eram as

que se destacavam pelas maiores extensbes de pastos plantados, em-
bora o desenvolvimento destes sofresse restrigdes devido a fatores limi-
tantes, decorrentes das inundacdes periédicas. Com relacio aos pastos
naturais ficou configurado no periodo de 1970 e 1975 uma reducéo de
300.289 hectares ao qual se opds um acréscimo de 33.735 hectares nos
plantados. Apesar dessa diminuigfio, o rebanho acusou um acréscimo
de 204.646 cabecas durante a década. Porém, devido ao grande aumento

do rebanho regional, observou-se uma redugio relativa do efetivo de
bovinos desta drea que, em 1970, equivalia a 72,44% passando a repre-
sentar, em 1980, 36,48%. Vale ressaltar que a Microrregido Campos
de Marajé vem apresentando uma perda gradual do numero e da im-
portancia relativa do seu rebanho bovino, poils, no inicio da década as
435.607 cabegas, que correspondiam a 26,11% do rebanho bovino ama-
zonico, diminuiram para 427.643 em 1980, o equivalente a 10,13% do
rebanho regional. Situac¢fo idéntica foi verificada também has microz-
regioes amapaense onde a reducgfo de bovinos foi de 29,10%, passando
de 64.990, em 1970, para 46.069 cabecas no final da década. Estes niime-
ros indicaram que o referido rebanho seguiu um comportamento inverso
a0 verificado a nivel regional.

As inundagOes e a mé drenagem dos solos, dificultando a formacio
dos pastos plantados e a expansfio dos naturais, foram os principais
fatores que inibiram o desenvolvimento desta atividade nas referidas
microrregides. Em vista destes fatores, deu-se a introducfo de bufalinos
que, por sua natureza anfibia, se adaptam as inundacbes periddicas
buscando o alimento no fundo das varzeas alagadas. Assim, o rebanho
de bufalinos cresceu de 42.022 para 52.021 cabecas, em Campos de Ma-
raj0 e, de 3.692 para 11.782 cabecas no Territério do Amapd, no periodo
de 1970 e 1975, o que vem indicar uma preferéncia dos criadores por
estes animais e uma tendéncia a substituicfo do criatério bovino. Esta
preferéncia, do ponto de vista econdmico, se justifica pela grande capa-
cidade de reproducio deste animal, pela sua precocidade em ganhar
peso e ainda pelo aproveitamento do leite para a industria de laticinio.
A importincia que vem assumindo este rebanho pode ser aquilatada
através do estimulo governamental que também se direcionou para a
criacdo de bufalos.

Nesta area tradicional de pecuaria nfo se observaram, no primeiro
qiiingiiénio, melhorias ho sistema criatario, o qual se mantinha com
uma baixa capacidade de lotagio dos pastos, em torno de 0,40 cabecas
por hectare (Tabela 2). Dentro desta area, destacava-se a Microrregiao
Meédio Amazonas, onde a lotac@e dos pastos era sensivelmente superior,
atingindo 1,15 cabecas por hectare. Esta lotacdo espelha a alteracéo na
finalidade do rebanho onde o gado leiteiro, embora minoritario, corres-
pondia a 25.866 cabecas ou seja 14,11% do efetivo microrregional de
1975. Esta relativa concentrac@o do gado leiteiro responde, por sua vez,
pelo aumento nas despesas com a alimentacéio e os tratos de animais
que se mostraram comparativamente mais elevados do que no restante
das microrregides desta area. Assim, a permanéncia desta atividade,
praticada em dreas desfavordveis e de modo super-extensivo, com o gado
apresentando reduzido porte, pequeno desirute e baixo grau de misce-
genagao com racas melhoradas, se justifica, em funcio da demanda
dos mercades de Belém e Manaus.

Dentro do contexto do crescimento diferenciado do efetivo de bo-
vinos na Regiao Norte, € possivel distinguir-se uma terceira area situada
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a oeste do Estado do Amazonas, composta pelas Microrregides Alto So-
limbes, Madeira, Jurua, Rio Negro e Solimdes-Japura, além da Micro
Tapajos no Estado do Para, as quais tinham, como traco comurm, um
contingente numericamente inexpressivo de 30.221 cabecas o que cor-
respondia a 1,77% do efetivo regionai de 1970. No tinal da década,
este rebanho, apesar de ter acusado uma variacio absoluta de 17.197
cabecas, reduziu a sua participacfo relativa no conjunto regional para
1,20%. Este fato se explica, até certo ponto, pelas condicdes ambientais
dominantes na 4rea, pois as varzeas alagaveis durante grande parte
do ano reduzem a capacidade destas dreas para exploragdo pastoril.
Por cutro lado, as partes elevadas, por serem passiveis de condicionar
processos erosivos, tém reduzidas as possibilidades de aproveitamento
pecuario.

Com relagio as pastagens, se verificou uma ampliacdo dos pastos
naturais, € uma tendéncia & estabilizacdo dos plantados, no final do
primeiro qiiingiiénio. Como neste interim assistiu-se, na area em ques-
tdo, a uma reduciio no efetivo de bovinos deu-se, em consegiiéneia, uma
diminuicdo na lotacio dos pastos que de 1,07 caiu para 0,68 cabecas
por hectare (Tabela 2). Quando se consideram as microrregiGes, fica
patenteada a ocorréncia de dois comportamentos opostos, pois, enquanto
na Micro Madeira houve uma ampliacio de 4.808 hectares das pasta-
gens no primeiro gqilingiiénio, nas demais foram acusados decréscimos.
Tal fato se prendeu & implantagio de projetos pecuarios nesta Micror-
regido, privilegiando os pastos plantados e a prépria ampliacio da area
dos estabelecimentos, que foi responsavel pela incorporacic de pasta-
gens naturais. Como conseqiiéncia, assistiv-se a um aumento na pro-
porcio de pastos naturais sobre o total das pastagens e, como a evolu-
cao do rebanho ndo acompanhou o mesmo ritmo, verificou-se uma re-
ducdo na lotagéo dos pastos de 2,65 para 0,26 cabegas por hectare. Tem-
se, portanto, um indicativo de que a ampliacBo acentuada da Area dos
estabelecimentos, nesta Microrregiao, se fez de forma improdutiva per-
manecendo a terra como reserva de valor.

De um modoe geral, no oeste da Amazonia, a atividade criatéria néo
se reveste de importéncia econdmica participando apenas como meio
de subsisténcia e ndo como atividade principal. Este fato se prende
as condigbes ambientais dominantes na area, que nfo viabilizam a ex-
panséo dos pastos plantados, pois o excesso de umidade do solo reduz o
poder germinativo das sementes das forrageiras, limitando a exploracéo
racional da pecuéaria. Por outro lado, a precariedade das vias de trans-
porte rodo-hidrovidrio — alguns rios por ocasifo da vazante nio permi-
tem a navegacio de navios de grande calado — e a prépria distdncia
aos centros consumidores desestimulam, no momento, a exploracio ra-
cional da pecuéria concorrendo para torné-la um sistema rustico de
criagdo. Assim, o isolamento da area ocidental da Amazénia tormou-a
menos atrativa a empresirios e pequenos produtores, mantendo-a, ain-
da na década de 70, economicamente vinculada ao extrativismo.

A stividade peeufria da Amazdnia, no primeiro giingiiénio da déca-
da de 70, & ainda praticada sch um sistema criatério extensivo, apesar
da estratégia governamentfal imposta para a Regido ter sido alicercada
no desenvolvimento da agropecudria, enfatizando o criatorio bovino.
Entretanto, algumas alteracdes vém ocorrendo e de forma mais visivel
no leste e sudeste do Estado do Para e nas Microrregides Ronddénia e
Alto Purus, onde se concentrou maior nimero de projetos pecudrios,
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2.2.2 — As lavouras

A evolucio recente das lavouras na Regifo Norte individualizou-se
por um grande impulso, visande melhorar a capacidade de suprir as

necessidades regionais e gerar excedentes, que ampliassem a sua parti-
cipacdo nos mercados internos e externos. A forma como se deu esta
evolugho fol caracterizada pelas incorporacoes de terras e de equipa-
raentos & producao, evidenciando, portanto, transformacdes na atividade,
agraria.

Asgim, a area das lavouras que, em 1070, era de 817.131 hectares
apresentou, no final da década, uma incorporacio de 1.146.382 hectares,
tendo praticamente triplicado a sua participac2o na &rea total dos esta-
belecimentos. O segmento das lavouras temporarias fol o que mais se
destacou, ao acusar uma ampliacio de 723.522 hectares. Entretanto,
as lavouras permanentes foram as que apresentaram, no decénio, maior
variacao relativa ao crescerem 319,46%. Tal variagfo resultou principal-
mente de uma politica de incentivos elaborada para o setor agricola,
escudada em uma so6lida pesquisa agrondmica, j& desenvolvida para
algumas culturas como a pimenta-do-reino, cacau e seringueira, que
permitia cultiva-las, com uma margem de relativo sucesso, nas condi-
coes ecolégicas dominantes na Amazbnia. A expansiio das atividades
agrarias se fez acompanhar de um aumento no numero de tratores, que
de 1.127 foi elevado para 5.825, na década considerada. Com esta difu-
530, a area de lavouras servida por um trator foi reduzida de 548 para
303 hectares. Estas alteracdes néo foram, contudo, suficientes para
elevar a Regido ao padrdo nacional que foi, em 1980, de um trator para
cada 90 hectares de lavouras, evidenciando, assim, que o processo pro-
dutivo regional permaneceu com um baixo nivel de mecanizacdo. A
ampliacao do emprego de tratores se verificou de forma mais intensa
nas areas de lavouras comerciais € na de implantacdo de projetos agro-
pecudrios.

A participacfic das lavouras no contexto regional foi crescendo de
importancia e permitiu o aparecimento de formas diferenciadas de
crescimento espacial. Estas diferenciacées se refletiram na atuacfo de
fatores de ordem politico-econdmica que ao assumir graus variveis de
magnitude minimizaram, ou nfo, os efeitos dos fatores fisicos. Assim,
na medida em que os impulsos foram sendo dados pelo Governo, atra-
vés da implantacio de uma estrutura crediticia, amparo tecnologico e
de armazenagem, além da promocéac de mudancas no nivel de acessibi-
lidade, eles se tornaram os responsaveis pela introducdo de uma apri-
cultura mais moderna, pela incorporaco de novas areas produtivas ao
sistema econdmico nacionial. Enquanto isto, as 4reas néo privilegiadas
pela politica agricola governamental foram caracterizadas por uma
fraca penetracdo do capital no campo, o que se refletiu num incipiente
grau de tecnificacdo das lavouras as quais, por isto, mantiveram-se
extremamente dependentes das condicoes ambientais. Nestas areas o
sistema agricola continuou itinerante com base no trabaiho manual, no
uso de queimadas e na fertilidade natural dos solos.

Assim, a, expansio das lavouras na Regifo Norte foi mais acentua-
da nas areas de recente introducéo de atividade agropecuéaria moderni-
zada, do leste paraense e do sudoeste da Amazdnia, como também
naqueias de atividade agréaria tradicional das Microrregides Baixo
Amazonas, Médio Amazonas e Roraima. Durante a década houve uma
acentuada variacdo absoluta da area de lavouras e, ao mesmo tempo,
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uma malor participacio dessa area na superficie total de lavouras da
Regido Norte (Mapa 5) as quais prenderam-se tanto i fizxacfio de em-
presarios, objetivando difundir e ampliar novas culturas, ou expandir
as antigas em moldes capitalistas, como também & expansio das cultu-
ras alimentares, desenvolvidas pelos pequenos produtores que se lo-
callzaram na érea, de forma espontidnea, ou através dos projetos de
colonizacho. Um outro impulso dado s lavouras prendeu-se ao cultivo
em terras mais {érteis decorrentes de afloramentos de rochas basalticas,
até entdo recobertas pela floresta, mas que apds o desbravamento pas-
saram g ser incorporadas as 4reas produtivas. Nesta area, as lavouras
deixaram de ocupar uma posicio de atividade marginal, onde o extra-
tivismo era até entfo a atividade geradora de recursos, para comporem
juntamente com a pecudria o setor dindmico da economia regional.
Na realidade, a agricultura que vem sendo desenvolvida visa tanto o
mercado regional como o internacional.

A implantacdo das lavouras comerciais se fez acompanhar de um
pacote tecnologico que buscava elevar os niveis de produtividade tor-
nando-os competitivos com os alcancados a nivel nacional. Entre os
itens de modernizacio contidos neste pacote, o trator foi um dos que
apresentou maior difusfio, concorrendo para concentrar, nestas &reas,
as maiores variacOes absolutas de tratores (Mapa 6).

O processo de tecnificagio em curso vem se fazendo em escala eres-
cente, acompanhando a fendéncia observada a nivel nacional, pois a
relacdo do numero de estabelecimentos servidos por trator demonstrou
que a adocio deste itemn de modernizacio se fez através dos incentivos
concedidos pelo Governo, uma vez gue as Aareas concentradoras de
maior numero de grandes projetos agropecudrics, ou as gue sediaram a

implantacéo do Programa de Lavouras Selecionadas?®, foram as malis
beneficiadas (Mapa 7).

Por conseguinte, nestas dreas (leste paraense, sudoeste da Ama-
zinia, baixo e médio vales do rio Amazonas e Territorio de Roraima)
estavam concentrados cerca de 96,84% dos tratores existentes na Re-
gifio Norte, em 1980, dos quais, 21,68 % localizavam-se na Microrregifo
Tomé-A¢u. Esta elevada participacio relacionou-se & expansio das la-
vouras comerciais que se destinam ao mercado internacional como a
pimenta-do-reino e cacau. Verificou-se ainda uma baixa relacio da
area de lavouras por trator indicando, dessa forma, que os cultivos af
praticados vém sofrendo um processo de tecnificacfo. A multiplicacio
acentuada do numerc de tratores nfo se fez acompanhar da mesma
intensidade observada com relac8o ao pessoal ocupado, pois, enquanto
os primeiros cresceram em 422,80%, o numero de pessoas ocupadas no
setor agropecuario teve um acréscimo de 28,13% (Tabela 3). Estes di-
ferentes ritmos de crescimento s8o indicativos da maneira como vem
ocorrendo & ocupacgéo do espago amazdnico, notadamente porque esta
drea foi a malis beneficiada pelos grandes projetos agropecudrios, Con-
vém frisar, entretanto, que a ocugagéo do espago agrario nem sempre
foi ealeada na implantacio de projetos produtivos, sendo a especulacio

fundidria a forma dominante. Ass{m, os estabelecimentos tém uma
baixa capacidade de absorcio da mao-de-obra, seja por empregarem a

& Este Progrogna objetiveva a implantagic em moldes medernos principalmente de lavouras
permanentes com hase agrondmica segura e aceita¢hc nos mercados Internes e externo {(dendé,

pimenta-do-reino, cacatl, borracha) e temporirias com condigbes satisfatériss de mercado (arroz,
cang-de-acicar),
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mecanizagio, seja pelo carater exfensivo com que sSio praticadas as
atividades agropecuarias ou ainda pelo reduzido grau de utilizacio das
terras, uma vez que, em 1975, apenas 29,46% da 4rea total dos esta-
belecimentos da Regido Norte apresentaram uso produtivo.

TABELA 3

PESSOAL OCUPADO NO SETOR AGROPECUARIO — 1970-1980

PESSDAL  OCHLPADOD

UNIDADE DE UBSERVACAD Total Variagho sbsoluta Variagdo relativa (%)
1870 | 1976 | 1980 | $970-75 | 1975-80 | 1976-80 197u—75|1s?5-au!197n-au
BRASIL.............. 17 532 089 20 345 692 21 103 800 2 763 603 764 198 3 527 801 1572 376 2006
Megiio NOe............... 9§34 024 1412047 4 769 757 AT6 623 357110 636 733 5124 2523 0948
Ronddmia (01)........... 20663 103092 176 930 683 42¢ 72844 156 373 40572 7004  760.46
BUE..ocvoevciereeinen. 62061 77405 85150 15405 17673 33078 2451 2281 5328
Ao Jurod {0)......... 23848 39470 46T 16121 4833 11280 6904 —1224 2834
Altg Purws (03]......... 38732 3806 60 522 M6 22508 1790 ~1.85 5820 5626
AMEZONES.........vore .. 283 326 A15 457 4G5 584 132131 407127 472258  4GE4 086 G080
Alto Solimdes (04]...... 2107 4606 627 5433 G215 31 646 12080 1336 150,18
Joruh (08}eeeervennns 25 483 §2557 32508 27104 20049 7055 10848 —3815 2972
Purts (06)esvrernenne s 3372 377 4843 310 1114 1483 1041 2988 4340
Madeira (07)........... 23430 34092 43449 10662 14357 25019 4551 42010 10678
Rio Negio {04)......... 1M E5 33081 36 665 184686 —6 415 12060 12635 —1930 8245
Solimies-Japurd (09).... 35609 IE2 627N 933 2% 119 yU2 262 76 7604
Médio Amsones (10)... 120434 175307 184177 45963 @780 54743 3651 501 4220
Roaima (11).............. 8277 1904 17020 10767 —2024 B743 130,08 —1063 105,63
PUBewerreeieenren,. G40 313 T7EE0 1 D10 BB 226 347 232 000 461 247 4157 2085 0397

Médic Amazonas Parasn-

98 (12)emrerrensans 94950 103960 135568 9010 32808 41619 949 3137 434
Tapaifs (13} oerrnnn.en 6682 11604 26545 4022 13941 18863 TAEE 12614 282,30
Baixo Amazonzs (14) ... 1WE0 W0 w2 1770 8432 26892 16343 BT 235,08
Hinge (16} vrrennns 5 284 9568 15782 4334 6114 16498 5287 6324 198,60
Furcs {16)covrriesenn.. 41848 B1BF5 401131 18726 39656 59 282 4704 G424 14166
Campos de Mataid [17)... 15339 30914 28051 15675 —186% 13712 10154 603 89,39
Bako Tocantins (18).... 103833 132868 148003 28970 16125 45104 2780 1214 1342
Marebd [19)oeveeeeen 19 391 36414 4782 19023 0398 29421 9810 2447 14657
Araguala Parecnse [20).. 12 156 256 385 58 303 13190 37 948 46 138 108,43 129,95  3nNZ%7
Tomé-Agt {21}.......... 19353 34455 G4 083 15102 19634 3473 7903 5686 17949
Guaarina [22).......... 65078 95381 119870 80303 16489 46752 4656 1733 71,80
Salgade (23) 52 601 69216 BB RS 16315  —3§1 15464 3084 —05 3018
Pragantica (M......... 77615 102084 119785 24 468 1770 42170 3153 1734 5433
Balém [26) ... ... 9 347 8 391 7 468 —BE6  —923  —1 B8 —023 1,00 2010
Viseu [26)... 14640 25245  ABG75 10605 23330 233935 7244 924 23180

AR e evenrereee s 10484 19008 14498 BEM —4510 404 BILES —2373 3058
Macaph (20)ev. ... 7638 1304 1123 B33 —2703 3600 6262 1939 4713
Amand e Diagaque (28)... 7 826 5 047 0 2 M 1007 434 7930 3556 1536

FONTE -~ Censo Agropecuario 1970 e 1975 e Sinopse Freliminar do Censo Agrapecuério de 1880, iBGE,

Esta baixa capacidade de absorver mio-de-obra ge expressa na re-
lagdo entre pessoal ocupado por area das unidades produtoras, que foi,
a0 longo da década, de quatro pessoas por 100 hectares de estabeleci-
mentos rurais.

A tecnificaciio do processo produtivo concorreu para que o Setor
agricola regional passasse a ter malor importancia econdmica através
da introducdo ¢ da expanséo de algumas lavouras obedecendo ao zonea-
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mento imposto pelo Programa das Lavouras Selecionadas. Assim, algu-
mas lavouras se destacaram pelo papel que passaram a assumir na
pauta de exportactes extra-regionais e internacionais. No caso especi-
fico da pimenta-do-reino a sua implantagfo, em moldes comerciais,
iniciou uma nova fase na agricultura paraense, pois se fez acompanhar
de uma racionalizacdo do processo produtivo com o emprego de trato-
res, fertilizantes e praticas agricolas especiais, propiciando o surgimento
de uma agricultura intensiva. Iniciade o seu plantio na Microrregiao
Tomé-Agu teve a area cultivada expandida para as microrregites proé-
ximas, acompanhando o tracado das Rodovias Belem-Brasilia e Belém-
S&8o Luis (Mapa 8). Apesar do risco de perda que envolve os pimentais
(aparecimento de fungos e pragas) esta lavoura apresentou um acen-
tuado incremento, pois a sua producio quase quadruplicou no decénio,
passando de 15.070 para 58.537 toneladas.

Vale salientar que, no final da década de 70, a producéo atingiu
volumes superiores 4 demanda do produtc nos mercados nacional e
internacional, o que levou a um redireciocnamento da politica agricola,
visando a cercear a expansao dos plantios através da redugéo de finan-
ciamentos. Esta orientacfio, determinada pela limitacdo do mercado
internacional em absorver toda a producdo, conduziu, conseqiiente-
mente, & formacio de grande estoque,

A manutengio do sistema de exploracio dentro dos moldes mo-
dernos estendeu-se as espécies nativas que passaram a ser cultivadas e
que vém ganhando importancia econtmica, destacando-se entre elas
as do cacau, seringueira e guarana. As exigéncias a,gronomlcas destas
culturas concorreram para que elas se concentrassem em areas aptas,
previamente selecionadas. Quanto ao cacau, as areas concentradoras
ficaram restritas principalmente as Mlcrorregloes Rondénia, Baixo To-
canfins e Tomé-Acu, cuja orientagdo ao cultivo foi direcionada pelo
Programa de Implantagao da Cacauicultura sob a coordenacido do Cen-
tro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido (CPATU) e da Comis-
si0 Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) Tal Programa,
incluia técnicas agricolas modernas, variedades mais resistentes e ren-
taveis objetivando ampliar o leque de opcdes de produtos tropicais no
mercado. Diante disto, a area colhida do cacau na Amazbnia que em
1975 era de 9.913 hectares sofreu um acréscimo de 12.429 no giiingiié-
nio ao passar para 22.342 hectares. Entretanto, apesar dos estimulos
recebidos, a produtiividade em 1980, que era de 242 quilograma por hec-
tare mostrava-se inferior & obtida no Estado da Bahia: 690 quilograma
por hectare,

No que se refere as lavouras temporarias voltadas & comercializacéo,
sobressaem as do arroz, da juta e da malva, desenvolvidas ao longo das
varzeas dos rios amazodnicos.

Em termos espaciais, a lavoura do arroz supera a das demais cul-
turas na Regifo Amazdnica em 1980 (Mapa 8), assumindo aspecto de
monocultura nas Microrregides Xingu, Tapajds e Baixo Amazonas.
Entretanto, por ser cultivado principalmente por produtores de baixa
renda, ou ainda, por estar vinculado a fase que precede a implantacédo
de pastos formados, nfo se verificaram melhorias acentuadas nas téc-
nicas empregadas no seu plantio. Estes fatos sfo refletidos nos baixos
indices de produtividade quando comparados ao da média nacional. No
caso do cultivo deste produto ser realizado em 4dreas de projetos, cujas
execucOes foram aprovadas pela SUDAM, o seu planfio se faz com o
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emprego de mé.quinas e insumos modernos e visa ao abastecimento de
mercados regional e extra-regional.

Quanto & cultura da juta, esta vem sendo substituida gradual-
mente pela da malva devido aos aspectos técnico-econdmicos que en-
volveram tanto a parte agricola quanto a referente & comercializacéo.
As causas de natureza agronbmica, que justificaram tal fato, prende-
ram-se & viabilidade do plantio da malva tanto em 4reas de varzea como
em terra firme., A menor duracio do seu ciclo vegetativo permite efe-
tuar a colheita antes da subida das 4guas, quando o seu cultivo é
realizado na varzea, o gue representa uma vantagem em detrimento da
lavoura da juta. Com isto, enquanto a area colhida da juta se manteve
estavel entre os anos 1975-1980 a da malva apresenfou um acréscimo
mais sensivel na Microrregido Médio Amazonas, passando de 4.158 para
10.488 hectares. A malva cultivada em terra firme vem sendo adotada
como substitutiva do arroz na fase de formagio de pastos, e foi esta
variedade que teve maior expressio espacial durante o segundo qlin-
qiiénio, nas Microrregides Salgado, Braganfina e Viseu.

No que se refere as vantagens de ordem econémica, salientaram-se
a reducdo do tempo de maceracido, que é de cerca de dez dias enquanto
o da juta é de 20 a 30 dias, € a qualidade superior da fibra que abre
um leque de opgles industriais ao seu emprego permitindo alcancar
maior cotaglo no mercado. Alem disto, emerge o prdprio rendimento
fisico que, em 1980, foi de 1.095 quilograma por hectare ligeiramente
superior ao da juta na Regifo Norte. Estas vantagens concorreram para
que as referidas lavouras apresentassem um crescimento diametralmen-
te oposto, durante o segundo qiiingiiénio, pois, enguanto a da juta re-
duziu 1,474 hectares a da malva acrescentou 2.736 hectares.

A acentuada expansfo das lavouras que ocorreu durante o decénio
contribuiu para que as areas do leste paraense, sudoeste da Amazbnia,
baixo € médio vales do rio Amazonas e o Territério de Roraima, se
tornassem as mais dinimicas ocupando, portanto, uma posiclo privile-
giada no conjunto regicnal.

A area nio incentivada pela politica agricola do Governo, o oeste
amazdnico (Microrregides Alfo Jurud, Alto Solimdes, Jurua, Purus, Rio
Negro e Solimoes-Japurd), surgiu como a de menor expressio espacial
das lavouras. Esta area, caracterizada pela baixa ocupag¢fio humana,
pela quase inexisténcia de uma infra-estrutura de transporte rodovia-
rio e de apoio técnico-financeiro e pela distéancia dos cenfros decisdrios,
tanto regionais quanto nacionais, foi a que ofereceu menor alternativa
de desenvolvimento. Diante disto, a agricultura é praticada em moldes
tradicionais ¢ o emprego de mecanizacio é pouco significativo. De fato,
a elevada relacfo de estabelecimentos por trator (742) em 1980, (Mapa
T} colocou-a em uma posicdo de inferioridade, no conjunto da Regido
Norte, sendo que se registrou a inexisténcia desse implemento nas Mi-
crorregices Alto Solimées e Solimdes-Japura. Contribuiu para manté-la
neste €stagio a auséncia de empreendimentos voltados & implantagéo da
atividade agropecudaria, em moldes modernos, que permitisse alargar o
emprego de tecnologias intensivas em capital. Convém ainda ressaltar
que o aumento do pessoal ocupado no setor agropecuario fol da ordem
de 59,13%, sendo inferior ao verificado a nivel regional, Isto revela o

fraco desenvolvimento das atividades agrarias e a inexpressividade da
Pbopulacio rural. As lavouras, desenvolvidas na area, tem como finali-

dade, em sua grande maioria, a subsisténcia do agriculter. No caso de
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excedentes de producio, estes so trocados por géneros de primeira ne-
cessidade em um comércio flutuante, denominado “regatdo”. Atrelado a
este sistema de comercializaciio, onde o dono do regatio é o grande
beneficiario, o produtor obtém ganhos insignificantes, que garantem
apenas a sua sobrevivéneia e de sua familia, impossibilitando-o, desta
forma, de realizar investimentos no processo produtivo. Os excedentes
ocorrem, usualmente, quando os cultivos sdo realizados em solos de
varzea, mais férteis que os de terra firme, o que permite obter maior
produtividade por um periodo de trés anos. Apds este periodo, inicia-se
um declinio continuo da produtividade induzindo o produtor & pratica
do sistema itinerantd de roca, comum na Regiao Norte. Denfre as
culturas mais usuais, na 4area em questdo, emerge a da mandioca,
especialmente mais importante, seguida do arroz, feijao e milho e excep-
cionalmente desenvolvem-se algumas lavouras comerciais como a da
juta e a da malva. A cultura da mandioca aparece como & de maior
abrangéncia espacial pois ja era majoritaria em 1975, e continuou a
apresentar acréscimos substanciais, em sua drea colhida, durante o
qitingiiénio. Os acréscimos da producéo estio mais relacionados & am-
pliacao da érea colhida do que mesmo ao emprego de fertilizantes e
técnicas modernas. As demais lavouras — arroz, milho e feijdo — em-
bora tenham aumentado as suas areas colhidag, sdo pouco significativas,
uma vez gue o seu somatério mantém-se inferior 4 area da mandioca,
A Microrregiao Alto Juruid que detinha, em 1975, mais de 3/4 de érea
cultivada com arroz e milho, perdeu durante o qitingiiénio esta elevada
participa¢éio em conseqiiéncia da expanséo observada nas demais mi-
crorregides, notadamente na Micro Purus, Apesar desta reducgfo espa-
cial, ela apresenfou as maiores 4reas cultivadas no oeste do Amazonas.

As lavouras comerciais da juta e da malva desenvolveram-se com
expresséo espacial nas Microrregioes Solimoes-Jupura e Purus. A melhor
cotacio no mercado e a presenca de varzeas mais desenvolvidas con-
correram para a expans@o destas culturas, sendo que houve uma pre-
feréncia pela malva, em detrimento da juta.

A pouca expressividade das lavouras alimentares é compreendida
porque 2 agricultura, nesta &rea em exame, sempre foi uma atividade
subsidiaria do extrativismo, principalmente da borracha, castanha e
madeira. De fato, o valor gerado pela atividade extrativa era de 54,89%
do valor da producio extrativa e agropecudria, em 1975. Asgim, o ex-
trativismo ainda se mantém, neste trecho da Amazdnia, como a ativi-
dade de malor expressac econdmica.

3 — A ATUAL FORMA DE ORGANIZACAO DA FRONTEIRA

Na andlise sobre a evolugéo do setor agropecudrio da Regifo Norte,
na década de 70, se configuraram grandes transformacdes, em especial
no que se refere & incorporacio de espacos a area dos estabelecimentos.
A forma e a velocidade como se deu essa incorporacfio de terras esteve
referendada pela politica econdmica governamental, orientada de modo
a propiciar a expansfo agropecudria apoiada na empresa privada e hos
investimentos nacionais e estrangeiros. Praticamente, iniciou-se a for-
magcio de um setor rural com o predominio das atividades agropecudrias
mercantis que passaram a se sobrepor as atividades de subsisténcia.
Manteve-se, simultaneamente, o setor extrativo, ampliando-se as opgdes
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dos produfos explorados, criando-se empresas, notadamente voltadas
para a exploracio da madeira, e de minérios.

Sucedeu-se, desta forma uma intensa incorporacio de terras a areas
dos estabelecimentos nem sempre absorvidas de modo produtivo. Re-
criou-se, de um lado, o latifundio extrativista, agropecuério e agroin-
dustrial sob nova modalidade, em fungéoc da qual a terra se transformou
em propriedade privada, em mercadoria ¢ passou & ser também ufili-
zada como reserva de valor para futuras atividades econdmicas ou es-
peculacdes. De outro lado, desenvolveu-ge a pequena propriedade, em
menor proporcio, através dos projetos de colonizagdo dirigida, oficial
e particular, além da ocupacgio espontinea. Tornou-se premente, para
a instalacio de grandes e médios projetos agropecudrios, ndo s6 a pri-
vatizacdo das terras devolutas, tribais e ocupadas mas a prépria con-
cenfracdo da propriedade da terra. Estes dois aspectos significaram a
expropriacio dos pequenos produtores diretos, uma vez que estes, em
face das exigéncias burocraticas e do prego elevado da terra, viam-se
impedidos de realizar a legalizacio da sua posse devido & sua precéria
sitfuacio financeira. Diante desses impedimentos, desencadearam-se Iu-
tas pela posse da terra que assumiram, na maior parte das vezes, um
carater violento e sem perspectivas de solugdes a curto prazo. Assim, de
forma drastica ou nfo, estes produtores ao perderem o controle da sua
posse, até entdo estabelecida, se transformam em assalariados, rurais
ou urbanos, ou em alguns casos, conseguem atingir dreas mais distantes
néo dotadas de infra-estrutura de transporte e de apoio técnico-finan-
ceiro, mais voltadas ao extrativismo e, ainda, néo atrativas aos empre-
endimentos agropecuarios.

Assim, a politica econdmica do Governo, ao acabar conduzindo &
concenfracdo fundiaria, mudou a dinimica do processo de ocupacao
espontédhea que, até enfao, se dava na Amazonia com a exploragdo de
areas devolutas por pequenos produtores sem terra, cuja forma de
trabalho se centrava na unidade familiar e que haviam migrado de
areas-problema, em especial do Nordeste. Nao resta duvida de que o
Governo também incentivou o assentamento de pequenos produtores,
através da colonizacdo oficial ou particular, porém néo em intensidade
suficiente para reduzir os problemas fundiarios néo 80 de outras regides
€Omo Os (ue passaram a surgir na Amazdnia com a instalacdo dos lati-
fundios e/ou grandes empresas agropecuarias.

Esta situacio tornou-se mais critica ao se considerar s prdpria na-
tureza da nova ocupacio da Amazdnia, que colocada tanto na implan-
tacdo dos grandes projetos agropecudrios, que visavam a modernizacéo
da agricultura, quanto na ccupacio especulativa da ferra, fransfor-
mando-a €ém reserva de valor, veio contribuir para a reducéo da capa-
cidade do setor agricola de gerar empregos gue conduz, conseqiiente-
mente, & expulsio da populagdo do campo.

A Amazdnia é, assim, transformada em uma fronteira de desen-
volvimento do capitalismo no instante em que a sua economia é impul-
sionada para articular-se com aquelas do Centro-Sul do Pais e do
exterior.

O crescimento da agricultura, avaliado através do emprego da me-
canizacéo e de incorporagio de novos espagos, mostrou diferencas espa-
cials acentuando os contrastes intra-regionais. As areas onde o cresci-
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mento se deu pela modernizacéo’ do processo produtivo coincidiram
com aquelas onde se verificou maior implementacéo dos projetos agro-
pecudarios. Trés quartos das microrregides foram afetados em maijor ou
menor intensidade por uma destas formas de crescimento.

A auséneia do crescimento significativo da agricultura, com uma
fraca integracio ao espaco econdinico, ocorreu em sete microrregides
(Mapa 9) sendo que as do Estado do Amazonag, vinculadas ao extra-
tivismo, apresentaram pouco ou mesmo nenhuma incorporacéo de terras
as areas de seus estabelecimentos ¢ mantiveram-se com uma producéo
agricola pouco significativa em 1980. A producio das lavouras, voltada
4 subsisténcia, estava calcada na mandioca e o efetivo de bovinos, de
raca cabocla, apresentava baixo crescimento.

Nas microrregides amapaenses assistiu-se, também, & auséncia de
um crescimento significativo, mas seu espago rural vem sendo grada-
fivamente reestruturado em torno da criacéo de bufalinos. A estas Mi-
crorregides acrescenta-se a Tapajos que se constifuiu em um enclave
enfre areas de crescimento horizontal e modernizado da agricultura. A
localizacio em relacdo aos eixos vidrios contribuiu, sobremaneira, para
que este conjunto de Microrregides tivesse pouca participacio tanto
em termos de efetivo de bovinos, quanto na producfio das lavouras, as
quais permaneceram voltadas & subsisténcia, com base na producéo de
mandioca.

Este conjunte de Microrregides, por ocasifio da formulacdo do
POLOAMAZONIA —, foi preliminarmente selecionado para a instala-
cdo de poblos de crescimento — Japura-Solimdes, Tapajos e Amapa —
que, sob a supervisdo da SUDAM, deveria ter urm desenvolvimento in-
tegrado das potencialidades agropecuérias, agrominerais, florestais e
minerais abrindo, desta forma, novas frentes de mercado externo. En-
tretanto, os efeitos sobre o crescimento da 4drea ainda nio puderam
ser aquilatadog devido ao reduzido ntimero de projetos até entdo im-
plantados, condicionando a fragil integracdo destas microrregites &
econoris nacional.

O intenso crescimento observado nas 21 microrregides, pela mo-
dernizacio e/ou expansfo horizontal da agricultura é o reflexo da
convergéncia acentuada de recursos financeiros e crediticios que pro-
moveram a expansao da Area dos estabelecimentos agropecudrios e a
ampliacio do numero de tratores tanto em areas de ocupacfo humana
tradicional, quanfo em &reas recém-desbravadas, em um processo de
expansio do capitalismo.

A vinculagfio dessa recente expansio com o carater subsidiado da
agricultura, via implantac¢io de projetos agropecuarios, ¢ sentida quan-
do se verifica que hd um paralelismo entre as microrregioes de maior
niimero de projetos agropecudrios (Mapa 10) implantados durante a
década, e aquelas que apresentaram formas muito intensas de ecresci-
mento modernizado e/ou horizontal da agriculfura. De fato, estas mi-

7 A incorporagiio de espacos superou a Intensidade da modernizacglc nasg Microrreglfes
Aragnais e Marabs, a situacho inversa se verificou nas Micre Médio Amazenas e Baixo Teeantins,
enguanto o crescimento mais equillbrado (modernizagdo e incerporagio de espagos) se registrou
de forms muito intensa nas MicrorregiGes Rondonia, Guajarina ¢ Balxo Amazonas ¢ de forma
intensa nas Médio Amaronas Paraense e Roraima, Tende em vista z limitagio dos dados pre-
Hminares da Sinopse do Censo Agropecuario de 1880 gue fornece apenes um dos indicadores do
processo de modernizagin — o trator -— este fol agui laterpretade como o elemento definider da
moderntzagfo da egriculsura da Regifo Nerte, N3o define, portanto, este indicador, a moderniza-
cho em seu sentido mais amplo.
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crorregides coz’lcgntraram-se na Amazdnia Oriental, especialmente no
Estado do Pard, incluindo aquelas préximas aos eixos rodoviarios como
fambém ao longo do vale do rioc Amazonas, estendendo-se até o Terri-

tério de Roraima e no sudoeste amazénico, nos Estados de Ronddnia,
Acre e Amazonas.,

O crescimento da agricultura via incorporagiio de espacos se fez
com dxferpntes graus de intensidade (Mapa 9). Identificou-se, inicial-
mente, Microrregides de crescimento muito intenso da 4rea dos estabe-
lecimentos — Atlo Jurud, Purus e Madeira — com acréscimos superiores
a 1.000.000 de hectares, os quais nio foram suficientes para elevar de
maneira, significativa o grau de ocupacdo de seus territérios. Em funcéo
desses acréscimos, ocorreu um estimulo ao desenvolvimento das ativi-
dades agropecuarias em detrimento do extrativismo, sendo que entre
as lavouras, o segmento das femporarias fol o qgue mais se evidenciou
durante a década, X de se supor que parte do crescimento esteja rela-
cionada a lavouras precursoras de formacfo de pastos, pois a pecuaria
também foi incentivada, tendo o efetivo de bovinos quase triplicado
nesse espago de tempo. Entretanto, os excedentes gerados no setor séo
dificilmente colocados no circuito de comercializagéo em face da inci-
piente infra-estrutura de transporte e de armazenagem, predominantes
na 4area.

Destacam-se, ainda, no contexto do crescimento horizontal da agri-
culiura, MicrorregiGes de intensa expanséo espacial — Xingu, Purus,
Viseu e Belém — que se distinguiram do conjunto anterior tanto pelo
maior grau de ocupagio de suas terras, quanto pela maior participagéo
das lavouras na area dos estabelecimentos e do maior efetivo de bovinos.
A lavoura do arroz surgiu como & de maijor importancia espacial, se-
guida pelas do milho e da mandijoca e assumiu o aspecto de monocultu-
ra na Microrregido Xingu. A expansfo desta lavoura se prendeu, fanto
ao seu papel como cultura predecessora da formacio de pastos como
ao de lavoura comercial, quando vinculada a projetos implantados, A
melhoria das condicbes de acessibilidade verificada em algumas locali-
dades permitiu agilizar a colocag@o das safras agricolas no circuito de
comercializacio e concorreu para que as lavouras como as da mandioca,
milho, juta e banana fossem gradualmente substituidas pela do arroz.
Assim, embora a cultura do arroz ainda se mantenha como de subsis-
téncia, em algumas areas, a tendéncia na década foi a de tornd-la la-
voura voltada para o mercado. Dentro do confexto da concorréncia, o
arroz, contudo, perdeu espago para a malva que desponta como a princi-
pal lavoura comercial na Microrregiao Viseu. De fato, o seu melhor nivel
de acessibilidade contribuiu para a penetragio da lavoura comercial e
conduziu a um maior estreitamento das relacdes com os mercados ex-
ternos.

Por oufro lado, a Microrregifio Xingu destacou-se entre aquelas de
crescimento da agricultura via incorporagio de espacos, devido a sua
contigiiidade com as mais dindmicas, o que favoreceu para que nela se
concentrasse maior nimero de projetos de natureza pecusria. Conse-
glientemente, ocorreu uma melhoria na qualidade do seu rebanho,

Assim, vale considerar que apesar de as atividades agropecudrias
terem alcancado um certo destague, €las absorveram parcelas pouco
significativas das areas dos estabelecimentos. Com isto, o processo de
incorporacéo de ferras, em face dos volumosos acréscimos das Areas dos

estabelecimentos, vinculou-se mais & especulagiio fundisria do que aocs
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usos produtivos do solo. Isto contribuiu para que as mierorregides de

muito intensa e intensa incorporaco de terras se caracterizassem como
Areas de fronteira de ocupacio especulativa, com um crescimento hori-
zontal da agricultura,

As Microrregides que apresentaram intensa modernizacdo de agri-
culfura loecalizaram-se na parte nordeste do Estado do Pard — Salgado,
Bragantina, Tomé-Acu e Campos de Marajo -—, as quais se acrescenta
s Alto Purus, no Estado do Acre. Estas Microrregides caracterizaram-se
pela maior dotacéo em termos de Infra-estrutura viaria, estabelecendo
Yigacdes diretas aos centros regionais o que facilitou, néoc sé a aguisicio
de maquinas e implementos agricolas, como também o escoamento da
producio agricola, ensejando o desenvolvimenio de lavouras voltadas
para os mercados locais ja consolidados e para a exportacdo. A area
total dos estabelecimentos agropecuarios expandiu-se de forma a colo-
car estas microrregides com os mais elevados graus de ocupacio indi-
cando, desta forma, que o processo de incorperacao de ferras encontra-
va-se em fase mais avancada. No que se refere aos usos produtivos
estes tenderam a ampliar-se no interior dos estabelecimentos em face
da implantacdo de projetos agropecuérios, pecuarios, de lavouras e
mesme agroindustriais (Mapa 10), concorrende para acentuar a agri-
cultura comercial e diversificar as atividades agrarias.

Assim, essa nova fase da agriculiura se caracterizou pelo uso de
maquinas e insumos modernos, viabilizada pela politica de crédito rural,
pois esta exigia, para a liberacio de empréstimos, que uma parcela dos
recursos fosse destinada & aquisicio de tais insumos. A mecanizagéo
surge como um dos aspectos de modernizac@o mais significativos na
Amazbnia, sendo a Microrregido Tomé-Agu a que apresentou o grau
mais elevado de mecanizacio, com um trator servindo a seis estabele-
cimentos,

Além destas microrregioes de intensa modernizacdo identificam-se
as que se caracterizaram pelo crescimento combinado da agricultura,
aliando a incorporacfio de terras & modernizaciio do processo produtivo,
o que permitiu identificar diferenciagdes espaciais segundo a magnitude
de uma ou de ambas as formas de crescimento (Mapa 9).

O crescimento da agricultura através da modernizac8o, neste con-
junto de microrregioes, também esteve estreitamente relacionado a im-
plantacio dos proietos, que fol mais numeresa no primeiro giiingiénio.
Esta concentracio temporal permitiu que o resuliado destas implanta-
¢hes ja se fizesse notar, no final do decénio, com as atividades desen-
volvidas de modo a caracterizar este conjunto de microrregides, como
sendo as areas de fronteira mais voltadas A produgdo agropecuéria para
atender 4 demanda dos mercados regionais e extra-regionais.

Assim, o modelo de crescimento da agricultura, baseado na moder-
nizacio de caradter subsidiado e no estimulo as exportacdes, veio deter-
minar que a Amazonia, regifio de baixos indices demograficos e com
razoédvel potencial agropecuario, tenha direcionado 0 seu desenvolvi-
mento de maneira a absorver reduzida parcela de populacio rural. De
fato, a propria natureza da implantacfio de alguns projetos agropecus-
rios que visavam, de wmn lado, a modernizacao da agricultura e, de outro,
8 ocupacio especulativa da terra transformando-a em reserva de valor,
concorreu para diminuir a capacidade de gerar novos empregos no setor
agropecudrio.
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Diante disto, a Amazbnia vem perdepdo, de forma prematura, a
funcdo que lhe tem sido imputada de vélvula de escape das tensdes

sociais de outras regides brasileiras, a partir do momento em que o
crescimento do setor agropecudrio, calcado em um modelo pouco absor-
vedor de mao-de-obra, reduz a sua capacidade de fixar a populacéo no

campo.

RESUMO

A Amazonia, trediclonalmente wma reglio de extrativismo, passou & ter, ac longo dos anos
76, redefinido o sew papel ne organizacdo especinl do Pais, Esta mnova 6tica allcercava-se em
uma poiltica governamental que objetivava integrar s Amazdnla ao sistema econdémice brastleiro.
A execugdo desses noves chjetivos sé se viabillzou mediante a implantagio de um sistema hidro-.
rodoviario -— construgio de grandes eixos viarios: Belém-Brasilia, Culabd-Porto Velho, Transe-
magzénlcs, Culabi-Bantarém, Perimetral Norte, interligados & navegacio fluvial — associado aos
estimulos financeires, determinados pelas politicas de crédito e de incentives fiscals gque, em
conjunto, tornaram a Regifo atratlve, a investideres particulares, tanto provenlentes de outras
4dreas do Pais guanto do exterior.

C fato de a Reglfo nas duss titimas décadas, ter se constituido em 4rea de interesse gover-
nemental contribulu pars romper com 8 visSo da Amazdnia extrativista e ¢oloci-la como uma
alternative de Irontelra agricola, determinando uma nove feicdo acg fluxos mlgratorios, os guais
erax, anteriormente, associndes & producfio extrativista, base da ccupagio econdmico-demograficn
da Regiio.

Neste contexto, a partlr da década de 70 grandes transformagbes ocorreresm ns Reglo,
Assistiu-ge, asslm, & um grande sumento da 4dres dos estabelectmentos rurais, nem sempre azome-
panhado pela correspondente ampliscio das ferras produtivas. Recriou-se, de um ledo, o iatiftin-
dio extrativista, agropecuério e agroindustris)l seb nove modalldade, em fungfo da gual a terra
se transformou em propriedade privads, e€m mercadorla e passou a ser também utllizada como
reserva de valor para futuras atividades econbmices ou especulactes. De outre lado, desenvolveu~
gp A& peguens propriedede, emm mencr proporgio ptravés dos projetos de colonizagho dirlgids,
oficial e perticular, além da ocupacio esponténes, Tornou-s¢ premente, pare & Instalacdo de
grandes o médios projetos agropecuarios, nfo s6, a privatizagho das terras devolutas, tribais e
ocupedas mes a proprie conceniragho de propriedade da terra, A geupagio efou apropriacio de
grandes extensies de terrns exploradas ou nfo, repeliram s pequenas, verificando-se nesie
processo, um acirrado conflito em tormo da posse da terra, culminando na prépria expulsfio ou
subordinacia de peguenos produstores --- posselros, arrendatérics, ocupantes — e dos indigenss.
Dessa forma, & nhova ocupagio do territéric Amazbdnico, viebilizadea pelo Estado, vem se pros
cessando com profundas contradigfes econbtmicas e socials,
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