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1 — Introducao

sobre a necessidade de se organizar um sistema de infor-

macoes para melhor equacionar o chamado ‘“problema
das migracoes internas”, que ocupam, hé bastante tempo, um lugar de
destaque na literatura sobre o processo de desenvolvimento econdmico
brasileiro. Aliadas aos desequilibrios regionais, as migracdes internas
tém sido consideradas como um modo, se nao 6timo, pelo menos efi-
ciente, de realocar o fator capital humano segundo o leque de oferta
limitado do emprego regional.

Diversos estudos e pesquisas vém sendo desenvolvidos pelo
CEDEPLAR, recentemente, enfocando em primeiro plano as migracoes
internas. Gostariamos de partir desses estudos para termos um marco
de referéncia necessario para cumprirmos o objetivo a que nos pro-
pomos neste trabalho.

O objetivo deste trabalho é fazer algumas consideragoes

2 — Migragdes Inter-Regionais

Considerando a divisdo regional do Brasil segundo as “Tabulacées
Avancadas do Censo Demografico”,* poderiamos fazer algumas consi-
deracces sobre o comportamento das migracdes, de acordo com as
informacdes dos Censos de 1950 e de 1970. 2

Em primeiro lugar, seria interessante fazermos algumas conside-
racoes sobre a posicdo relativa de cada uma das regides na estrutura
dos fluxos migratorios.
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QUADRO 1

Regides Hierarquizadas Segundo a
Emigracdo e Imigracio em 1950 e 1970

EMIGRACAO IMIGRACAQO
REGIOES 1950 1970 1950 1970

% Rank % Rank] % Rank % Rank

Regigo I 1,56 10 1,13 10 3,63 6 2,09 8
Regido II 3,52 7 3,63 6 3,58 7 2,46 7
Regisio III 17,51 2 21,67 2 1,54 9 1,40 9
Regiso IV 13,22 4 14,00 3 3,25 8 2,63 6
Regisio V 36,60 1 31,58 1 6,37 5 3,75 5
Regiso VI 5,08 5 2,92 8 23,04 2 18,50 3
Regigo VII 14,03 3 12,39 4 29,42 1 29,81 1
Regido VIII 1,97 8 3,11 7 18,29 3 23,44 2
Regido IX 4,90 6 7,75 5 1,36 10 0,78 10
Regiso X 1,61 9 1,82 9 9,52 4 15,14 4

Total 100,00 — 100,00 — 100,00 — 100,00 —

O Quadro II nos mostra, por exemplo, que a regido V é a que tem
mais pessoas nela nascidas e residentes em outras regides, tanto em
1950 (36,60% do total de pessoas residentes numa regifo e que nas-
ceram em outra), como em 1970 (31,58% ). Podemos observar, também,
que a regido VII é a que mais recebeu populacio de outras regioes,
tanto em 1950 (29,42%), quanto em 1970 (29,81%).

As principais regides de repulsido populacional se mantiveram
praticamente inalteradas nos dois momentos de andlise. Ja as de
atracdo populacional tiveram uma mudanga significativa: o Parana
e a regido Centro-Oeste tiveram uma ascencao significativa como pélos
de atracéo populacional, ainda que Sao Paulo, praticamente, ndo tivesse
alterado sua posicdo relativa. Esta, sem duvida, € uma conclusdo fun-
damental: houve uma relocagdo dos destinos dos fluxos migratoérios
no Brasil, enquanto se mantiveram estaveis as regides de origem ou
de repulsdo populacional.

Poderiamos indagar quais foram os motivos principais que levaram
a essa mudanca. A resposta parece ser encontrada, por hipétese, na
ampliacdo da fronteira econdmica. O arranjo espacial da economia
brasileira, foi o responsavel pela estrutura dos fluxos observada em
1950, assim como a mudanca nesse arranjo também foi responsavel
pela estrutura observada em 1970. Poderiamos supor que o desenvolvi-
mento econdmico brasileiro tem sido capaz de criar novos espacos eco-
ndmicos, do mesmo modo que nao tem sido capaz de reativar a ati-
vidade econdmica nas regides de repulsdo populacional, de maneira que
essas reduzissem a sua perda populacional.
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Logicamente que a nio existéncia de informacdes sobre a estrutura
dos fluxos em 1960 prejudica o rigor analitico necessario, porém outros
trabalhos, * também recomendam a nossa hipotese. Parece oportuno
evidenciar que a recuperacdo dos dados do Censo de 1960 ¢é condicdo
necessdria para se ter um sistema otimo de informacgoes sobre migracoes
internas.

Mais atraente torna-se a anélise dos fluxos inter-regionais de popu-
lacdo quando desagregamos o componente migratério de uma regifo
em suas regides ou Estados de origem. Tomemos, por exemplo, o caso
do Estado de Sao Paulo. * Em 1950, Minas Gerais era o Estado que mais
contribuia para o seu crescimento populacional, ou seja, 47,48% dos
residentes em Sdo Paulo e nascidos em outros Estados eram origina-
rios de Minas Gerais. Depois temos a Bahia com 17,56%, sendo que a
contribuicio deste, mais a de Minas, totalizam 65,04%. Entre os Estados
do Nordeste destaca-se Pernambuco com 5,81%. Em 1950 tinham
1.080.026 imigrantes em Sio Paulo, ou seja, 11,82% da populacio total.

Em 1970, a situacdo ndo se alterou significativamente, a ndo ser
com o aumento da imigracio oriunda do Nordeste. Ainda que tenha
duplicado o numero de mineiros em Sao Paulo, a contribuicdo de Minas
Gerais decresceu para 36,94%, mantendo-se ainda como a regido que
mais perdeu populacdo para Sdo Paulo. Esses, mais os baianos, tota-
lizavam 55,62% dos imigrantes. Cabe destacar, também, Pernambuco
com 10,20% . Em 1970, tinham 3.198.531 imigrantes, representando
24,65% da populacdo do Estado.

Seria interessante que pudéssemos analisar regiao por regido,
dentro de uma matriz de fluxos migratérios. > Porém, a natureza deste
trabalho ndo comporta que cheguemos a esse nivel.

Observe-se que na anglise desenvolvida neste item estamos mani-
pulando informacoes derivadas dos censos, porém sujeitas a uma res-
tricdo fundamental: ndo sabemos em que ano os imigrantes chegaram
na regido de destino, s6 sabemos que eles 14 se encontravam no momento
do censo. Essa restricdo nos levara a omitir a especificacdo temporal
do fluxo. Parece oportuno, também, sugerir a inclusdo nas informacoes
censitdrias do ano em que o individuo chegou ao Estado ou regido-
destino.

Para suprir essa deficiéncia do censo, se faz necessaria uma hipo-
tese simplificadora para termos uma estimativa do fluxo no periodo

1950-1970. Supomos que:

M M — KM

50 — 70 = 70 50

sendo K = 0.8497

M = matriz de fluxos acumulados até 1970

70
M — matriz de fluxos acumulados até 1950

50
K = taxa média de sobrevivéncia nacional para o periodo 50 — 70
M

50 — 70 = matriz de fluxos migratérios entre 1950 e 1970.

Dada essa hipotese, poderiamos ter o Quadro II que nos indica a
posicio relativa de cada regido na estrutura dos fluxos migratérios entre
1950 e 1970.
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QUADRO 11

Regibes Hierarquizadas Segundo a Emigracdo
e Imigracdo no Periodo 50-70

EMIGRACAO IMIGRACAO
REGIOES
% RANK % RANK

Regido 1 1,00 10 1,50 8
Regido 1T 3,70 6 2,00 7
Regido 111 23,30 2 1,30 9
Regidgo IV 14,30 3 2,40 6
Regido V 29,60 1 2,70 5
Regido VI 2,00 8 16,70 4
Regido VII 11,70 4 30,00 1
Regido VIII 3,60 7 25,50 2
Regido IX 8,90 5 0,50 10
Regido X 1,90 9 17,40 3

Total 100,00 - 100,00 —

Nota-se no Quadro II que a Regido V foi aquela cuja populacdo
mais emigrou, ou seja, 29,60% do total de emigrantes no periodo de
1950-1970. Logo ap6s temos, principalmente, a regido III (23,30%), a
IV (14,30%) e a VII (11,70%) .

As regides de atracdo populacional que mais se destacaram nesse
periodo foram a VII (30,00%), a VIII (25,50%) e a X (17,40%) .

O que podemos concluir é que o quadro II esta refletindo uma
mudanca estrutural significativa nos fluxos migratérios, ou seja, a
ascencdo do Parana e da Regido Centro-Oeste como polos de atracfo
populacional. Porém estamos sintetizando dois momentos, a década
de 50 e a de 60 em um s6, e estimando o fluxo nesse periodo. Vale acres-
centar, novamente, a necessidade de recuperar o censo de 1960. Ainda
que facamos hipoéteses restritivas como a anterior, poderiamos deter-
minar ndo uma, mas duas matrizes de fluxos. Essa hipdtese restritiva
s6 poderia ser superada se tivéssemos, pelo menos, o ano de chegada do
individuo no lugar de destino.

A utilidade da matriz decenal de fluxo é imensa. Poderiamos des-
tacar a sua necessidade para operar modelos matriciais de projecao
populacional, assim como todos os modelos de simulacfo, especialmente
os de experimentacdo numérica, no qual a equacionariamos com outras
matrizes ou vetores com valores regionais de variaveis socioeconoémicas
que determinam as migracdes internas. ¢

Assim como fizemos para 1950 e 1970, podemos destacar, exem-
plificando, o caso do Estado de S&o Paulo nesse periodo, de acordo com
a mesma hipétese restritiva.

No periodo 50-70 as migracoes foram responsaveis por 26,00% do
seu crescimento populacional, e os Estados que mais contribuiram
foram Minas Gerais (32,59%), Bahia (19,06%) e Pernambuco (11,92%).
Entraram em Sao Paulo, neste periodo, 2.288.486 imigrantes.

E interessante destacar que sairam, ou emigraram, 896.258 paulis-
tas, sendo que desses, 58,86% se destinaram ao Parani e 27,08% a
Regido Centro-Oeste.

128



3 — A Migragao Intra-Regional

Parece evidente, pelas informacdes censitarias, que o volume de
migracdo intra-regional ¢ maior que a inter-regional. N&o € possivel
medir com precisdo esse volume, ainda que tenhamos nas Tabulacoes
Avancadas informacdes sobre o Estado de domicilio anterior. Acredi-
tamos que ndo seria alto, em termos de custo marginal, codificarmos,
também, o municipio de domicilio anterior. Falamos isto mais diante
das necessidades do que das dificuldades, porque a maioria das infor-
macoes, referentes a migracoes, necessarias ao planejamento regional,
séo intra-estaduais.

Gostariamos de exemplificar com o caso de Sdo Paulo. 7 Para isso
vamos considerar a divisdo do Estado em regides segundo o decreto
n. 52.576 de 12/12/70, e agregar as regides de Bauru e Marilia.® O
método utilizado foi o calculo da migracao liquida, segundo o “Average
Survival Ratio”, derivado das matrizes de sobrevivéncia regionais para
o periodo 1960-70.

Quadro III
Saldo Liquido Migratério por Regidoes Para o Periodo 1960-1970

SALDO POPULACAO | MIGRAGAO
= H
WS A | RELR
(M) (Pr) M/P.)
Grande Sio Paulo 1.925.926 6.498.687 29,64
Litoral 125.389 703.694 17,82
Vale do Parafba 31.565 692.727 4,56
Sorocaba — 23.075 999.240 — 2,31
Campinas 160.102 1.831.056 8,74
Ribeirdo Preto — 57.271 1.316.220 — 4,35
Bauru-Marilia —360.310 1.258.502 —28,63
Sdo José do Rio Preto —215.443 919.826 —23,42
Aragatuba —103.779 519.817 ~—19,96
Presidente Prudente —237.477 726.929 —32,67

Podemos observar no Quadro III que o comportamento migratoério
regional é bastante dispar. Consideremos as duas regides que apre-
sentam comportamentos extremos — o grande Sao Paulo e Presidente
Prudente. Esta perdeu, durante o decénio, 237.477 pessoas, ou 32,67%
de sua populacdo média no periodo. As hipoteses explicativas desses
fendmenos sdo principalmente: a pecuarizacdo em substituicdo a
cultura cafeeira, e a atragfo exercida pela ampliacdo da fronteira
agricola nacional. Porém, para a indagacdo — para onde foram essas
237.477 pessoas? Para o Parana? Para a Regido Centro-Oeste? Para o
grande Sdo Paulo? Para respondermos seria necessario termos as
mriormacdes censitarias que mencionamos acima. Para determinarmos
o saldo liquido migratério utilizamos um calculo indireto.

Nao seria necessario explicarmos o porqué do grande S&o Paulo
ter recebido 1.925.926 pessoas no decénio 60-70. As caracteristicas do
processo de industrializacdo, os desequilibrios regionais no Brasil e
intra-estadual, sdo do consenso dos téchicos.
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Porém, podemos, também, perguntar — de onde vieram esses
imigrantes? — e néao seria possivel responder precisamente, pelo motivo
exposto acima, ou seja, falta-nos informacoes.

Para fundamentar a necessidade de adicionar novas informacoes
ao censo, os dados anteriores revelam que a migracdo para o grande
Sao Paulo é, principalmente, proveniente do interior do préprio Estado.
A importancia disso € muito grande, considerando que as migracoes
foram responsaveis por 56,6 % do crescimento populacional do grande
S3o Paulo no periodo 60/70.

QUADRO IV

Taxas Simuladas de Crescimento Populacional
Sem Ocorréncia das Migracdes

TACRO | LACAO |TAXA| [REXo | TAXA
1960 1970 7o 1970* 70

Grande S. Paulo 4.791.245 8.206.129 5,63  6.280.203 2,74
Litoral 560.720 846.667 4,20 721.278 2,55
Vale do Parafba 585.772 799.682 3,14 768.117 2,75
Sorocaba 887.316  1.111.169 2,27 1.134.244 2,48
Campinas 1.540.318 2.121.794 3,25 1.961.692 2,45
Ribeirdo Preto 1.204.411  1.428.029 1,72 1.485.300 2,12
Bauru-Marilia 1.274.950  1.242.053 —0,27 1.602.363 2,32
Sdo José do Rio Preto 897.894 0941.758 0,48  1.157.201 2,57
Aracatuba 496.390 543.243 0,90 647 .022 2,69
Presidente Prudente 735.689 718.169 —0,27 955.646 2,65

POPULACAQ * = populagio total excluindo o saldo liquido migratério.
TAXA * = taxa geométrica calculada em relacdo & populagido de 70, excluindo o saldo liquido
migratdrio.

Novamente considerando os casos extremos, temos pelo Quadro
IV que, sem considerar o saldo migratério, o crescimento demografico
do grande Sio Paulo seria de 2,74% ao ano, ao invés de 5,53%, e o de
Presidente Prudente seria de 2,66% ao invés de -0,27%.

O caso de S&o Paulo é tipico. Quando se considera o problema
migratério a nivel do planejamento regional, faz-se necessario ndo so
considerar a migracdo inter-regional ou interestadual, mas também,
e principalmente, a migracio intra-estadual.

4 — Migracao e os Problemas Regionais

Tem sido lugar comum, atualmente, se apelar para as migracdes
como responsaveis pelos problemas urbanocs, por exemplo, para desta-
carmos um dos problemas regionais. Parece 16gico, como vimos ante-
riormente, que elas contribuem para o crescimento demografico de
cidades como Sao Paulo € Belo Horizonte, entre outras, de maneira
significativa. Conseqientemente, elas aumentam a demanda de
empregos e de servicos sociais basicos.
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Seria simples se assim equacionissemos o problema, pois reduzi-
riamos o fluxo migratério e resolveriamos os problemas urbanos. Uma
proposicdo dessa natureza teria dificuldades em passar por um crivo
mais rigoroso.

Em primeiro lugar, as migracoes sdo resultantes estruturais, néo
é somente Sio Paulo que atrai é, também, a incapacidade da economia
de Minas Gerais e do Nordeste de absorver a méo-de-obra que a repulsa.
Nio se trata de um problema manipulavel politicamente no lugar de
destino, e sim, néo interacdo origem-destino.

Em segundo lugar, ndo existem evidéncias empiricas de que as
migracdes sdo as causadoras dos problemas urbanos. E 16gico, como
vimos, que elas aceleram o crescimento. Mas serd que podemos deter-
minar a sua contribuicdo para o crescimento, por exemplo, do produto
urbano? Sera que a produtividade inerente ao imigrante apresenta um
desnivel em relac2o ao do ndo-imigrante? Os problemas de margina-
lidade urbana sao correlacionados com as migracoes? Poderiamos
fazer uma série de outras indagacdes que precisam ser respondidas, ou
melhor, que precisamos de informacoes estatisticas para respondé-las.

Para fundamentar as consideracdes anteriores vamos considerar
alguns dados derivados de uma pesquisa desenvolvida pelo CEDEPLAR. ®

QUADRO V

Distribuicdo dos Imigrantes e Ndo-Imigrantes

Segundo o Rendimento* — (Belo Horizonte) **
IMIGRANTE NAO TOTAL

IMIGRANTE

Até 2 SM 52,20 59,91 54,46
2a 68M 31,00 27,76 30,05
6 a 10 SM 7,85 5,80 7,25
mais de 10 SM 8,95 6,53 8,25
TOTAL 100,00 100,00 100,00

* Qaldrio mais outras formas de renda (Juros, aluguéis, etc.)
** QN = Saldrio minimo da época da pesquisa, 2.° simestre de 1969.

Observa-se no Quadro anterior que entre os imigrantes temos menos
pessoas no nivel mais baixo de renda e mais pessoas nos niveis mais
altos em relac@o aos nascidos em Belo Horizonte. Se considerarmos o
nivel educacional, através da mesma pesquisa podemos observar gue a
taxa de analfabetismo entre os ndo-imigrantes é de 24,22%, enquanto
entre os imigrantes é de 8,39%; 9,73% dos migrantes sdo de niveis uni-
versitario, enquanto entre os nao-imigrantes temos somente 4,62%.

E evidente que esses dados nao sdo definitivos para serem genera-
lizados, principalmente em se tratando de uma cidade que tem mais de
50% de imigrantes em relacio a populacio total. O interesse é chamar
atencdo para a importdncia de termos informacdes censitdrias aptas
para verificar situacdes dessa natureza.

A 16gica do planejamento explica a necessidade de um diagndstico
a fim de se propor uma bateria de politicas face aos objetivos de mudanca
da situacéo evidenciados no diagnoéstico. O planejamento é um processo
circular para as informacdes da realidade a ser mudada e os objetivos do
plano determinam as politicas de mudanca ou conservacdo da realidade
e as conseqiiéncias destas politicas geram uma nova realidade da qual
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necessitamos informacoes. Quando se fala de politica migratéria estamos
longe da circularidade da logica do planejamento. Ainda nfo estéo
claros os efeitos das migracdes sobre os lugares de origem e destino,
assim como nao estdo claros os objetivos e as politicas a serem propos-
tos. Isso se agrava quando sabemos que as migracOes sdo variaveis
dependentes e, enquanto tal, ndo séo passiveis de se transformarem em
variavel instrumental em nenhum meodelo de planejamento. Tanto no
que se refere as causas das migracoes quanto aos efeitos, estamos sempre
diante de variaveis econémicas e sociais como absorcdo de maéao-de-obra,
padroes de propriedade e uso da terra, oferta de servigos publicos, ete.
Os objetivos da politica migratéria s@o os objetivos do planejamento
regional.

Poderiamos ir além, n&o parece proprio considerarmos as migracoes
como fluxos homogéneos. Os migrantes se diferenciam quanto a idade,
sexo, educacdo, ocupacao, para considerarmos somente as variaveis
chamadas de “background”.

Em sintese, é extremamente necessario que possamos extrair do
censo ou de outras pesquisas do IBGE tabelas que cruzem a variavel
migracdo com as de ‘“background” consideradas acima, assim como
tabelas que considerem a migracao como varidvel de controle. Como
exemplo desta ultima sugestéo seria de imensa utilidade se cruzassemos
renda-educacdo e depois fizéssemos o mesmo cruzamento para os imi-
grantes e para os nao imigrantes separadamente.

5 — Sintese das Sugestoes

1 — Recuperar as informacgbes do Censo de 1960, para que pos-
samos determinar as matrizes de fluxo decenais.

2 — Agregar as informacdes censitarias ou de pesquisas desenvol-
vidas pelo IBGE o ano de chegada do imigrante na regifo de destino,
para que possamos especificar no tempo, segundo determinadas hipé-
teses, a matriz de fluxo.

3 — Codificar no censo, ou em pesquisas desenvolvidas, o muni-
cipio ou regido (unidade intra-estadual) de origem, j& que as migracdes
intra-estaduais se destacam como tdo importantes ou mais que as inter-
-regionais.

4 — Elaborar tabelas com informacdes do censo (ou de amostras),
cruzando “status” migratério (migrantes, ndo-migrante) com as varia-
veis de “background,” assim como controlar, através da variavel ‘“status”
migratoério, o cruzamento entre as varidveis de “background.”

Acreditamos que uma sugestao valida poderia ser a de se extrair
uma amostra do questionario por amostra para os principais centros
urbanos e se fazer um estudo especifico sobre migracoes. O importante
é que possamos concluir estatisticamente sobre a unidade municipal
ou a area metropolitana.

5 — Finalmente, achamos que nfo seria desnecessario sugerir que
se fizesse, através do IBGE, um Centro de Informacoes sobre migracoes
internas no Brasil, agregando nao s6 os trabalhos feitos pelo IBGE,
mas também por outras instituicoes. Isso possibilitaria ndo s6 o acesso
mais rapido as informacdes assim como evitar o desperdicio de recursos
em pesquisas e estudos ja desenvolvidos nessa area € que sfo sistema-
ticamente repetidos.
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Tabulacao Avancadas do Censo Demografico de 1970, IBGE.

Vide Alves de PBrito, Fausto, Migracdes inter-regionais no Brasil,
Trabalho apresentado no Simpésito de Migragdes Internas e Desen-
volvimento Regional, abril 1972.

Graham Douglas e Buarque de Holanda Filho, Sérgio, Migration,
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Vide Alves de Brito, Fausto, Maacedo Soares, Maria Luiza e Buarque
de Holanda Filho, Sérgio, Aspectos do Problema Migratério no
Estado de Sio Paulo, trabalho publicado pela Secretaria de Eco-
nomia e Planejamento de Sdo Paulo, 1972.

Vide Alves de Brito, Fausto, Migracoes inter-regionais no Brasil.

Vide entre outros ROGERS, ANDREI, Matrix Analysis of Inter-
regional Population Growth and Distribution, University of Cali-
fornia Press, 1968.

Vide Alves de Brito, Fausto, Macedo Soares, Maria Luiza e Bu-
arque de Holanda Filho, Sérgio op. cit.

As regibes de Marilia e Bauru foram agregadas devido a falta de
informacdes para 1970, no DEE de Sio Paulo, para cada uma delas

separadamente.

Alves de Brito, Fausto, Pesquisa de Recursos Humanos, ........
SEDEPLAR, (nao publicado).
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