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tendéncia Universal ao ajustamento entre processo e

forma, abriu novas perspectivas & Geografia. Nesse
sentido, a analise das relacdes entre o processo de crescimento econod-
mico e a estrutura espacial permite encarar o espaco como um sistema
de regides interdependentes e oferece contribuicio valiosa para o pla-
nejamento regional.

O processo de desenvolvimento tem uma dimensdo espacial. Ele
incide sobre o espaco, que possui uma estrutura coerente com o esta-
gio do desenvolvimento econémico. Desenvolvimento é inovagao, ou seja
a introducdo de descobertas num sistema social existente, a ponto de.
transformar sua estrutura. Caso n2o haja mudanca estrutural, verifi-
ca-se tdo somente a expansio do sistema, ou seja o crescimento mas
nao o desenvolvimento. O sistema espacial se integra através de uma
estrutura de relagdes de autoridade-dependéncia exercidas a partir de
grandes cidades, foco inicial das inovacoes. Os centros inovadores cons-
tituem core regions ou centros, todas as outras areas de sistema espa-
cial sdo regioes periféricas, definidas por suas relacées de dependéncia
com a core region.

O centro organiza a dependéncia de sua periferia, capturando seus
recursos, ao mesmo tempo em que difunde impulsos de desenvolvimento
para todo o sistema espacial.

As economias em estagio inicial de industrializacdo, em que o. de-
senvolvimento é concentrado em uma ou duas cidades para onde fluem

B teoria geral dos sistemas, ampliando a compreensido da

Comunicacgio apresentada no 1.° Encontro de Gedgrafos, em Presidente Prudente, ju-
1ho/72 e no 22.° Congresso Internacional de Geografia, no Canada, & Comissdo- sobre
aspectos regionais de desenvolvimento. :
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os recursos da periferia, caracterizam-se por uma estrutura polarizada,
um padrido de desequilibrio estrutural. A medida que as inovacdes se
difundem pelo sistema espacial, o desenvolvimento é alcancado. A in-
cidéncia espacial do desenvolvimento é a integragido nacional, realizada
quando a multiplicacao de core regions absorve a periferia.

O carater do planejamento regional também varia, segundo os di-
ferentes estagios de desenvolvimento e padrdes estruturais. O problema
regional emerge na fase inicial de industrializacdo, caracterizada por
uma estrutura espacial do tipo centro-periferia. Nesse estagio, a politi-
ca regional, visando solucionar problemas setoriais em cada regifo, é
uma réplica da fragmentacéo da sociedade nacional. 2

Num segundo estagio, quando a intustrializacao passa a ser freada
pelas limitacdes do mercado interno, o desenvolvimento nacional re-
quer a extens@o geografica dos mercados e o aproveitamento dos recur-
sos naturais. Nesse momento, os interesses da core region comegam
a convergir com os da periferia, criando-se condicdes para que se esta-
beleca uma politica nacional de desenvolvimento regional. ?

Impulsionado por um processo de industrializacdo avancado, o
Brasil é hoje o mais industrializado dos paises latino-americanos. Su-
perando a etapa da substituicdo das importacdes, encontra-se naquele
estagio em que uma politica nacional de desenvolvimento regional se
inicia. Considerando que o planejamento regional é um instrumento
para transformar a estrutura espacial existente naquela julgada ideal,
é importante, nesse momento, buscar melhor compreensiao do sistema
nacional, Assim, nesse trabalho, uma tentativa preliminar sera feita, de
relacionar crescimento econémico e estrutura espacial no Brasil, iden-
tificando tipos de regides, segundo as interagles espaciais.

Industrializagao e elaboragao
do sistema espacial nacional.
0 modelo Centro-Periferia (1930-1960)

A estrutura espacial do Brasil, tal como hoje se apresenta, reflete
as transformacoes efetuadas no amago de sua economia no correr do
século XX: o abalo da economia agricola tradicional de exportacfo e
o desenvolvimento paralelo da moderna economia industrial. Trés fa-
ses podem ser identificadas no processo de crescimento econdémico bra-
sileiro, a que correspondem estruturas espaciais diversas: a fase da ex-
ploracdo de recursos, intensificada no ultimo quartel do século XIX,
a de substituicAo de importacoes e a de integracio nacional (tabela 1).

Na longa fase de exploracao de recursos, correspondente a econo-
mia mercantilista, que se estende desde o inicio da colonizacdo até as
primeiras décadas do século XX, o espaco hacional se organizou com
vistas as exportacdes para o mercado externo. A estrutura espacial ca-
racterizava-se pela presencga de regides agricolas situadas ao longo da
fachada atlantica, estabelecida em funcdo da volorizacdo de produtos

1 FriepmMaANN, John — A General Theory of Polarized Development (mimeogr.) Chile
1968, Los Angeles 1970,

2 FRIEDMANN, John — Regional Development Policy: a Case &tudy of Venezuela — MIT,
1965.
Stour, Walter B. — Regional Planning as a necessary tool for the comprehensive

development of a Country, Warsaw, 1971.

3 SroHr, Walter B. — op. cit.; FRIEDMANN, John — The implementation of urban-regional
Development Policies: Lessons of Experience, Los Angeles, 1971.
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tropicais: regioes canavieiras, algodoeiras, cafeeiras, etc. Relacionadas
por mar diretamente com a metropole, eram as diversas regioes desarti-
culadas entre si, sugerindo a idéia de “ilhas” econdmicas, e de uma es-
trutura espacial em “arquipélago”. Esta estrutura, comum a todos os
paises latino-americanos no passado, ainda hoje se mantém em muitos
deles.

“Centro” ou regido desenvolvida.

TABELA 1

Estagios de crescimento econémico no Brasil

POPULACAO
“Fstiglo”
. de desenvolvimento Datas % ativa por setor
Setor econdmico preponderante correspondente, aproximadas | Total de atividade
segundo Rostow (mi- R}fal Urbana
Ihdes) @ 0 Pri- | Secun-| Ter-
mérjo | dério | cidrio
1.a — Caga, pesca, lavoura de subsis-
téncia {indios)................ — pré — 1500 ? 100 — 100 — —
1.b — Agrieultura comercial (cana)... | Sociedade Tradicional | 1500 — 1700 ? ? ?
1.¢ — Mineragiio (ouro) e agricul. co-
mercial (cana e algoddo)...... 1700 - 1800 ? ? ?
1808 3,9 ? ?
1808 — 1820
1.d — Agricultura comercial-café-ex-
ploragio tradicional.......... 1820 — 1872 9,9 ? ? 60,07 | 14,74 | 24,27
1872 -— 1880
2 — Agricultura comercial-café-explo-
raghio moderna. .. .. ............ Pré-condices para o
take off” 1880 -— 1920 30,6 ? ? 70,19 | 12,94 | 16,86
3 —- Indistrias de consumo imediato, 1920 — 1930
substitui¢fio das importagdes. . ... “Take off"” 1630 -— 1940 41,2 Y 31| 68 9,3 23
Indistrias de base (siderurgia, pe- 1940 — 1945
tréleo ¢ cnergia elétrica); bens de
consumo durdvel; produgio e
montagem de automével........ 1945 — 1960 76,9 55 45 | 54 12,7 33
4 ~— Inddstrias de tecnologia avangada;
petroquimica; exportagio de ma-
nufaturas. ... oo “Drive to maturity” 12?8 — 1970 94,5 44 56 | 44 17,8 38,1
I¢

FONTIi: Censo Nacional.

Tal padrio espacial modificou-se drasticamente com a implantacéo
da economia industrial, segundc o modelo de substituicdo das importa-
cdes, que iniciou uma segunda etapa no processo de crescimento do
pais. Delineado durante o primeiro conflito mundial, acentuado em de-
corréncia da crise de 1929 e cristalizado no segundo apés-guerra, o
processo de industrializacdo, altamente inovador, impds no espaco eco-
noémico uma estrutura polarizada tipo centro-periferia, dando inicio &
elaboracdo do sistema espacial nacional. A periferia supre em capital,
recursos naturais e humanos a core regicn e é por ela esvaziada de
seu poder de decisdo. Por sua vez, a core region emite impulsos de de-
senvolvimento tais como capital, tecnologia e inovacao para a periferia.
De acordo com o balanco entre os backwash e spread effects que se pro-
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cessam entre as unidades espaciais, configuram-se varios tipos de re-
gibes no Brasil * (fig. 1).

Processo cumulativo de crescimento, a industrializacdo provocou
inicialmente forte concentracdo dos investimentos nas cidades do Rio
de Janeiro e, posteriormente, Sdo Paulo, cujo dinamismo tornou o res-
to do pais obsoleto. Comandando as mais importantes regides agrico-
las do Pais — as regides cafeeiras — estas cidades constituiam o maior
mercado consumidor nacional. Apdés a segunda guerra mundial, esti-
mulada pela acao Estatal, a producdo industrial se intensifica e diver-
sifica com a implantacao da indastria de base e dos bens de consumo
duraveis, ainda malis se acentuado a concentragdo nas duas cidades, es-
pecialmente S&o Paulo. O rapido e intenso crescimento de uma core
region, representada pelas duas metrépoles e suas respectivas areas me-
tropolitanas, reduziu o espaco nacional restante ao papel de area tri-
butaria, drenada em seus recursos basicos.

Os fluxos regionais da producdo, antes voltados exclusivamente
para o exterior, passam a girar em parte para o grande “centro” que
emergiu internamente no Pais. Para Sao Paulo passou a convergir al-
godao em pluma do Nordeste, a juta da Amazdnia, gado do Brasil Cen-
tral, alimentos, além de carvao, madeira, etc. do Sul. Intensos fluxos de
populacdo deslocam-se dos estados do Leste e Nordeste constituindo
mao-de-obra, fundamental para o crescimento do “centro”.’ Simulta-
neamente a essa captura de recursos, o “centro” passou a difundir ino-
vagdes para a periferia, onde se registra notavel crescimento urbano,
especialmente na porcao Sudeste do Pais.

A medida que o ‘“centro” organiza a periferia, esfacela-se a antiga
estrutura em “arquipélago”. A construcio de grandes rodovias mate-
rializam as novas relacoes entre o ‘“‘centro” e a periferia. Ao contrario
das ferrovias que, visando & exportacfo para o exterior possuiam fra-
cado perpendicular a costa, as rodovias dispdem-se, a grosso modo, pa-
ralelamente & costa, bem refletindo a necessidade de articular o centro
dindmico do pais, ao restante do territério nacional. Datam deste pe-
riodo a construcao das rodovias para o Sul, para o Nordeste — (a Rio-
Bahia) e posteriormente para o Norte (Belém-Brasilia). Ao permitirem
a articulacdo em torno do “centro”, as rodovias permitem também que
se elaborem grandes desequilibrios regionais no Pafs.

E que, se através das relagdes centro-periferia, inicia-se a integra-
cao do sistema espacial, o efeito cumulativo dessas relacoes foi forte-
mente favorivel ao “centro” que vem continuamente reforcando sua
vantagem relativa. No ‘“centro” estdo hoje concentrados 50% da pro-
ducdo industrial e cerca de 70% das maiores empresas do pais. Somen-
te nessa pequena area residem 14.000.000 de habitantes. Constitui ela
o centro de decisdo da nacdo, sede das iniciativas que organizam o
espaco.

E o dinamismo do “centro” que comanda o sistema espacial, no
qual a periferia se integra sob formas diversas. A diversidade da peri-
feria decorre de sua acessibilidade ao “centro” e de suas caracteristi-
cas estruturais pré-existentes que a tormam mais ou menos apta a
absorver inovagOes e a sofrer efeitos de drenagem.

4 Myroal, G. — Economic Theory and Underdeveloped Regions, London, 1957. Os termos
spread e backwash effects sfo usados pelo autor para expressar respectivamente a
difusdo dos impulsos de desenvolvimento, e a drenagem de Trecursos.

5 Becker, Bertha — As migracGes internas no Brasil, reflexo de uma organizacédo do
espago desiquilibrada. Rev. Bras. de Geografie, Ano. XXX, Ano XXX, n.» 2, 1968.

104



BRASIL

TIPOS DE REGIOES
SEGUNDO INTERACOES ESPACIAIS

\
Lo
v

\\\\\\i"\\\\\ /]

MANAUS  / s W
/ O 2 \\\\\\\

REGIOES PERIFERICAS DINAMICAS

~ /S 0 == N \
~ - 3
A \\\\\\\ RECIFE
\\ r' SALVADOR
L.-/BRAS/LIA\
1,7 [ % \
: GE)IA/N/K// N\
4M g
ABELO HHE
/f: HORIZONTE %
s
1 I3 L1l
X “M 200 DE JANEIRO
®m  'CORE REGION" OU "CENTRO it 5RO PAULO
e CENTROS" SECUNDARIOS s
. “CENTROS" EMERGENTES TP PORTO ALEGRE

77777 REGIOES PERIFERICAS EM LENTO CRESCIMENTO

N

REGIOES PERlFéRICAS DEPRIMIDAS

FRONTEIRA DE RECURSOS
OU REGIAQ DE NOVAS OPORTUNIDADES

FRENTE PIONEIRA EM AREAS DE MATAS Flg1

Z
mly

DIREC(_JES PRINCIPAIS DA FRENTE PIONEIRA

A EXPLORAGAO MINERAL
Org.por: BERTHA K. BECKER

DivEd/D-J.AC.



Regioes periféricas dindmicas ou
em desenvolvimento

Circundando a core region, as regides dindmicas correspondem &
grande parte da regido sudeste e & maior parte da regido sul. A atuacgéo
da cidade de Sao Paulo tende a incorporar nesse tipo de periferia o su-
deste do Estado de Goias (regido centro-oeste), enquanto que a acéo
do Rio de Janeiro, menos intensa, irradia-se em direcdo ao sul do Es-
tado do Espirito Santo

Mais acessiveis ao “centro” e dotadas de condigOes estruturais e
naturais vantajosos, as areas citadas puderam responder mais pronta-
mente aos estimulos do “centro”. Mais aptas a absor¢do de inovacdes,
atraem mais spread effects do que perdem por backwash effects, in-
tegrando-se no sistema espacial, através de um processo de rapido cres-
cimento econémico.

Ai se encontram as mais numerosas ligagoes rodo-ferroviarias, aé-
reas € maritimas do pais, estreitando as vinculacées da area com a
core region. Em virtude de seu povoamento relativamente recente
(século XIX), impulsionado pela moderna expansao cafeeira e pela
imigracdo estrangeira, essa area fugiu ao padréo tradicional de povoa-
mento do pais, caracterizado pelo latifundio escravocrata. A riqueza
proveniente do café, a presenca de mao-de-obra assalariada e de uma
estrutura fundiaria mais equilibrada, em que os pequenos estabeleci-
mentos familiares sdo muito representativos, respondem pelo poder
aquisitivo relativamente elevado da populacéo e pela existéncia de um
empresariado agricola e urbano ativo. Uma estrutura urbana desenvol-
vida, caracterizada nao s6 pela multiplicidade de cidades, mas pelo
grande numero de cidades médias distoando do padrao existente no
restante do pais, e um processo de industrializacdo inicialmente aut6-
nomo, provenientes de capitais locais ou estrangeiros, criaram uma or-
ganizacdo socioecondmica apta a absorver mais rapidamente as inova-
coes. Acrescente-se os privilégios dessa periferia, a presenca de um cli-
ma subtropical favoravel & diversificacdo das lavouras, grandes reser-
vas florestais e a ocorréncia das maiores jazidas de carvdo mineral do
pais.

Os impulsos de desenvolvimento emitidos pelo “centro” fazem-se
ai sentir nfdo apenas indiretamente, através do estimulo & producéo,
como diretamente através de investimento de capitais, quer na indus-
tria, quer na agricultura, que alcanca os mais elevados indices de mo-
dernizacdo do pais. O afluxo de populacio proveniente do Leste e Nor-
deste é outro fator a contribuir para que essa periferia evolua no sen-
tido de uma complementaridade de alto nivel em relagdo ao “centro”,
transformando-se em seu celeiro alimentar e supridor de matérias-pri-
mas e produtos industriais acabados ou semi-elaborados.

A renovacao agricola inclui ndo apenas a expansio diversificada e
modernizacdo das lavouras, mas também a sua especializacao. Em tor-
no do grande foco metropolitano organiza-se a atividade agropastoril
em amplas faixas especializadas em determinados produtos, segundo
a distancia ao grande mercado e a disponibilidade de transporte. °

' A esse proposito, veja-se BErTHA K. Becker — ‘““‘O mercado carioca e seu sistema
de abastecimento” — Rev. Bras. Geografia, ano XXVIII, n.c 2, 1966.
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A multiplicacéo de industrias e o aumento notavel no setor ter-
ciario fizeram crescer nao sO os grandes, como os médios centros que
mudam de categoria dimensional, alcancando proporcdes de grandes
cidades. Os impulsos do “centro” e a receptividade regional sdo tfais
que provocaram o aparecimento espontdneo de novos “centros” nessa
periferia, £ o0 caso de Belo Horizonte. Seu crescimento vinculou-se as
necessidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro em produtos metalirgicos,
que estimularam a implantacdo dessa industria e a mineragio, apoia-
das por medidas governamentais no setor de energia e transporte. Cres-
cendo com este desenvolvimento industrial voltado principalmente para
o atendimento de grandes mercados industriais do pais e também de-
vido as suas funcoes administrativas, Belo Horizonte adquiriu, hoje, po-
der de regionalizac@o, comandando a implantacdo de infra-estrutura,
servicos e numerosas industrias em sua 4area metropolitana e areas proé-
ximas, sua influéncia se irradiando, hoje, em direcio ao Espirito San-
to. 7 Estabelecendo relacdes mais densas com vasta regido, revela seu
papel de “centro” secundario, ndo tdo importante quanto Sio Paulo
e Rio de Janeiro, mas certamente em elaboracdo. De menor propor-
cdo e significado, no extremo sul, Porto Alegre pode ser encarado com
um outro “centro” que se eshoga na periferia impulsionado por S&o
Paulo e Rio de Janeiro.

Regides periféricas em lento crescimento

A retaguarda da regifo dinimica certas areas séo atingidas com
menos intensidade pelos spread effects, apresentando-se, contudo, muito
variadas. Enquadra-se, nesse tipo de periferia, boa parte da regido de
influéncia do Rio de Janeiro. Perdendo para S&o Paulo a primazia de
centro industrial do pais, o Rio de Janeiro emite impulsos de desenvol-
vimento muito menos intensos do que os de Sao Paulo. Nao consegue,
pois, superar plenamente a barreira & propagacdo do desenvolvimento
oferecida por essas areas cafeeiras tradicionais, que sofreram forte de-
pressdo econdmica com o esgotamento de suas plantacGes. A recupera-
cdo dessas areas vem-se fazendo lentamente, mediante a producio
de leite, cereais e hortigrangeiros para suprimento da metrépole. Em-
bora o ritmo de crescimento dessa area em nada se compare ao da zona
de influéncia de Sao Paulo, é ela a mais ativa dentre as que compdem
o tipo de periferia em pauta.

Distantes dos grandes eixos de circulagdo, contando com recursos
naturais pouco valorizados e baixa densidade demografica, outras
areas sdo incapazes de atrair investimentos do ‘“‘centro” ou populacédo
de outras regides. Pelas mesmas razoes sofrem igualmente backwash
effects com menos intensidade. Permanecem, assim, numa posicéo in-
termediaria, pouco se beneficiando da difusdo de inovagdes e pouco
perdendo com o esvaziamento de recursos.

Tal tipo de periferia corresponde & grande area pastoril que
contorna, em grosseiro semicirculo, a periferia dindmica. Ainda assim,
diferencas substanciais subsistem. No extremo Sul a pecuaria realizada
no pampa desenvolveu-se com vistas & exportacéo, apresentando alto

% De Vitéria a Belo Horizonte através do Vale do Rio Doce, GEIGER, Pedro — From
Vitoria to Belo Horizonte through the Rio Doce Valley, guide-book, Colloguium on
Regional Inequalities of Development, Vitoria, Brasil, 1971. — guia, coldéguio sobre
Desigualdades Regionais do Desenvolvimento, Vitéria, 1971.
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nivel qualitativo. As numerosas estradas e cidades médias, presentes
nessa zona fronteirica, também muito a distingue das areas pastoris
do Brasil Central.

No centro-leste, a pecuaria, juntamente com a lavoura de subsis-
téncia, realiza-se em areas de povoamento antigo, onde se instalou,
aproveitando as pastagens naturais extremamente pobres dos cerrados.
Em moldes tradicionais, extremamente extensivos, ai se cria gado que
é engordado nas invernadas dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais
antes de ser destinado aos frigorificos. Organizada no sentido de uma
complementaridade elementar em relagdo a periferia dinamica, encon-
tra-se ainda fracamente integrada no sistema.

Regioes periféricas deprimidas

Na regido que se dispoe em ampla faixa ao longo das porgoes leste
e nordeste da fachada atlantica, prevalecem os backwash effects. Per-
dendo para outras regides os seus recursos basicos, integram-se no sis-
tema nacional sofrendo, simultaneamente, um processo de depressdo
econdmica. Trata-se, basicamente, de areas agricolas tradicionais, con-
tando com grande contingente demografico, menos acessiveis ao “cen-
tro”: antigas areas cafeeiras do sudeste e areas canavieira e algodo-
eira do nordeste. Organizadas em funcdo do mercado externo, essas
“jlhas econdmicas”, nas Ultimas décadas, vém-se articulando ao ‘“centro”
gracas a implantacdo de rodovias que deslocam grande parte do fluxo
de matérias-primas do mercado externo para o interno.

E fraca, entretanto, a capacidade dessa periferia em absorver as
inovacées difundidas pelo “centro”. Dotada de organizacdo socioeco-
ndmica arcaica e rigida, fundamentada na economia agraria, nao acom-
panhou o surto de industrializacdo do Pais. Sua estrutura agraria ina-
dequada, marcada pela presenca de propriedades excessivamente gran-
des ou excessivamente pequenas e por relagdes de trabalho arcaicas,
mantém grande parte da populacdo marginalizada da economia mone-
taria, acarretando baixa produtividade agricola e baixos niveis de vida
para seus habitantes. O carater arcaico da periferia transparece ainda
na sua estrutura urbana: as cidades, esparsamente distribuidas, estao
concentradas principalmente no trecho litoraneo, e nota-se a auséncia
da categoria de cidades médias, distribuindo-se a populacdo urbana,
ou nas muito pequenas ou nas grandes cidades, que tendem cada vez
mais a crescer.

As antigas areas cafeeiras do Sudeste ja se encontravam depaupe-
radas pela decadéncia de seus cafezais cultivados em terrenos acidenta-
dos com técnicas primitivas, incompativeis com propriedades por vezes
excessivamente pequenas. A politica de racionalizacdo da cafeicultura
adotada pelo “centro”, embora fundamental para o pais no que se re-
fere & modernizacao e racionalizacdo das lavouras, trouxe rude golpe
as areas cafeeiras tradicionais, levando-as a depress@o econdmica. Hoje
algumas areas vém conseguindo superar a depressio, mediante a refor-
mulacio de suas bases econdmicas, com vistas ao suprimento do “cen-
tro”, principalmente em leite, cereais e carne.

O problema do Nordeste, dada a sua extensdo e a massa demogra+
fica que envolve, apresenta maior gravidade. Sua secular organizacao
econdmica e social calcada na grande propriedade produtora de cana
e de algoddo, com vistas a exportacdo, encontrava-se enfraquecida de-
vido ao processo de deteriorizacdc dos precos dos produtos agricolas
no mercado internacional. Se a economia agricola nordestina estava
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em crise, por outro lado, dada a alta concentracdo de renda
agricola, a regifo ndo apresentava condicbes para um desenvolvimento
industrial que pudesse compensar a decadéncia do setor agricola. So-
mem-se a essas condicdes as limitacdes do quadro natural, no que se
refere as secas periddicas e a escassez de solos agricultaveis. Assim, o
impacto do crescimento do ‘“centro” foi negativo para a regido. Sao
Paulo passou a competir com o Nordeste, tanto na producao do actcar
como na de algodio, obtendo maior produtividade e maior volume de
producéo. Por outro lado, devido a politica de protecao a industrializacio
estabelecida pelo governo, o Nordeste sofreu forte evasdo de recursos
em favor do ‘‘centro”, através de termos de troca negativos.

Acresce que, embora ndo beneficiado pela implantacido fabril, o
Nordeste, como alias todo o restante da periferia deprimida, sofreu be-
neficios indiretos da industrializacdo, tais como o saneamento, a difu-
séo da medicina preventiva que, acarretando uma forte queda da taxa
de mortalidade, provocaram grande crescimento demografico. Configu-
rou-se entdo o problema do superpovoamento relativo.

Incapazes de, com sua estrutura economica arcaica, absorver o
crescimento demografico, as periferias deprimidas fornecem grandes
contingentes de méo-de-obra para as outras areas do sistema. A mo-
bilizacdo da populacdo das areas deprimidas para as areas de cresci-
mento e de fronteira constitui uma tentativa espontianea de restabe-
lecer o equilibrio espacial rompido com o desenvolvimento da econo-
mia industrial. Por outro lado, a tensao econdmica, social e politica
registrada no Nordeste alertou para a necessidade de buscar o equi-
librio espacial mediante uma acdo deliberada.

Fronteira de recursos ou regides de
novas oportunidades

Mais da metade do territério ndo se encontra ainda economica-
mente incorporado ao sistema espacial. Em virtude do alto valor de
seus recursos haturais e do seu despovoamento, é mais capaz de ab-
sorver inovacdes e atrair spread effects do que de perder por backwash
effects. Constitui-se, assim, como uma regido de novas oportunidades.

Coberta por densas matas, esta vasta area do interior do pais per-
maneceu &4 margem dos estimulos econdémicos que, no passado, impulsio-
naram o povoamento estavel do territério. A emerséo de uma core re-
gion, embora nfo rompendo o isolamento da regiao, colocou-se sob
novas perspectivas. O crescimento do “centro” valoriza os seus recur-
sos inexplorados: as areas de mata virgem, dotadas de madeiras raras
e de solos férteis para a agricultura, e as jazidas minerais. Sdo elas
valorizadas também pela possibilidade que oferecem & absorcdo dos ex-
cedentes demograficos existentes na periferia deprimida. Por outro lado,
é tal a sua potencialidade que se mostra capaz de atrair spread effects
de core regions mundiais.

Os estimulos provenientes do “centro” e as correntes migratorias
provenientes das areas deprimidas impulsionam o avanco da fronteira
agricola em extensa area, que assume individualidade no sistema espa-
cial. A expansdo da fronteira agricola representa um crescimento no
sentido horizontal, realizando-se através da incorporacao de novos es-
pacos ao sistema nacional. A implantagdo das grandes rodovias de pe-
netracéo, para o Norte e para Oeste, apoiam essa expanséo.
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Situada na borda da zona densamente ocupada, a fronteira agri-
cola caracteriza-se pelo avanco de frentes pioneiras ativas sobre terras
despovoadas e matas por desbravar. Ocupando parte do sudoeste de San-
ta Catarina e Parana, sul de Mato Grosso, sul de Goias, estendendo-
-se para o Norte através da Belém-Brasilia, e penetrando ainda para
Oeste (ao longo da rodovia S&o Paulo-Cuiaba-Porto Velho) a fronteira
agricola configura-se em grande arco que atinge hoje os limites ori-
entais da Amazonia. Al, a mata, explorada em suas melhores esséncias,
cede lugar as plantacOes de cereais e de pastagens artificiais para a
criacdo de bovinos, que tém papel fundamental nesse processo de inte-
gracdo horizontal.

E também a expansdo da pecuaria que responde pela presenca de
enclaves pioneiros existentes em areas deprimidas, correspondentes a
restos de mata que permaneceram a margem do povoamento. Exemplos
desses enclaves sao encontrados no Norte de Minas Gerais, no Sul da
Bahia e no Norte do Espirito Santo, onde aspectos pioneiros, tais como
a exploracdo da madeira e a expansdo das pastagens, coexistem com
a depressao da economia cafeeira. Por outro lado, as extensas pasta-
gens naturais da planicie do rio Paraguai, até entdo subutilizadas, ofe-
recem grandes perspectivas para uma exploracdo racional da pecua-
ria que ja vem atraindo os capitais da core region.

Para além do avanco pioneiro, a Amazdnia constitui uma fronteira
ainda ndo integrada. Somente na foz e no vale médio do rio Amazonas,
a presenca do homem ¢é expressiva. No baixo Amazonas, zona de influ-
éncia de Belém, concentram-se as atividades vitais da regifo. Favore-
cida por sua posicdo no término do grande eixo fluvial, até agora a
principal artéria de circulacio regional, Belém teve seu crescimento im-
pulsionado pela construcao da Rodovia Belém-Brasilia e a expanséo pio-
neira que se processa ao longo dessa via. Excetuados os trechos de po-
voamento tradicional do médio vale, onde Manaus e Santarém con-
centram a producéo regional de juta, e excetuadas as areas extrativas
de borracha e de pecuaria extensiva, o grande interior amazoénico per-
manece ainda sob o dominio da floresta, das grandes extensoes anecumé-
nicas por desbravar e por conhecer.

A recente valorizacdo dos recursos minerais por capitais nacionais
e estrangeiros deu origem a um povoamento concentrado, vinculado a
exploracdo do manganés para exportacdo (Amapa) e a exploracdo da
cassiterita em Rondénia exportada inicialmente para Sfo Paulo e, hoje
também, para o exterior. A esses nucleos se acrescentard em breve
um outro, vinculado a exploracdo das imensas jazidas de ferro desco-
bertas na Serra dos Carajas (Para), com vistas ao mercado externo.

Um balanco da fase de substituicdo das Importacdes revela, por-
tanto, a elaboracdo de uma estrutura espacial do tipo centro-periferia,
em que, sob o comando de um centro dindmico, se articula o territério
nacicnal ao mesmo tempo em que se elaboram grandes disparidades
regionais. Duas regioes emergem como regioes-problema, embora por
motivos opostos: a periferia deprimida e a periferia nao integrada. £
maior a gravidade do Nordeste. Devido a sua alta pressdo demografica
exige atendimento dos problemas de sua estrutura econdémica, a fim
de aliviar a tensdo econbdmica social e politica. Na Amazobnia, o proble-
ma é oposto: a fraqueza do povoamento exige uma ocupacio urgente.

Acresce que, & medida que S@o Paulo e Rio de Janeiro avancam
no seu processo de industrializacdo, este passa a ser freado pelas limi-
tacoes do mercado interno, pela dificuldade de importar e pelos ele-
vados indices de inflacdo. A desaceleracdo da industrializacdo em torno
de 1960 indica o esgotamento do modelo de substituicdo das importa-
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coes e a necessidade de racionalizar a producéo industrial. Orientadsa
por uma politica de contencdo de créditos e salarios, a racionalizacéo
¢ acompanhada pela concentracéo de empresas, e exige escalas mini-
mas de producao. A incapacidade da periferia em absorver a produ-
cdo manufatureira crescente e diversificada torna evidente que, para
garantir a continuidade do desenvolvimento nacional, € necessario am-
pliar o mercado interno e mobilizar recursos mediante a recuperacio
da area deprimida e a ocupacdo da Amazoénia.

Nesse estagio de desenvolvimento, os interesses da core region co-
mecam a convergir com os da periferia, diminuindo o conflito entre os
objetivos nacionais e regionais do desenvolvimento, caracteristico do
estagio anterior.

A necessidade de uma integracdo nacional emerge, pois, esponta-
neamente, como uma realidade imprescindivel & continuidade do cres-
cimento do “centro” dindmico e, portanto, do sistema como um todo. &
esta realidade que, somada as tensdes da periferia deprimida e as exi-
géncias de seguranca nacional, levam a conscientizacdo sobre a neces-
sidade de uma politica de integracio nacional. Nessas condicdes, uma
politica nacional de desenvolvimento regional comeca a se esbogar.

A perspectiva de integragdo nacional
e continental (1959/60)

Como uma contingéncia de modos pelos quais se desenvolveu a in-
dustrializacdo, inicia-se nova etapa no processo de crescimento econd-
mico do pais, por volta de 1959/60.

A criacdo da SUDENE em 1959, e de Brasilia em 1960 constituem
expressao de necessidade de integracdo nacional, muito embora esse
objetivo néo estivesse claramente cristalizado numa politica nacional.

Visando solucionar as dificuldades socioecondémicas do Nordeste,
a criacdo da SUDENE * demonstra uma consciéncia nitida por parte
do governo federal, em relacdo & recuperacao da periferia. A politica
de incentivos fiscais, adotadas em favor da regido, por outro lado, fa-
vorece também o ‘‘centro”. Seus empresarios, necessitando renovar equi-
pamentos e montar novas fabricas, de tecnologia complexa e alto nivel
de investimento, passam a investir no Nordeste, com o que obtém tri-
pla vantagem: os incentivos fiscais em si, espacos amplos e baratos
em contraposicdo aos terrenos ja saturados e altamente valorizados do
Sudeste, além da perspectiva de ampliacdo do mercado interno para
o consumo das manufaturas produzidas.

A construcdo de Brasilia simboliza a ansia de integracdo de uma
nacio que, secularmente concentrada na faixa costeira, voltava os olhos
para o imenso interior despovoado que se valoriza diante da nova con-
juntura econoémica e social. A nova capital, situada em posicdo estra--
tégica, no contato com todos os tipos de periferias, representa verda-
deira ponta de lanca do “centro”. Ponto de convergéncia das grandes
rodovias de penetracdo que se dirigem para o Norte e para Oeste, esti-
mula o avanco das frentes pioneiras e o estreitamento das relacoes
com Sao Paulo.

A idéia do planejamento regional se corporifica com a criacéo
(1964) e institucionalizacdo (1967) do Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral e do Ministério do Interior, representando um pas-
so a mais no sentido da integracao nacional.

%  Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
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Ainda em 1967, a SUDAM * foi criada para a valorizacao da Ama-
zonia e, a partir dai, sucederam-se outras Superintendéncias de Desen-
volvimento Regional para as macrorregioes do pais: a SUDECO
(Centro-Oeste) e a SUDESUL (Sul). Até meados da década, porém, a
periferia deprimida — o Nordeste — foi o cerne das preocupacdes gover-
namentais.

A atuacdo da SUDENE, através dos incentivos fiscais, resultou em
énfase na industrializacdo e expansfo rodoviaria, mostrando-se efici-
ente em muitos aspectos. Por um lado tem solucionado o problema da
continuidade do crescimento do “centro”, no que se refere & exporta-
cdo de capitais e exercicio do poder da decisdo. Por outro lado fem
contribuido para a recuperacdo da periferia deprimida, pois que a in-
dustria representa nova fonte de renda e a criacdo de multiplas opor-
tunidades de emprego no setor secundario e principalmente no tercia-
rio. Gracas & implantacio industrial, um novo “centro” emerge na pe-
riferia, representado por Salvador e Recife, centro este incentivado, di-
verso do “centro” espontaneo constituido por Rio de Janeiro e Sao

Paulo.

N3io conseguiu, porém, a SUDENE, solucionar o problema humano
do Nordeste. Com efeito, & semelhanca do que ocorreu no Rio de Janeiro
e Sio Paulo, a industrializacio se apresenta altamente concentrada em
Salvador e Recife. Até dezembro de 1967, as duas cidades tinham ab-
sorvido 73,7% dos investimentos industriais no Nordeste. Reproduz-se no
plano regional o processo de crescimento cumulativo que ocorreu no
plano nacional durante a fase de substituicdo das importagGes. Per-
sistema, assim, o superpovoamento relativo e o baixo padrao de vida para
a maior parte da populacdo, a industrializacdo ndo tendo resolvido
o problema de desemprego e da falta de uma infra-estrutura agricola,
onde cerca de 60% da populacdo depende desse setor.

Conclui-se, pois, que, embora a emersdo de um novo “centro” no
Nordeste represente um fato positivo para a continuidade do crescimento
do sistema espacial como um todo, e para o crescimento econémico da
regifo, nio solucionou plenamente o problema regional. Conseqiiente-
mente, persiste também o problema das limita¢oes do mercado interno
para absorcdo da producdo manufatureira.

Diante das tensdes persistentes no Nordeste e da necessidade de
estender a soberania nacional aos limites do territério, a incorporacéo
da Amazoénia ao sistema nacional configura-se como um imperativo,
capaz de oferecer uma solugdo conjunta para as duas regioes-problema,
solucdo essa que devera também beneficiar o crescimento do “centro”. ®

A periferia da fronteira assume, assim, na década de 1970, priori-
dade para a acio governamental nos setores econdmicos, sociais e de
seguranca. E para a Amazonia que deverdo ser redistribuidos os exce-
dentes demograficos nordestinos, permitindo simultaneamente aliviar
as tensoes da periferia deprimida, conter a migracdo para o “centro”
que j& mostra indicios de saturacdo, criar condigdes para novos inves-
timentos do “centro” e garantir a soberania nacional na Aarea.

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.

8§ Em discurso pronunciado em outubro de 1970, o Presidente da Republica expbe com
clareza @ DProblematica nacional: “O atraso e a pobreza da Amazdnia e do Nordeste,
além de social e politicamente inaceitavel, tém repercussdes negativas gue chegam
a prejudicar fortemente a producdo e & economia do Centro-Sul. Aquilo que nio
se pode fazer devido & escassez de capital pode ser feitc com um programa inte-
grado de colonizacdo e desenvolvimento com um minimo de recursos econdmicos, ca-
paz de gerar rapidamente riqueza para complementar, sem inflacdo, o esforco ne-
cessario & sclucdo dos dois problemas: o do homem sem terras no Nordeste € o
da terra sem homens na Amazdnia”.
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Estas sdo as bases do Programa de Integracao Nacional que, ela-
pborado em junho de 1970, cristaliza a politica de integracao nacional
e cria elementos importantes para a integracao continental. Concebido
em funcio das duas regioes-problema, aquele Programa prevé, na sua
primeira etapa (1971-74), a construcéo de grandes rodovias na Amazo-
nia, acompanhada de planos de colonizacdo em faixas de 10 km as
suas margens, bem como vasto plano de irrigacdo para o Nordeste.

A rodovia Transamazbnica representa o elemento mais importante
nessa etapa, seguida da Cuiaba-Santarém. Divergindo totalmente da
Rio-Bahia e Belém-Brasilia, que convergem para o “centro” do Sudeste,
a Transamazobnica apresenta um tracado transversal. Articulando os
pontos terminais da navegacdo fluvial amazdnica, com o esquema ro-
doviario do Nordeste, visa favorecer as relacdes entre as duas regides
— canalizacéo do fluxo demografico do Nordeste para a Amazonia e ex-
portacéo de matérias-primas no sentido inverso. Sugere, quica, esse tra-
cado, o inicio da atuacdo do novo ‘“centro” Nordestino, bem como o
interesse em escoar a producio amazdnica para o exterior, através um
porto a ser construido no Nordeste.

Se a rodovia Sao Paulo-Cuiaba-Porto Velho assegurou a vincula-
cdo da Amazdnia meridional a Séo Paulo, a Transamazonica parece ex-
pressar o inicio de uma politica visando a maior autonomia das regides
periféricas. O apoio & autonomia regional, fundamentada na exporta-
cao de matérias-primas, principalmente minerais, e manufaturas ela-
boradas no “centro” Nordestino e em Manaus é a mais recente faceta
da integracdo nacional. Configura-se, assim, um desdobramento da
dicotomia centro-periferia no planc regional, interessando o nordeste
e a amazonia.

O tracado transversal da Transamazonica tem ainda profundas
implicacdes geopoliticas. Ele expressa uma a¢do no sentido da seguran-
ca nacional e da integracao continental. O problema da seguranca na-
cional n&o se coloca apenas quanto a presenca de um imenso espaco
desocupado, suscetivel a acio de interesses estranhos a nacéo e ao con-
tinente sul-americano; ele se refere ainda ao dinamismo interno da
organizacdo econdmica e social dos paises sul-americanos.

Com efeito, a elaboracdo de um sistema espacial ndo é privilégio
do Brasil. Também nos paises vizinhos da América do Sul, esse pro-
cesso estd em andamento, ainda que com menor intensidade. Também
na Venezuela, Colémbia e Peru formam-se centros dinamicos, periferias
deprimidas e excedentes demograficos que se vao dirigindo para suas res-
pectivas “Amazonias”, num movimento espontaneo ou sob direcdo go-
vernamental. As grandes rodovias em construcéo ai estdo para expres-
sar esse movimento de interiorizacao do povoamento, que parte tanto
do Brasil quanto dos paises limitrofes. Surge dai a necessidade de as-
segurar a integracdo das regides fronteiricas ao sistema nacional e 3
presenca do Brasil na valorizacdo da Amazonia Sul-Americana.

Por outro lado, uma vez que a politica de integracdo nacional néo
vem sclucionando plenamente o problema da escassez do mercado in-
terno, recorre-se & politica de integracdo continental, incentivando ini-
cialmente as exportacoes de manufaturados, e hoje, igualmente, a ex-
portacdo de minerais e de produtos agricolas. A Transamazonica, medi-
ante suas ligacoes com o Acre, permitira alcancar a Bolivia e a Carre-
tera Marginal de la Selva no Peru, assegurando a presenca do Brasil
no amago do continente, e quica no Pacifico.
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A valorizacio da periferia de fronteira, caracteristica da década de
1970, foi recentemente reforcada com a criagdo do PRODOESTE —
Programa de Desenvolvimento do Oeste — que permitira integrar vasta
drea ao sistema nacional, bem como encurtar distdncias em relacdo
aos paises vizinhos.

Sumario e Conclusoes

As relacdes entre o crescimento econémico e a estrutura espacial
no Brasil se processam de acordo com o modelo centro-periferia. Em
virtude do estéagio avancado de sua industrializacao a estrutura espa-
cial do Brasil, hoje, reflete acdo espontinea do processo de cresci-
mento, bem como a intervencdo do Estado nesse processo.

O modelo centro-periferia tipico, correspondente & fase da substi-
tuicdo das importacoes, parece ja superado. Nessa fase, em que se ini-
ciou a elaboracéo do sistema espacial, o “centro”, representado por Sio
Paulo e Rio de Janeiro realizou forte drenagem da periferia, enquanto
que a difusdo do desenvolvimento limitou-se & porgdo restrita do pais.
Como resultado desse mecanismo espontineo das forcas de mercado,
ai foi extraordinario o crescimento urbano, mas apenas um ‘“centro”
secundirio emergiu na periferia: Belo Horizonte — elaborando-se um
outro em Porto Alegre.

Em conseqiiéncia da acio deliberada empreendida pelo governo, ne-
cessaria frente a insuficiéncia do mecanismo espontaneo de difusdo do
desenvolvimento, generalizou-se o crescimento urbano, um novo “cen-
tro” se formou no Nordeste, representado por Salvador e Recife, e um
“centro” embrionario se esboca, constituido por Brasilia, Goidnia e
Anapolis.

O aparecimento de novos centros na periferia, superando o padrao
de desequilibrio estrutural dos paises em desenvolvimento, revela a
tendéncia para o padrio de integracdo nacional caracteristico dos pai-
ses desenvolvidos. Semelhante evolucdo da estrutura espacial conduz
a um grande otimismo. Otimismo que se justifica plenamente no que
concerne ao crescimento econdémico do pafs.

No que se refere aos aspectos, sociais, porém, a dinamizacgéo do siste-
ma nio acompanhou o ritmo apresentado pelo setor econémico. Embo-
ra alcancando uma segunda etapa de acordo com o modelo centro-
-periferia, grandes contingentes da populacio permanecem a margem
do processo de desenvolvimento. A solugdo dos problemas sociais cons-
titui um imperativo por si, e também para ndo afetar o préprio cres-
cimento econdémico nacional, uma vez que a politica de integracao
continental, calculada no incentivo as exportacgoes, nao resolve, a curto
prazo, o problema da escassez do mercado consumidor.

Conclui-se, assim, que a multiplicacdo de centros na periferia,
com base na concentracdo industrial, desenvolvidos espontaneamente
ou por uma acio planejada, ndo implica em desenvolvimento global. Este,
para ser alcancado, ao que tudo indica, exige medidas paralelas de in-
tegracdo social, visando ao setor rural e ao setor marginal urbano. Con-
siderando que no Brasil o desequilibrio intra-urbano se reduz — uma vez
que vem ocorrendo verdadeira difuséo da urbanizacdo — parece que a
principal barreira a4 propagacfo dos impulsos de desenvolvimento resi-
de no desequilibrio urbano-rural. E tal a evidéncia do problema, que ja
se faz sentir pelo Estado a preocupacio em ampliar os créditos a agri-
cultura, em elaborar planos como o Proterra, o Programa de Integracao
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Social (participacéo dos trabalhadores no lucro das empresas), em es-
tabelecer as diretrizes para um “capitalismo de grande nuimero”, visan-
do a distribuicdo mais equilibrada da renda pela populacao.

No que tange ao modelo em pauta, a experiéncia do Brasil revela,
portanto, que, nos paises em desenvolvimento, a superacéo do estagio de
substituicdo das importacoes pelo de integracio nacional significa so-
mente a expansdo do sistema, mantendo-se os desequilibrios de ordem
social. Contudo, como uma contingéncia desse processo de crescimento,
tal desequilibrio, a partir desse momento, forca a adog¢do de medidas
para a integracéo social, que poderdo conduzir a efetiva transformacao
do sistema, ou seja, ao desenvolvimento.
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