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1 — INTRODUCAO

O periodo 1960-75 foi de um acelerado dinamismo da economia bra-
sileira, diminuido no fim do periodo, pelos aumentos do preco do
petréleo de 1973. O caminho do crescimento econdmico dos anos 50
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vacilou no inicio dos anos 60. Este foi um periodo de turbuléncia politica
e de incerteza da politica econémica. Com as mudancas de Governo
ocorridas em 1964, foram introduzidas novas politicas comerciais e
industriais, ao lado de politicas para conter a inflacdo, para reduzir
o poder dos sindicatos e para aumentar a influéncia do Governo na
conducdo do investimento industrial. Os anos de 1967-73 tornaram-se
os “Anos do Milagre”, anos de taxas de crescimento do Produto Nacio-
nal Bruto (PNB) muito altas, conduzidas por um incremento sempre
mais rapido do produto industrial.

O Estado de Sao Paulo, na Regifo Sudeste do Pais, teve seu desen-
volvimento fundado na prosperidade do café, na década final do século
passado e nas primeiras décadas deste século. Em 1890, a Cidade de
Sao Paulo tinha uma populagdo de 65 mil, e o Estado, de 1,4 milhdo.
Em 1980, a Cidade tinha uma populacdo de 9 milhdes, a area metropo-
litana tinha uma populacido de aproximadamente 13 milhdes e a popu-
lacdo do Estado era de 25 milhdes, o dobro de 1960. A atividade agricola
alcancou consideravel diversificacdo, quando a fronteira do cultivo se
deslocou para o norte e oeste. Nos anos 30 os lucros da agricuitura
e os imigrantes, atraidos pela prosperidade resultante, tinham formado
uma sélida base para o desenvolvimento da industria manufatureira
no Estado e na Grande Sao Paulo (GSP) em particular. Base esta
que se expandiu francamente a partir de 1940. Com 10% da populagédo
nacional, a area metropolitana conta hoje com 1/3 do emprego indus-
trial do Pais. Encontram-se, no setor industrial, 38% dos empregados
na area metropolitana. O Estado responde assim, por cerca da metade
de todo o emprego industrial no Brasil e por aproximadamente 60%
do valor adicionado industrial do Pais.

A importancia da area metropolitana do Estado de Sio Paulo e
das cidades circundantes na vida industrial do Brasil; as rapidas taxas
de crescimento da atividade industrial e da populacdo e a crescente
escala de urbanizacéo no Estado, durante as trés ultimas décadas: estes
sdo fatores que se combinam para fazer de Sdo Paulo uma é&rea de
estudo de caso criticamente importante, da qual se podem extrair ligdes
sobre o processo de crescimento industrial e urbano validas para outros
paises de renda intermediaria. Significativo grupo de paises ficardo
préximos ao nivel do PNB per capita de Sao Paulo de aproximadamente
U$ 3,600 (duas vezes a média brasileira), nas duas préximas décadas.
Muitos deles (México, Colémbia, Peru e Coréia) tém governos forte-
mente interessados na forma de desenvolvimento da sua hierarquia
urbana; em particular com o tamanho relativo e absoluto da cidade
principal. O Estado de S8o Paulo possui uma &area do tamanho da
Alemanha Ocidental ou do Reino Unido. A hierarquia urbana é acen-
tuadamente primaz. A segunda maior Cidade, depois da area metro-
politana é Campinas, uma Cidade de apenas 600 mil habitantes em 1980.

Durante os ultimos dois anos, uma equipe de pesquisa da Divisdo
de Economia Urbana e Regional do Banco Mundial, em cooperacdo com
o Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de S3o Paulo,
estudou o crescimento industrial e urbano do Estado de Sio Paulo.
O foco central do trabalho foi a mudanca da localizacdo das novas
instalacdes industriais, usando dados do Censo Industrial e de
um grande levantamento (581 firmas) realizado através de entrevistas
em empresas que se estabeleceram em novas localizagdes no Estado
entre 1977-79. Este trabalho foi suplementado com estudos sobre a
mudanga populacional e o crescimento de cidade e, também, sobre a
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influéncia da provisdo de infra-estrutura e das transferéncias fiscais e
das taxas locais. O estudo das opg¢oes por localizacdo industrial foi
colocado num contexto mais vasto quando trabalhos complementares
trataram de examinar a influéncia de incentivos para o Nordeste do
Brasil sobre firmas estabelecidas em S&o Paulo e sobre o impacto espa-
cial das politicas de comércio nacional. Alguns resultados da equipe
estdo referidos em outras secOes deste trabalho.

Procura-se aqui examinar uma faceta do crescimento industrial no
Estado de Sdo Paulo: a influéncia do crescimento setorial na subse-
qliente distribuicdo espacial da atividade, num periodo de 15 anos, de
1960-75. A técnica ufilizada é a do shift-share padrao segundo o proce-
dimento de Stevens & Moore (1980), citada a férmula em notas
no final deste trabalho. Antes de passar aos resultados da andlise
shift-share, a secdo seguinte do trabalho vai fornecer o contexto das
mudancas espaciais, delineando o desenvolvimento da economia
nacional no periodo 1960-75 e o crescimento da populacdo e do
emprego em Sdo Paulo para um periodo um pouco maior.

2 — CRESCIMENTO ECONOMICO NO BRASIL E
NO ESTADO DE SAO PAULO

Entre 1920-40, o Estado de Sao Paulo nido possuia um perfil de
industrias que apresentasse rapido crescimento nacional. Pelo contrario,
pode-se dizer que seu crescimento industrial se deu apesar da sua
composicdo industrial (Katzman, 1977). Mas isto se modificou depois
de 1940. Setores mais tradicionais, especialmente roupas e téxteis,
acusaram crescimento relativamente lento. Ao mesmo tempo, o fecha-
mento dos mercados exportadores, com a Segunda Guerra Mundial,
interrompendo os circuitos comerciais provocou rapido incremento dos
setores de engenharia e de metalurgia, entdo protegidos da competicdo
estrangeira. Nas décadas de 40 e 50, Sao Paulo apresentou um cresci-
mento do emprego industrial de 218 mil, com um aumento de quase 75%.
Apb6s a guerra, o papel do Governo no planejamento econdmico e
industrial aumentou. Os anos 50 foram um periodo de protecionismo
e de politicas de substituicAo de importacdes. A economia cresceu cerca
de 7% ao ano, sendo Sao Paulo o principal beneficiario da rapida
expansio do investimento industrial.

Entre 1950-60, a populacao do Brasil cresceu a uma taxa bastante
elevada de 3% ao ano. As Regifes de crescimento mais rapido foram
a do Sul (4,1%) e a do Centro-Oeste (5,4%). O da Regido Sudeste foi de
3,1%, préximo a meédia nacional, e nesta Regifo o do Estado de Sao
Paulo alcangou a 3,4%. Entretanto, dentro do crescimento total do
Estado, as taxas de crescimento urbano foram consideravelmente
maiores: 6,4% no Estado como um todo, elevando-se para taxas de
crescimento de dois digitos na area metropolitana de Sio Paulo. A
tabela 1 mostra como este rapido incremento populacional nio pbdde
se sustentar nas duas décadas seguintes, uma vez que o solo disponivel
no Municipio de S8o Paulo, a cidade e centros, subdrbios interiores, ja
mostrava sinais de sobre utilizacdo. O desenvolvimento urbano avangou
para os centros suburbios metropolitanos exteriores. Este rapido cresci-
mento populacional provocou grande tensdo no desenvolvimento da
infra-estrutura e dos servicos em Sdo Paulo, tendo como um dos resul-
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TABELA 1

TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DA POPULACAO
URBANA PARA AREAS DO ESTADO DE SAO PAULO, NO
PERIODO DE 19506-80

TAXAS DE CRESCIMENTO (%) POPULACAQ URBANA

AREAS DENTRO DO ESTADO Perfodos
1950 — 60 1860 — 70 1970 — 80

ESTADG DE SAQ PAULO............ 6.4 5.4 47
Area Metropolitana de Sdo Paulo............. 6.8 5.8 4.5
Cidade de Sdo Paulo.............c.c..... 6.1 51 3.8
Anel suburbano interng ................... 10,8 8.1 6,2
Sublrbios exteriores.. ...l 9,2 97 9.6
Restante do Territrio Paulista................ 5.8 4.8 4.8
Aglomeraces urhanas.................... . 59 5,5 5,8
Regido interor. ...........ccovineinnnn.. 5,2 4.6 53
Oeste de Sdo Paulo...................... 59 4,2 3.6

FONTES — Censo Demografico — 195-1970; Censo Demogréfico Preliminar — 1960-1980. IBGE.
NOTAS — 1. As areas tém limites constantes, correspondendo aos existentes em 1950. Area metropolitana de Sao Paulo, definida por Davidovich
& Lima (1975). **Regido interior"", inclui todas as 4reas num raio de 150 quilometros da &rea metropolitana e mais todo o Vale do Paraiba, Aglome-
ragdes urbanas refere-se a nove aglomeragdes de cidades situadas em torno da 4rea metropolitana. )
2. Populagdo urbana 6 a definida pelo Censa Demografico brasileiro para municipios com 20 mil habitantes ou mais, em 1870, ou ci-

dades dentro de aglomeragfes urbanas.

tados, o aumento do problema da poluicio da dgua e do ar, agora
objeto de uma ativa politica de controle e de consideravel investimento
de recursos (Thomas, 1981; Townroe & Thomas, 1982).

Nas trés ultimas décadas, o crescimenfo da populacdo urbana em
torno da area metropolitana do Estado n2o diminuiu nas mesmas pro-
porcbes que a area metropolitana. Ao contrario, nos anos 70, o cres-
cimento urbano na regifio interior (as quatro sub-regides de Campinas,
Sorocaba, Santos € o Vale do Paraiba), vizinha a area metropolitana,
foi mais rapido que na GSP.

E importante ressaltar porém as bases relativas destas compara-
coes. Em 1970, a populagéo urbana total da regifo interior era de apenas
3,8 milhdes, comparada com os 8,1 milhdes da GSP. Mas apesar disto,
um processo que designaremos de reverso de polarizacdo ocorreu nesta
época, com as aglomeracdes urbanas do “entorno” crescendo mais rapi-
damente que a aglomeracdo metropolitana (Keen & Townroe, 1981). Tal
reversao pode ser esperada em outros sistemas de hierarquia urbana que
se desenvolvem no mundo. Trata-se de aspectos basicos que sdo de crucial
interesse para a fixacdo de certas politicas espaciais destinadas a conter
a expansao metropolitana, sejam elas parte ou nao de uma estratégia
de desenvolvimento urbano nacional (Richardson, 1977, 80 e 81).

Em virtude do fato de serem usadas na analise shift-share, na segao
seguinte do trabalho, as sub-regides do Estado sdo mostradas mais
uma vez na tabela 2, com as taxas de crescimento da populac¢éo urbana.
% interessante notar aqui a queda relativa em cidades do oeste do
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interior, uma vez que o desenvolvimento agricola se estabilizou; e que por
outro lado houve uma melhoria no estabelecimento de servigos rurais.
Num grau menor, também a sub-regido de Santos diminuiu sua taxa de
crescimento nos anos 70 para abaixo da média do Estado. Em oposicao,
no Vale do Paraiba, o desenvolvimento urbano teve continuidade, para
o qual novas construg¢des na rodovia principal representaram importante
suporte técnico. Novas estradas radiais mostraram-se também particular-
mente relevantes para a melhoria das ligacdes com o centro metropo-
litano, contribuindo para a aceleracdo do crescimento industrial nas
sub-regioes de Sorocaba e de Campinas. A principal causa deste cres-
cimento urbano por toda a regido interior foi a expansio da industria
nas 27 cidades com populacio acima de 20 mil em 1970.

O emprego industrial no Estado de Sdo Paulo expandiu-se a cerca de
3,7% ao ano entre 1950-60, elevando-se para 4,5% ao ano entre 1970-75.
Em 1975, 1.815.000 trabalhadores estavam empregados na industria. O
crescimento do emprego (mais de 10% ao ano), foi particularmente ele-
vado nos anos 50 em produtos de transporte, materiais elétricos, equi-
pamentos de comunica¢io e maquinaria; nos anos 60, o setor de produ-
tos plasticos foi o de mais alto crescimento. Entre 1970-75, os setores de
majs rapida expansio foram “outras industrias”, maquinaria, meta-
lurgia e, surpreendentemente, vestuario. A participacdo do Estado de
Séo Paulo sobre o valor adicionado industrial do Brasil cresceu de 48
em 1950 para 55% em 1975. A participacdo sobre o emprego industrial
cresceu de 40 para 47%.

Os ntimeros para Sao Paulo refletem o forte crescimento subjacente
da economia brasileira, com rendimentos crescendo cerca de 7,5% ao
ano entre 1950-75. Este crescimento mostrou-se porém irregular no pe-
riodo, pois entre 1956-61 foi de 8,6% ao ano, acima dos 6% da primeira
parte da década.

TABELA 2

TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DA POPULACAO
URBANA PARA REGIOES NO ESTADO DE SAO PAULO, NO
PERIODO DE 1950-80

TAXAS DE CRESCIMENTO (%) POPULACAQ URBANA

REGIJES NO ESTADO Periodos

1950 — 60 1960 — 70 1870 — 80

ESTADO DE SAD PAULD...............

@
-+
o
-+
+
~J

Cidade de S0 Pavlo.............ccccoeennnt.
Anel suburbano interno.................l
Subdrbios exteriorgs...............oooiiiii
Sub-regido de Santos............ocoeiiiian
Vale do Paraiba..........
Sub-regide de Sorocaba. .
Sub regido de Campinas..........cooeiiinns
Grandes cidades do oeste (1}.................

-—
mcn.pmm_(.oc:m

=R N Ny Ry TN
PO RO O>DO
PR TR SRR
WRN o DD
R R S s -

FONTE — Censo Demografico 1950-1970; Censo Prefiminar — 1960-1980. |BGE.
{1) Cidades com populagdo acima de 20 mil, em 1970, ou cidades dentro de aglomerages urbanes.
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Entre 1961-67, o crescimento caiu para 3,7%, antes de elevar-se
para uma taxa média de 11,2% nos anos do “milagre” (1968-73). Entre
1970-75 em Sio Paulo, o emprego industrial elevou-se em 40%, o cres-
cimento real em valor adicionado industrial foi de 94% e os rendi-
mentos reais por empregado elevaram-se em 20%.

Em 1975, a area metropolitana de S8o Paulo apresentava 1.239.000
empregos industriais, 2/3 do total do Estado. As taxas de crescimento
anuais foram de 4,5 de 1960-70 e 3,2%, de 1970-75, com um aumento
absoluto, nos 15 anos, de 653 mil empregos. Na regido interior, no
mesmo periodo, foram criados 222 mil empregos industriais, signifi-
cando taxas de crescimento consideravelmente mais rapidas de 5 e
8,4%. Estavam ai as forgas motoras do crescimento populacional das
aglomeracoes urbanas do “entorno”. Em direcao ao oeste a onda de in-
dustrializacdo também foi sentida, mas em proporgées menores (89 mil
empregos em 1960), com um crescimento anual de 4,6 de 1960-70, e de
8,5% de 1970-75.

Os componentes do crescimento do emprego industrial entre
1970-75 sfo particularmente interessantes. A tabela 3 estd baseada
numa tabulacdo especial bastante detalhada dos Censos Industriais de
Sao Paulo de 1970 e 1975.

Esta informacdo que néo se encontra disponivel para periodos ante-
riores, foi examinada com maiores detalhes por Dillinger (1982). Os
padroes do crescimento populacional e do emprego industrial, referidos
acima, sugerem um papel particularmente importante do deslocamento
industrial (relocacoes e abertura de filiais), incentivando o desenvolvi-
mento mais rapido do “entorno” metropolitano como parte do processo
geral de desconcentracéo espacial da economia de Sdo Paulo. De fato,
a tabela 3 confere um papel limitado & instalacdo de filiais e as mu-

TABELA 3

COMPONENTES DA MUDANCA NO EMPREGO INDUSTRIAL POR
REGIOES NO ESTADO DE SAO PAULO, NO PERIODO 1970-75

COMPONENTES DA MUDANCA NO EMPREGO (%)

REGIGES NO ESTADO Cresci-

Fxpanséo - Ndo mento

estacio- | Filiais feTr[fansi;ls x:ﬁﬁ;s classi- | total em

néria ” ficados | emprege
(= 100%)

TOTAL. ... 44 9 8 39 1 525 641
Cidade de Sdo Paulo...........coooeiinins 36 7 7 19 1 192 978
Subdrbios interiores...........coooiiiiiiiints 65 9 6 20 - 107 169
Resto da drea metropolitana de Sdo Paulo. ... 40 11 12 37 1 31 551
Maiores cidades adjacentes no ane! interior. . . 49 7 6 38 — 21 653
Outras cidades grandes no anel interior....... 49 12 11 28 — 76 894
Cidades menores no anel interior........ 4 5 5 48 — 27 387
Grandes cidades do oeste de Séo Paulo....... 3 12 13 44 1 29 317
Remanescentes {dados incertas)............... (38 692)

FONTE — Censo Industrial — 1970 e 1975. (Tabulagdes Especiais), {BGE.
NOTA — Para as definices das regides, veja Dillinger (1982). .
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dancas por transferéncia, considerando importantes os ‘“nascimentos”,
ou seja, o surgimento de novas empresas nas cidades do “entorno” da
area metropolitana. Centudo ,alguns desses surgimentos podem ser filiais
ou transferéncias dificeis de detectar, ja que podem significar mudanca
de nome. Por outro lado, mesmo admitindo algum erro, a contribuicao
dos novos empreendimentos para o crescimento do emprego industrial
é notavel. Néo se verifica grande mudanca de padrao nas regides lista-
das na tabela como poderia ser esperado, exceto para a contribuicéo
da “expansdo estacionaria” (expansdo de estabelecimentos ja insta-
lados) nos suburbios interiores. A seletividade locacional dos novos
empreendimentos, das transferéncias e das filiais, foram objeto do
Levantamento Industrial de 581 firmas em 1980 (Car, 1981; Azzoni,
1982; Townroe, 1982). (Uma revisdo geral dos resultados deste levan-
tamento pode ser obtida em Townroe (1981) e Hammer (1981)).

3 — INFLUENCIAS SETORIAIS NO EMPREGO

Diferencas nas taxas de crescimento tanto do emprego total como
do output total de areas ou regides dentro de uma economia, podem
aparecer desde que uma area ou regido mostrem representacdo maior
que outras areas ou regides naquelas industrias que crescem mais rapi-
damente na economia. A equacéo shift-share de Stevens & Moore (1980)
usada nesta analise de mudancas na economia de S&o Paulo, permite
a desagregacdo do crescimento em um componente, que reflete o cres-
cimento agregado da economia como um todo e em outro compo-
nente, que reflete a estrutura industrial particular, ou diversificacio
em cada area ou regido. O terceiro componente é um residuo que reflete
a mudanca que pode ser atribuida & instalacdo ou fatores especificos
do estabelecimento ou da empresa, interagindo como fatores locais espe-
cificos da 4area ou regido. Mudancas neste residuo, o shift diferencial,
refletirdo mudancas na vantagem locacional da regido para o cresci-
mento econémico.

A metodologia usada nesta espécie de calculo shift-share simples
ndo esta isenta de criticas. Ndo sdo por exemplo levadas em conta
influéncias interativas (isto é, interacéo input-output) entre diferentes
setores no processo de crescimento; e a magnitude absoluta dos nimeros
é sensivel ao nivel ou grau de desagregacfo setorial, quando se calcula
o efeito diversificacdo industrial. Igualmente as datas no inicio e no
fim do periodo considerado, podem corresponder a diferentes pontos
do ciclo, sendo as oscilagcdes ciclicas maiores em alguns setores que em
outros. Entretanto, estas criticas se tornam mais procedentes quando
a técnica shift-share esta sendo usada como uma base para a geracao
de previsGes. Sdo porém de menor significAncia quando a técnica é uti-
lizada para melhorar a descricdo de tendéncias passadas, como € o pre-
sente caso.

Para esta andlise o Estado de Sdo Paulo foi dividido em oito regides
ou sub-regiﬁes A area metropolitana, GSP, foi dividida em trés: o
grande municipio da Cidade de Séo Paulo, os suburbios interiores, com-
preendendo o restante da area construida continua, e os subtrbios
externos na per1fer1a da area metropolitana. As quatro sub-regides cir-
cundantes & GSP sdo as mesmas utilizadas para o planejamento oficial
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do Estado. As seis sub-regiOes oficiais restantes foram colocadas na
categoria “Grandes Cidades do Oeste”. As oito areas sdo mostradas na
tabela 4. A mesma sumariza os resultados para as mudancas do em-
prego de 1960-70 e de 1970-75. Maiores detalhes sfo fornecidos nas
tabelas 6.1, 6.2, 6.3 e 6.4, do anexo. Os dados usados sdo resultados
do Censo Industrial de 1970 e 1975. Utilizaram-se os totais estaduais
mais prontamente disponiveis, em vez de totais nacionais. O uso dos
totais estaduais é, de fato, apropriado uma vez que o interesse aqui
sao as diferencas espaciais no interior do Estado através do exame de
dados relativos, e considerando-se ainda o papel dominante de Sdo
Paulo na economia nacional,

TABELA 4

COMPONENTES SHIFT-SHARE DAS MUDANCAS DO EMPREGO NA
INDUSTRIA MANUFATUREIRA EM OITO SUB-REGIOES DO
ESTADO DE SAO PAULO, NO PERIODO DE 1960-75

COMPONENTES SH/FT-SHARF DAS MUDANGCAS (%)

SUB-REGIOES DO ESTADOD PERIODOS Taxa de Proporgies de mudanga devide a:
crezr‘:]iun:mo Crescimento Mistura SHIFT

do Estado industrial diferencial
Cidade de Sdo Paulo.................oeenenns 1960—70 24 145.0 1.3 —56,4
1970—75 5,1 1314 39 —41,3
Sublrbios INteINOS. ... .ovvieiriieieineeas 1960—70 8.0 49,7 2,2 48,2
1970—75 7.5 84,0 -0,3 16,3
Subirbios externos...........ccoiiiiiiiiinn 1960—70 1,2 56.8 41 39,2
197075 10,3 58,4 29 38,6
Sub-regido de Santos.............cooeiieiin. 196070 6,2 69.5 —174 479
197075 6.2 159.9 0,0 -59,9
Vale do Parafba................ooeivenninnl. 196070 7.0 58,7 —99 51,2
1970-75 7.6 86,2 —24,2 38,0
Sub-regido de Sorocaba....................... 1960—70 14 3784 —~192,5 -85.9
1970—75 7.2 89,3 —40.9 51,6
Sub-renido de Campinas..........c...cooeveee 1960—70 55 80,7 —87 28,0
197075 8.5 73,0 —6,6 33.5
Grandes cidades do oeste............e.veeents 196070 51 88,6 -15,2 25,6
197075 8,8 701 —6.4 344

FONTE — Censo Industrial — 1970 e 1975 — Sao Paulo, IBGE.

NOTAS — 1. As wés porcentagens somam 100.
2. Ndo h4 dados disponiveis para Grandes cidades do oeste de S3c Paulo com populagde de menos de 20 mil habitantes.

Os resultados de sub-regido por sub-regido mostram nitido con-
trates entre a Cidade de S3o Paulo, e num grau menor, a sub-regifdo
de Santos, e as areas restantes. No ano de 1960, o emprego industrial
na Cidade de S0 Paulo estava crescendo mais lentamente do que em
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todas as outras areas, com excecdo de Sorocaba, a oeste da drea metro-
politana. O mais rapido crescimento ocorreu nos suburbios interiores, a
8% ao ano, seguido pelo crescimento dos suburbios externos (7,2%),
do Vale do Paraiba para o Leste (7%) pelos da sub-regido de Santos
(6,2%) e da sub-regido de Campinas (5,5%). Entre 1970-75, as taxas
de crescimento anual do emprego industrial aceleram-se em todas as
sub-regides, excecdo dos suburbios interiores e de Santos, onde a taxa
permaneceu constante. Na sub-regifio de Sorocaba a taxa elevou-se de
1,4 para 7,2% ao ano. Mas, mesmo na Cidade de Sdo Paulo houve
crescimento.

Em ambos os periodos, o maior incremento em algumas sub-
regibes teve muito pouco a ver com a diversificacdo industrial, como foi
revelado pelos componentes shift-share. A diversificacdo industrial rela-
tiva de Santos foi um fator negativo para o seu crescimento nos anos
60. O mesmo se verificou no Vale do Paraiba, na sub-regio de Cam-
pinas e na porcao oriental do interior, em ambos os periodos, apesar
de que, numa extensao muito limitada. Os maiores efeitos da diversifi-
cacdo industrial, atuando adversamente, foram encontrados na sub-
regido de Sorocaba em ambos os periodos, mas especialmente no pri-
meiro. A sub-regido de Sorocaba também ficou abaixo da taxa média de
crescimento do Estado, nos anos 60. Nesta época, a nova Estrada prin-
cipal para o oeste, fora da adrea metropolitana, a “Castelo Branco”, néo
havia sido construida. Sua efetivacdo pode explicar em parte a razio
pela qual cerca de 17 mil novos empregos industriais foram criados
entre 1970 e 1975 nesta sub-regifo, comparados com apenas 5.300 nos
dez anos anteriores.

A expansio na Cidade de S&o Paulo em ambos os periodos deveu-se
a sua malior base industrial e a uma diversificagdo industrial favoravel.
Entretanto, as crescentes desvantagens locacionais para muitos dos
investimentos, sob forma de aluguéis e valores crescentes da terra, com-
binado com problemas de trafego e de utilidade, contribuiram para um
crescimento inferior ao que poderia ter sido esperado. Parte do cresci-
mento de Sdo Paulo atingiu claramente os municipios metropolitanos
suburbanos, reforcando sua diversificacdo industrial favoravel, e acres-
centando 140 mil empregos adicionais, no primeiro periodo, e outros 120
mil no segundo periodo, principalmente nos suburbios internos (Tabelas
6.1 e 6.2). No segundo periocdo, o maior crescimento nos subtrbios
internos ocorreu particularmente em metalurgia (36 mil empregos), em
maquinaria (34 mil) e em materiais elétricos (10.300), compensados
por um menor declinio nos produtos de transporte e téxteis. A menor
base industrial dos suburbios externos (28 mil empregos em 1970),
comparada com os suburbios internos (235 mil) elevou-se nos mesmos
trés setores de expansio (os quais incluindo vestuario responderam por
2/3 do crescimento da Cidade de Sdo Paulo). Fora da drea metropolitana,
as maiores adigées no emprego industrial, em ambos os periodos, ocor-
reram no Vale do Paraiba e mais especialmente na sub-regido de Cam-
pinas. Nesse eixo norte de crescimento rapido 58 mil empregos foram
gerados nos anos 60, com grandes acréscimos nos minerais nido meta-
licos, materiais elétricos, produtos de transportes, téxteis e alimen-
tagdo. Cerca de 6 mil empregos extras ocorreram no setor de maqui-
naria. Entre 1970-75, este eixo recebeu outro grande crescimento de
71 mil empregos, novamente em setores similares, mas desta vez, com
uma mudanca diferencial negativa muito forte em magquinaria, signi-
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ficando 19 mil empregos. As vantagens da economia de aglomeracéo
para os setores de engenharia e metais, estenderam-se nitidamente para
as principais aglomeracdes urbanas das trés sub-regides inferiores
vizinhas & area metropolitana, no periodo de 15 anos.

4 — INFLUENCIAS SETORIAIS SOBRE A PRODUCAO

Um pequeno numero de observacbes sobre o valor adicionado
foi omitido nos Censos Industriais de Sao Paulo de 1970 e 1975,
em virtude de problemas de sigilo estatistico. Nestes casos, foram impu-
tados numeros calculados a partir do total do emprego estimado para
aquele setor, usando o valor adicionado médio per capita do Estado
para o setor dado. Os resultados do valor adicionado estdo sumarizados
na tabela 5.

TABELA 5

COMPONENTES SHIFT-SHARE DAS MUDANCAS NO VALOR
ADICIONADO NA INDUSTRIA MANUFATUREIRA EM OITO
SUB-REGIOES DO ESTADO DE SAO PAULO, NO PERIODO DE 1960-75

COMPONENTES SHIFT-SHARF DAS MUDANCAS (%)

SUB-REGIGES DO ESTADO PERIODOS | 1.ia de Proporcdes de mudanga devido a:
crezzi&r:;mo Crescimente Mistura SHIFT
do Estado industrial diferencial
Cidade de Sdo Paulo........................es 1960—70 99 82,5 30,0 ~12,6
197075 1.8 121,0 -0,6 —20.6
Subtirbios IntemMOS.......oovvviriiiiiiiieaent 1960--70 4.7 2221 -123,2 11
1970-75 12.4 113.8 3.2 —~17.1
Subtrbios externos..........ocoeviviiviiineennn 1960—70 15,7 39,6 3,6 51,2
1970—75 18,0 70,3 12,3 17,6
Sub-regido de Santos.................oil 1960—70 7.6 119,56 38,2 -57.7
197075 9,5 157,8 53,6 -~11,3
Vale do Parafba.....................oo 1960—70 17,0 36,3 12,2 53.5
1970—75 18,9 66,0 1.4 22,5
Sub-regido de Sorocaba....................... 1960—70 6.8 140,3 —121 28,2
197075 15,8 83,4 -17,0 33,6
Sub-regido de Campinas....................... 1960—70 13,9 68,7 16,7 34,5
197075 22.8 50,6 —4.6 56,2
Grandes cidades do oeste..................... 1960—70 10,3 717 151 1.2
197075 13,8 99,6 —15,0 15,6

FONTE — Censo Industrial — 1970 e 1975 — Sdo Paulo, IBGE.

NOTAS — 1. As trés porcentagens somam 100,
2. Nio h4 dades disponiveis para Grandes cidades do oeste de Sio Paule com populagio de menos de 20 mil habitantes.
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O padrdo apresentado pelas estatisticas de valor adicionado é
similar aquele mostrado pelas mudancas do emprego, como poderia ser
esperado. A tese continua a ser a da progressiva descentralizacdo das
taxas de crescimento relativamente mais altas, mas ainda com um
grande crescimento absoluto no centro da area metropolitana. Ha porém
algumas importantes diferencas, devido as proprias diferencas da in-
tensidade do capital em setores de crescimento distinto em cada sub-
regido. Em ambos os periodos de tempo examinados, um exemplo é
encontrado nas altas taxas de crescimento do valor adicionado do Vale
do Paraiba, refletindo a natureza da intensidade do capital em setores
de alta representagdo. O efeito da diversificacdo industrial nesta regiao
é positivo em termos de valor adicionado, ao contrario do que se
observou no emprego. Do mesmo modo, as cidades do oeste tiveram, nos
anos 60, um efeito de diversificacéo positivo, em termos de valor adicio-
nado. Em oposicao, o efeito da composicao industrial para a Cidade de
Sdo Paulo, em termos de valor adicionado em 1970 e 1975, é quase
negativo, comparado a contribuicdo positiva no tocante ao emprego.

Em geral a mudanca (shift) diferencial, refletindo mudancgas nas
vanfagens locacionais, acompanha as fendéncias do emprego ja vistas
em todas as sub-regides, com duas importantes excecées. Uma delas
refere-se a0 primeiro periodo, em Santos, onde a mudanca do emprego
é positiva mas a do valor adicionado é negativa. Isto se d4, provavel-
mente, por causa da influéncia da 4area de Cubatio, dominada pelas
industrias quimicas, pelas de acos e de fertilizantes, que nao apresen-
taram um crescimento esperado no valor adicionado segundo os pa-
drées do Estado. Uma possivel fonte de erro é que as industrias qui-
micas e as de fertilizantes freqiientemente pertencem a corporacées
de instalactes multiplas, talvez com escritérios centrais sediados na
Cidade de Sdo Paulo. Assim, se o valor adicionado é informado pelo
escritorio central, ele pode ser atribuido a Sdo Paulo. A segunda exce-
cdo estd nos suburbios interiores, onde o valor da taxa de crescimento
do valor adicionado se acelerou acentuadamente entre os dois periodos,
em contraste com a leve diminuicdo da taxa de crescimento do emprego.
A aceleracdo foi ai mais rapida do que em quaisquer das outras sub-
regiées. H4 no primeiro periodo um componente “diversifica¢do” indus-
trial fortemente adverso, que é oscilante, apresentando-se levemente
positivo no segundo periodo. A mudanca (shift) diferencial mostra alte-
racdo de positivo para negativo, mudanca esta que ocorre mais forte-
mente nos setores maquinaria, produtos de transporte e quimico: neste
periodo todos estes setores cresceram muito, fora do centro metropo-
litano, particularmente no eixo de Campinas e no Vale do Paraiba. Os
ganhos em trabalho produtivo foram particularmente grandes nos
subudrbios internos e na sub-regifo de Campinas.

Além disto, nas quatro sub-regides da regido interior, circundantes
a4 GSP, apresentaram niveis de valor adicionado por empregado acima
da média para o setor dentro da GSP, em 1960. Em 1975, 12 setores
tiveram valores médios mais altos ha regido interior. Os maiores dife-
renciais ocorrem em quimicas, borracha, papéis e€ minerais: todos
sdo setores de baixa “economia de aglomeracdo”. A mudanga no periodo
de 15 anos reflete sem duvida, a mudanca de idade e de qualidade do
estoque de capital industrial em diferentes areas, assim como mudancas
de vantagens locacionais originadas de economias externas locais.

A nivel dos setores, as mudancas (shifts) diferenciais do valor
adicionado representaram, em geral, uma pequena parte de toda a
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mudanca em valor adicionado numa sub-regido. Entre 1960-70 pode-se
notar a contribuigdo para alteragdes nos setores minerais ndo meta-
licos e predutos alimenticios nos suburbios externos; metalurgia (posi-
tivo) e quimica (negativo) na sub-regido de Santos; quimica no Vale
do Paraiba e Sorocaba apresenta mudancas negativas em téxteis,
minerais ndo metalicos e metalurgia. No segundo periodo, a mudanca
diferencial atingiu uma porcentagem de dez ou mais pontos de toda
a mudanca em quimica e produtos de transporte (negativo) nos
suburbios internos; para metalurgia, papel e quimica (negativo) em
Santos; para quimica (negativo) e materiais elétricos (positivo) no
Vale do Paraiba; e para maquinaria (positivo) em Sorocaba e quimica
(positivo) em Campinas.

5 — CONCLUSAO

Este trabalho prop6s-se a uma revisdo do padrdo geografico de
crescimento, tanto da populacdo urbana como do emprego do setor
industrial no Estado de S@o Paulo até 1975. Uma andlise do tipo
shift-share foi entfo aplicada a 22 setores industriais em oito sub-regides
do Estado para o periodo de 1960-70 e 1970-75, usando estatisticas tanto
do emprego como do valor adicionado industrial. A anilise esclareceu
certos deslocamentos geograficos e setoriais, mas para um periodo de
crescimento agregado muito curto. Contudo a pesquisa nao visou resul-
tados de ordem causal, quanto a fatores geograficos de crescimento e
declinio das instalacdes insitu ou quanto aos determinantes da locali-
zacdo de novas instalagdes. Estudos sobre estes temas correlatos, para
o Estado de Sdo Paulo, estdo em Car (1981), e Townroe (1982).

A anilise mostrou um crescimento mais rapido tanto do emprego
industrial quanto do valor adicionado fora da &area metropolitana,
crescimento que est4 impulsionando o reverso da polarizaciao das taxas
de crescimento da populacdo urbana do Estado. O crescimento mais
rapido na chamada regido interior e em areas do interior do Estado
processou-se apesar destas areas terem experimentado um crescimento
industrial relativamente lento no inicio do periodo. Grandes desloca-
mentos diferenciais positivos foram portanto encontrados para areas
fora da regido metropolitana, o que pode ser atribuido a fatores como
congestionamento, poluicdo e valores crescentes da terra. O que se
pode esperar no futuro é que as taxas de crescimento industrial con-

by

tinuem a crescer externamente & conurbacio central metropolitana.

6 — ANEXOS: MEDIDAS DE SHIFT-SHARE

A técnica shift-share pode desagregar as mudancas em trés com-
ponentes, segundo Stevens & Moore (1980) em

Parcela Nacional: NS; = ¢, ! (E'/E'™Y)
Composicdo Industrial: 1M, = ¢,~! (Bi/E:™' — E'|E.™Y)
t—1

Mudanca Regional: RS; = ¢; (e‘/,-e‘t_, —Eifgt—1)
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onde e, e E, significam emprego regional e nacional (ou valor adicio-
nado) pela industria i; e e E significam emprego regional e nacional
total; e t-1 e t sdo o inicio e o fim do periodo de analise. Assim, por
definic¢éo,

et = NS; + IM; + RS,.

Uma vez que o interesse aqui sdo os valores de mudanca mais do
que a previsdo para uma data final, o share nacional é redefinido para
NS, = e ' (B'JE'™) - 1].

Assim,
et — e = NS; + IM; + RS,.
Esta equacfo desagrega a mudanca do emprego de um setor re-
gional e em mudancgas causadas pelo crescimento nacional total, por
diferencas nas taxas de crescimento nacional entre setores, por shifts

do emprego dentro e fora da regido. Os totais regionais séo obtidos
pela soma dos setores.
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TABELA 6.1

COMPONENTES SHIFT-SHARE DA ALTERACAO DO EMPREGO

PARA OITO SUB-REGIOES DO ESTADO DE SAO PAULO,

NO PERIODO 1960-70

COMPONENTES  SHIFT-SHARE

DA ALTERACAC DO EMPREGO

ESPECIFICAGAD TOTAL Cidade de | Subdr- | Subir- | Subre- | g0 40 D Subre- | Subre- | Grandes
S50 Paulo | bios do | bios ex- | gifode | p ot | gido de | gido de | cidades
interior | ternos Santos Sorocaba | Campinas | do oeste
Emprego total — 1960................. 785 821 461 975 109504 13 943 11 956 24 023 35 395 B2 478 46 547
Total alteragio do emprego 1960-1970.. 448 243 181 697 125 773 14 015 9810 2334 5335 58295 29 977
Taxa de crescimento anual do emprego
1960-1970 (%) e eveeevneninniniannns 4,52 337 195 7.20 617 7,02 1.4 5,49 510
Total de alteragdo do emprego devido ao
crescimente do Estado............... 263 517 62 463 7 953 6820 13 703 20 190 47 047 26 551
(145,0) (49.7) (56,8) {69,5) {58,7) (378,4)  (80,7) (88,6}
Total de alteragdo do emprego devido a
mistura industrial da sub-regido....... 20 599 2707 573 1705 —2 309 —10 270 —5 052 —4 544
{11,3) (2.2} 41 (174 (—99) (—1925) {-8,7) (—152)
Total de alteracdo do emprego devido ao
SHIFT diferencial da sub-regido...... —-102 419 60 603 5 489 4695 11946 —4535 16 300 7970
(—56.4) (48,2) (39,2} {47.9) (51.2) (—85.9) (28.0) {26,6)

FONTES — Censo Industrial — 1960 e 1970, S3o Paulo, IBGE; Plano Regional do Macro-Eixo Paulista, Anexo 3 — 1978, SEP.

NOTAS — 1. Dados ndo obtidos apenas para cidades do interior com populacdo abaixo de 20 mil habitantes {Grandes cidades do oeste).
2. Total de 191 municipios selecionados dos 571 do Estado.
3. Porcentagem total da alteragdo do emprego na sub-regido. As trés porcentagens entre parénteses em cada coluna somam 100.

TABELA 6.2

COMPONENTES SHIFT-SHARE DA ALTERACAO DO EMPREGO

PARA OITO SUB-REGIOES DO ESTADO DE SAO PAULO,

NO PERIODO 1970-75

COMPONENTES  SHIFT-SHARF DA ALTERAGAQ 0C EMPREGO

ESPECIFICACAD TOTAL Cidade Subr- Subi- Sub-re- Vale do Sub-re- Sub-re- Grandes
de Sag bios do { bios ex- gido de Paraiba gido de gido de cidades
Paule interior ternos Santos Sorocaba | Campinas | do oeste
Emprego total — 1970.......... 1234 064 643 672 235277 27 958 21766 47 364 40730 140773 76 524
Total de alteragdo do emprego
1970-75.0cviiiiiinianes 454 444 180 334 103 163 17 619 5012 20 237 16 801 71 062 40 218
Crescimento anual do emprego
1970-75 {%).oeoeveviinnnnn 6,47 5,06 754 10,27 4,23 7.31 715 8.52 8,81
Total de alteragdo do emprego de-
vido ao crescimento do Estado.. 237 032 86 641 10 296 8016 17442 14999 51 840 28 180
{131.4) (84,0) (58.4) (159.9) {86.2) {89,3) (73,0 {70,1)
Total de alteragdo do emprego de-
vido a mistura industrial da sub-
TRGIE0. «sveveerereenaneiaes 17 839 —257 515 1 ~4887 —6871 —4558 —1783
(9.9) ({-0.3) (2,9) {0,0) (—242) (—409) (-6.8) [—6.4)
Total de alteragdo do emprego de-
vido ao SHIFT diferencial da
SUD-1BGIE0. 0. v v iannerinnns —74 538 16 779 6 809 —3 005 7 682 8673 23780 13819
(—41.3) {16,3) (38.6) (59,9} {38,0) {51,6) (33,5) (34.4)

FONTES — Censo Industrial — 1970 e 1975, Sao Paulo, IBGE ; Plano Regional do Macre-Eixo Paulista, Anexo 3, 1980, SEP; Subsidio para uma
politica de desenvolvimento industrial : Aspectos locacionais — S&o Paulo, EMPLASA.

NOTAS — 1. Dados ndo obtidos apenas para cidades do interior com populagio abaixo de 20 mif habitantes (Grandes cidades do oeste).
2. Total & a soma das oito colunas anteriores, exciuindo as pequenas cidades do interior,
3. 0 novo setor industrial criado em 1975 chamado **Servicos de Apoio’" ndo estd incluido nesta tabela. Assim, a aiteracéo do emprego

deve estar ligeiramente subestimada.

4. Porcentagem do total de alteragdo do emorego na sub-regido. As trés porcentagens entre parénteses em cada coluna somam 100.
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TABELA 6.3

COMPONENTES SHIFT-SHARE DA ALTERACAO NO VALOR
ADICIONADO PARA OITO SUB-REGIOES DO ESTADO DE
SAO PAULO, NO PERIODO 1960-70

COMPONENTES  SHIFT-SHARE DA ALTERACAD NO VALOR ADICIONADO

ESPECIFICACAD TGTAL
e do | Subibios | Subidios | SR | valg go | Wbt | Subee. | Grandes
Sdo Paule do interier | extemnos Santos Paratha Sorocaba | Campinas | do oeste
Valor adicionade total —
1960....cccvernnnns 13015187 5784533 4 857 542 127 882 425 5644 212 373 310704 822 362 474 247
Total de alteragdo no
valor adicionado......
1960-70............ 16 940 360 9 123 200 2 846 566 422 472 463 463 805 777 288 336 2 196 367 794 179
Taxa de crescimento
anual do valor adicio-
nado 1960-70 (%)... 8,7 93 4,7 16,7 18 170 6.8 139 10,3
Total de alterado do
valor adicionado de-
vido ao crescimento
do Estado........... 7528 056 6 322 499 166 449 553 881 276 421 404 407 1 070 373 617 272
{82,5) (222,1) (39.4) (119,5) (34.3) (140.3) (48,7) (77.7)

Total de alteragdo do

valor adicionado de-

vido a mistura indus-
trial da sub-regido... 2739533 —3 587585 39690 177077 98128 —34778 367 774 120 144
(30,0) (—123,2) 9.4) {68,2) 12,2} (—12,1) (16,7) (15,1}

Total da alteragio do

valor adicionada de-

vido ao SHIFT dife-
tencial da sub-regido. —1 145 409 31 652 216 333 —267 435 431 231 —81 293 758 220 56 762
(—12,6} (1,1} {51,2) (—57.7) {53.5) (—28.2) (34,5) (1,2)

FONTES — Censo Industrial — 1970 & 1975, S0 Paulo, {BGE; Plano Regional do Macro-Eixo Paulista, Anexo 3, 1978, SEP, Subsidios pera uma
politica de desenvolvimento industrial; Aspectos locacionais ~ Sio Paulo, EMPLASA.

NOTAS — 1. Dados ndo obtidos apenas para cidades do interior com populagdo abaixo de 20 mil habitantes {Grandes cidades do oeste).
2. Total é a soma das oito colunas posteriores, excluindo as pequenas cidades do interior. Os valores estdo em Cr$ 1 000,00/1970.

3. Para o5 casos em que 0 valor adicionado néo pode ser obtido por problemas de revelagdo, ele foi estimado a partir dos dados de
emprego utilizando-se o valor adicionado per capita para aquele setor.

4. Porcentagem de alteracéo total do valor adicionado da sub-regide. As trés porcentagens entre parénteses em cada coluna somam 100
— valores arredondados para uma casa decimal,
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TABELA 6.4

CCMPONENTES SHIFT-SHARE DA ALTERACAO NO VALOR
ADICIONADO PARA OITO SUB-REGICES DO ESTADO DE
SAO PAULO, NO PERIODO 1970-75

COMPONENTES  SHIFT-SHARE DA ALTERAGAG DO VALOR ADICIONADO

ESPECIFCAAD T Citnde to | subiing poupir | SWbe | yglg dp | Subre | Subre | Grandes
= Fa ios ex- | gido de . gido de gido de cidades
Sao Paulo do interior ternos Santos Parafba Sorocaba | Campinas | do oeste
Valor adicionado total — 1870.......... 29 955 547 14 907 733 7 704 108 550 354 869 GO7 1 018 150 539 040 3 018 729 1 268 426
Total de alteracéio do valor adicionado 1970-
1978 27 136 464 11 162 628 6 127 066 708 781 510 471 1 396 748 650 468 &5 424 801 1 155 501
Taxa de crescimento anual do valor adicio-
nado 1970-75 (%)...cocovvnrenvnnnnns 13,8 118 12,4 18,0 9,5 18,9 15,8 22,8 13,8
Total de alteragdo do valor adicionado de-
vido ao cresciments do Estado......... 13 504 783 6 979 083 498 561 805 344 922 333 6542 665 2 734 640 1 149 056
(121,0) (113,9) {70.3) {157,8} {66,0) (83.4) {50,4) {93,4)
Total de alteragdo do valor adicionado de-
vido a mistura industrial da sub-regido.. —41 402 186 552 86 812 273 504 19 941 -110 557 —251 126 ~-173 725
(—0.4) (3.2} (12.3) {53.6) (1.4) (~17,0) {—4.6) {—15,0)
Total de alteragdo do valor adicionado de-
vido ao SH/FT diferencial da sub-regido —2 300 753 —1 048 569 123 408 -~-568 376 454 473 218 360 2 941 287 180 170
{—20.6) {=17.1) (174)  {~111,3) {32,5) {33.6) (54.2) (15,8)

FONTES — Censo Industrial — 1970 e 1975, Sdo Paclo, 1BGE ; Plano Regional do Macro-Eixo Paulista, Anexc 3, 1978, SEP; Subsidios para uma pofitica de desen-
volvimento industrial : Aspectos locacionais, Sao Paulo, EMPLASA.

NOTAS — 1. Dados nio obtidos apenas para cidades do interior com populag3o abaixo de 20 mil habitantes (Grandes cidades do oeste).
2. Toral 6 @ soma das oito colunas posteriores, excluindo as pequenas cidades do interior. Os valores estdo em Cr$ 1 000,00/1970.

3. Para o5 casos em que 0 valor adicionado ndo pode ser obtido por probl
o valor adicionado per capita para aquele setor.

4. Porcentagem de alteracdo tota! do valor edicionado da sub-regigo. As wés porcentagens entre parénteses em cada coluna somam 100 — valores crredor-

dados para uma casa decimal.
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