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A teoria da localiza¢éo industrial, iniciada
com Alfred Weber no comeco do século,
desencadeou uma série de estudos sobre a
atividade industrial e sua relagdo com o en-
torno. As andlises iniciais privilegiavam, de
certa forma, o comportamento da firma,
enfocando-a como que ‘‘estanque’’ da es-
trutura econdmica geral. No entanto, com o
decorrer dos anos, criticas comegaram a
surgir contra essa abordagem parcial darea-
lidade, o que acarretou uma nova diretriz
para as investidas tedricas emergentes.

A necessidade de uma andlise conjuntural
tornou-se premente para a investigacdo da
atividade industrial e de seus desdobramen-
tos no espacgo urbano. Desta forma, a anali-
se da localizagdo industrial intra-urbana
passa, necessariamente, pelo entendimento
dos diferentes momentos de organizacdo
social, ou seja, da prépria evolucdo da so-
ciedade no espaco.

* Recebido para publicago em 19 de abril de 1990.

O presente trabalho tem como objetivo
prirnordial a revisdo dos principais estudos
referentes a localizagdo industrial, sobretu-
do os que tratam do espaco intra-urbano,
enfocando a génese da localizagdo indus-
trial, a evolucédo da atividade industrial, os
padrbes espaciais caracteristicos e as ten-
déncias que emergem do tema em questéo.

A GENESE DA TEORIA DA
LOCALIZACAO INDUSTRIAL

As principais formulacées tedricas sobre
localiza¢do industrial, sob a 6tica neoclassi-
ca, emergem a partir do comeco do século
com o alemao Alfred Weber' que, em 1909,
desenvolve um modelo de localizagédo ideal
para determinada industria baseada no pon-
to de custo minimo de producdo. Weber
parte de determinadas premissas para avan-
car no campo tedrico, tais como:
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a — considerar a implantacdo da inddstria
em uma planicie isotrépica (drea plana e ho-
mogénea);

b — estudar cada tipologia industrial sepa-
radamente {metalurgica, alimenticia, téxtil,
etc.);

¢ — considerar matérias-primas e mercado
como fixos, ou seja, ndo passiveis de dis-
cussdo;

d — considerar uma concorréncia perfeita
onde cada empresa produz um sé produto
para determinado mercado sem possibilida-
de de obter vantagens monopdlicas;

e — considerar os custos de transporte em
funcdo da distéancia e do peso da carga a ser
transportada; e

f — considerar a forca de trabalho fixa e
com oferta ilimitada a um custo também
fixo.

Weber considera os custos de producédo e
de transferéncia como fundamentais para a
localizacdo industrial de determinada em-
presa. Em funcao da minimizacdo dos cus-
tos de transporte, os custos de produgdo
seriam, também, mais baixos e, indireta-
mente, resuitariam em uma lucratividade
maior para a firma. Para ele, a forga de tra-
balho é uma variavel secundéria no contex-
to geral, como também o sdo a matéria-
-prima, a energia e a infra-estrutura, entre
outras.

Nas décadas seguintes, a implantacéo in-
dustrial, de um modo geral, orientou-se pela
minimizacdo dos custos, ou pela chamada
‘“lei de Weber’’, ou seja, o ponto de custo
minimo temando em consideracdo a distan-
cia e o peso da carga a ser transportada.

Uma segunda linha de pesquisa referente
a localizagdo industrial esta baseada no arti-
go de Harold Hotelling (1929) que considera
uma divisdo harménica do mercado entre
duas firmas em situa¢ées locacionalmente
interdependentes e em condicées de de-
manda ineldstica. No entanto, alguns estu-
diosos do tema, como Losch, perceberam
certa inconsisténcia nos argumentos de Ho-
telling, uma vez que, com a entrada de uma
terceira firma, esta modificaria o padrdo lo-
cacional, tendendo para uma localizagao in-
2 Ferrari, O.F., 1979, p. 20.

3 Ribeiro, M.A.C., 1982.

4 Christaller, W. *’Central places in Southern Germany'’, 1933.
5 Citado por Mold, Z.M., 1975.

termediaria entre as duas ja existentes e,
caso o numero de firmas fosse ampliado,
elas tenderiam para uma distribuicdo em
grupo de duas, ao longo da linha diviséria de
mercado?.

A terceira abordagem sob a 4tica burgue-
sa, emergente na metade do século (1940),
refere-se ao trabalho de August Losch® que
produziu uma teoria baseada nas areas de
mercado como principal variavel espacial.
Para Losch, os custos de producéao e de dis-
tribuicdo tendem & uniformizacdo com o de-
correr do processo de acumulacdo. A gran-
de variavel para ele, no entanto, é a lucrati-
vidade diferenciada das industrias através
do dominio e da ampliagcdo do mercado.
Desta forma, a maximizagcdo dos lucros ex-
trapola os limites dos custos de producéo
industrial e vai ganhar forga junto ao merca-
do.

A partir da teoria das localidades centrais
de Walter Christaller®, Losch idealiza um he-
xdgono como modelo para teorizar sobre a
influéncia de cada industria, ou seja, o seu
mercado. Ele faz grandes avang¢os ao supor
a existéncia de hexagonos de diversos ta-
manhos conforme o tipo de bem produzido.
Assim, para os bens de consumo popular,
os hexagonos seriam menores projetando
uma area de influéncia pequena, mas disse-
minada por vérias localidades; enquanto pa-
ra os bens de consumo restrito, os hexago-
nos seriam maiores, antevendo uma deman-
da dispersa e sob area de influéncia de gran-
de alcance.

Para Losch nao existe um ordenamento
formal rigido da paisagem urbana, mas sim
espacos intersticiais ou superposicées de
mercados para diferentes bens de consu-
mo. Ao contrério de Christaller que prega a
formalizagdo do espago, sem superposi¢cdes
ou espacgos intersticiais, e dos pressupostos
de Weber de que cada industria produz um
Unico bem para um mercado determinado e
sem concorréncia.

Edgar Hoover®, por sua vez, contribui pa-
ra a discussao do tema com dois trabalhos
de grande importancia. O primeiro, de
1937, intitulado ‘‘Teoria Locacional e as In-
duistrias de Couros e Calcados’’ onde enfa-



tiza que as irregularidades locacionais dos
custos de coleta de matéria-prima e de dis-
tribuicdo encontradas se devem aos diver-
sos meios de transporte empregados e de
suas peculiaridades, no que se refere as pro-
porcdes de custo/distédncia. Hoover tam-
bém salienta que as afericGes de flutuacao
da forca de trabalho, em seu estudo, confir-
mam a necessidade de que ela seja conside-
rada comoc uma varidvel, ao contrério de
Weber que encara o fator trabalho como
constante e espacialmente fixo.

0 segundo trabalho de Hoover, publicado
em 1948 e intitulado ‘' A Localizagao da Ati-
vidade Econdmica’’, analisa os varios fato-
res que influenciam na localizacdo das in-
dustrias: os custos de transferéncia; a com-
peticdo pelo uso do solo; o processo de des-
centralizacdo; e o significado das fronteiras
para a localizacdo industrial, os problemas
decorrentes do desenvolvimento econémi-
co e o papel politico do Estado®.

Anos mais tarde, em 1956, Walter isard’
publica seu trabalho mais importante ‘‘Lo-
cation and Space Economy’’, onde sintetiza
a teoria Weberiana para a localizacéo indus-
trial ideal, ou seja, o 6timo locacional que
combina custo minimo com lucratividade
maxima e que ficou conhecido posterior-
mente como a solugdo “‘minimax’’. Além
disso, Isard avangou no campo teérico ao
considerar outros fatores que influenciam
no local de implantagdo das industrias, to-
dos eles atuando ao lado dos custos de pro-
ducdo como a disponibilidade de forca de
trabalho e salarios reais, infra-estrutura e re-
cursos naturais.

O quarto enfoque que trata da localizacdo
industrial é aquele que privilegia o compor-
tamento da firma, iniciado com o trabalho
de Cyert e March (1963) e desenvolvido
nas ultimas décadas tanto por psicélogos
{Katona, Morgan) quanto por gedgrafos
(Hamilton, Pred, Dicken, Taylor), em res-
posta tanto as mudangas nas condicoes
reais da grande cidade contemporéanea
quanto as contradicées das abordagens an-
teriores®.

® Ribeiro, M.A.C., 1982, p. 418.

7 Ferrari, O.F., 1979, p. 23-27.

8 Baseado no artigo de Rigoberto Garcia, 1980, p. 49-78.
¢ Ribeiro, M.A.C., 1982, p. 420.

10 Castells, M., 1975, p. 16.

No entanto, algumas criticas vém sendo
disparadas a analise comportamental das
firmas, principalmente no que se refere aos
modelos propostos por apresentarem, ape-
nas, descrigbes do o6bvio, sem quaiquer
consisténcia tedrica, e por omitirem a anali-
se e explicacdo de tal comportamento ou, o
que é pior, o porqué e como essas inova-
cles, difusbes ou tipos de produgéo se rela-
cionam com a estrutura sécic-econémica®.

Quanto as teorias classicas, pertinentes
aos estudos de localizacdo industrial, fica
dificil estabelecer criticas, uma vez que sua
importancia como marco teérico transcende
as possiveis divergéncias ideoldgicas e
epistemolégicas. O importante é procurar
entender sua validade e limitagGes em fun-
¢do do'momento histérico em que foram ge-
rados e, a partir desse embasamento teori-
CO, avancar com novas perspectivas que
possam contribuir para o conhecimento do
tema em questao.

Castells, em seu livro ‘'Sociologia del Es-
paco Industrial’’ {1975), demonstra as res-
tricGes da teoria classica, no que se refere &
localizacdo industrial, uma vez que analisa o
problema desvinculado da realidade, como
algo ““estanque’’ e abstrato, sem contradi-
¢des e incertezas.

Para ele, “’(...) ndo existe uma andlise
possivel da producdo do espaco que ndo in-
tegre o estudo da producédo do espaco in-
dustrial e os efeitos desse espaco sobre o
conjunto da estrutura urbana’’'°,

Doreen Massey'' resgata questes im-
portantes sobre a teoria da localizacéo in-
dustrial no que se refere as implicacdes
ideoldégicas baseadas na teoria econdmica
marginalista neoclassica. Para ela, essa
“afinidade’’ ideol6gica direcionou a defini-
¢do do objeto de estudo, a metodologia e os
principais elementos do desenvolvimento
histérico da teoria da localizacdo industrial.
Como Castells, Massey critica a teoria clas-
sica quando se refere ao objeto de estudo
como algo abstrato, sem relacGes efetivas
com o resto da economia. Ela enfatiza a ne-
cessidade de que ‘‘(...) o espaco da localiza-

1 Massey, D. — Uma avaliagdo critica da teoria da localizacgo industrial, 1979.




¢do industrial seja tratado como o produto
de um processo histérico complexo e tam-
bém como um espago politico e institucio-
nal.”’

Allan Pred'?, por sua vez, em seu artigo
de 1964, avanca, de maneira brilhante, ao
classificar os grupos industriais intrametro-
politanos com base nas caracteristicas de
distribuicdo e procedéncia de matéria-
-prima. Pred também critica os.autores clas-
sicos, Weber e Losch, por priorizarem os fa-
tores transporte e dreas de mercado como
‘determinantes’’ para a localizagdo indus-
trial. Para ele, ndo existe um fator determi-
nante, mas sim um conjunto de fatores que
influenciam na escolha da localizac&o indus-
trial para cada momento de organizagédo so-
cial.

A contribuicdo significativa de autores
como Castells, Massey e Pred que, a partir
de uma revisdo critica da teoria da localiza-
¢éo industrial cldssica, enriquece o corpo
tedrico, ja existente, com novas aborda-
gens e perspectivas, comprova a necessida-
de do resgate desses estudos para o avanco
no campo das ciéncias sociais.

..................

A ATIVIDADE INDUSTRIAL:
EVOLUCAO E PADROES
LOCACIONAIS INTRA-URBANOS

Até o final do Século XVIll, a rede de cida-
des norte-americanas e parte das européias
era constituida por centenas de pequenas
aglomeracgdes pouco distanciadas umas das
outras. O capitalismo em sua fase mercantil
tinha na cidade sua expansdo maxima com
a atividade comercial em constante cresci-
mento. No entanto, as manufaturas ja apre-
sentavam, nesta época, um certo destague
na paisagem urbana. Elas se concentravam
na adrea em que hoje chamamos de nucleo
central ou centro da cidade, e estavam con-
jugadas, geralmente, com a habitagdo do
arteséao.

As causas principais dessa conjugacéo
““moradia-trabalho’’ devem-se a jornada de
trabalho ser extensa (de 14 horas no inver-

no as 18 horas no verdo) e a dificuldade de
transporte da populagéo (percursos feitos a
pé ou a cavalo). Essa limitada mobilidade
populacional condicionou a ocupacéo da ci-
dade e, por conseqiiéncia, 0os usos e ativida-
des nela desenvolvidos. Ndo havia uma se-
paracdo formal dos usos residenciais e das
atividades econémicas, como o comércio e
a manufatura. A oficina, a loja ou a fébrica
ficavam dispostas para a rua, enquanto a
habitagdo ocupava os fundos do lote ou o
segundo pavimento da edificacgao.

No entanto, algumas atividades manufa-
tureiras ja apresentavam certa autonomia e
implantacdo independente do ambiente do-
méstico, como a construcdo naval e seus
complementos em cidades como Chicago
(fabricagdo de mastros, remos e bombas,
escadas, etc.)"3.

A Emergéncia da Industrializacao

A primeira Revolugéo Industrial teve inicio
na Inglaterra no Século XVIIl, com o surgi-
mento da industria téxtil a partir do advento
das méaquinas de tecidos como a maquina a
vapor de James Watt (1769); a langadeira
automdtica de John Kay (1773); a maquina
hidrdulica de Richard Arkwright {1775); o
tear de Samuel Croupton (1779); e o tear
mecanico de Edmund Cartwright (1785). A
Inglaterra foi o palco pioneiro dessa trans-
formacaéo social, devido a uma série de fato-
Tes como as instituicées politicas favora-
veis, o livre comércio interno, as vantagens
de clima e posicdo geogréfica, as ligacoes
com o Novo Mundo e a abundancia de car-
véo, de especial importancia na época.

Com o passar do tempo, o desenvolvi-
mento industrial levou a submissao do co-
mércio pela industria, a crescente divisdo
do trabalho e ao incremento da populacédo
urbana. De fato, as cidades apresentaram
transfermacgbes importantes em sua estru-
tura interna com o advento do capitalismo
industrial. A concentracédo espacial dos di-
versos usos e atividades urbanas foi, aos
poucos, se dissipando e adquirindo um ca-
rater de seletividade e padronizagdo no es-
paco da cidade.

12 pred, A. — The intrametropolitan location of American manufacturing, 1964.

13 pred, Allan, op. cit. p. 382.



A partir de meados do Século XIX, a ativi-
dade industrial vai apresentar dois padrdes
basicos de localizacao intra-urbanos marca-
dos por qualidades funcionais distintas e
com impactos na paisagem também dife-
rentes.

O primeiro padrdo caracteriza-se por in-
dustrias intensivas com produgédo em larga
escala de mercadorias pesadas e/ou volu-
mosas e que necessitavam de uma localiza-
¢do ideal junto as fontes de energia ou aos
terminais de transporte para a distribui¢do
da produgdo a um custo minimo. Essa loca-
lizacdo 6tima varia de acordo com a nature-
za da industria. Assim, para a industria téx-
til, a implantacdo 6tima é aquela junto as
fontes de energia hidraulica e de aguas lim-
pidas necessérias as diversas operagées fa-
bris. Para as demais industrias, tais como
matadouros, curtumes, olarias e fundi¢ées,
a localizacdo ideal é aquela nas proximida-
des dos terminais ferrovidrios e maritimos.
Scott'*, descrevendo o trabalho de Tales e
Moses (1972) para Chicago, cita a diferen-
ca brutal dos custos de transferéncia por via
férrea ou maritima em relacdo aos custos
por tracdo animal (de 25 a 30 vezes mais
barato por t/milha).

Esse padrédo industrial encontra-se, geral-
mente, afastado do ntcleo central da cida-
de, empregando mao-de-obra cativa resi-
dente nas vilas operérias construidas junto
as fabricas. Esses nlcleos pioneiros, mais
tarde, serdo incorporados ao tecido urbano
dando origem a um bairro ou suburbio.
Além disso, outras atividades complemen-
tares a industria como a armazenagem sado
implantadas nessas areas adjacentes aos
terminais de transporte inter-regional usu-
fruindo das vantagens de acessibilidade e
contatos diretos com as empresas. Resu-
mindo, podemos dizer que, nessa época,
enquanto a implantagdo das industrias
orientava-se para o sistema de transporte
inter-regional, a populacdo distribuia-se de
acordo com o local de trabalho e as linhas
de bonde urbanas a tracao animal.

O segundo padrdo caracteriza-se por in-

ddstrias com produgdo em pequena escala,
mas que necessitam de mao-de-obra inten-

¢ Scott, J. — Locational Patterns and Dynamics, 1982.

siva, procurando, assim, localizar-se nas
dreas centrais das cidades. Este padrdo
compreende diversos géneros industriais
como vestuario e confecgdes, peles e cou-
ros, ourivesaria, mobiliario, beneficiamento
de madeira, grafica e editorial. Como a sua
producdo estd condicionada @ moda ou as
estagées do ano, o que implica uma assimi-
lacao répida e transitdria pelo mercado, elas
necessitam de mao-de-obra numerosa para
vencer os prazos de producdo, distribuicdo
e de comercializacdo, enquanto o produto
ainda se encontra valorizado.

Por outro lado, os bens produzidos sao de
dificil padronizagcdo, uma vez que atendem a
uma demanda ampla, necessitando de ta-
manhos, modelos, materiais e tipos de aca-
bamento diversos. Desta forma, a méo-de-
-obra tem um peso decisivo no custo final
do produto, uma vez que as condicdes de
mecanizacédo do processo produtivo dessas
industrias, no Século XIX, ainda sdo muito
restritas. A solucdo encontrada para vencer
as dificuldades de mecanizacdo foi a racio-
nalizacéo da producgéo através da divisdo do
trabalho e da desintegracdo vertical da pro-
ducdo com a sua divisdo em pequenas fir-
mas. A atividade industrial passa a ter, en-
td0, um organograma horizontal em vez de
vertical. Ou seja, em vez de cada empresa
desempenhar ‘‘n’’ funcées até chegar ao
produto final, dividiram-se essas tarefas en-
tre vérias pequenas industrias, o que acarre-
tou em economia de tempo, de custos e de
mao-de-obra para todas elas.

A tendéncia para a localizacdo central
desses géneros industriais deve-se a vérios
fatores como a forca de trabalho especiali-
zada e numerosa, residente no centro da ci-
dade, mercado consumidor préximo, conta-
tos diretos com distribuidores e fornecedo-
res, acessibilidade, etc.

Concluindo, podemos dizer que, até o fi-
nal do Século XIX, a limitada mobilidade fi-
sica da forca de trabalho, o sistema de
transporte de carga baseado na ferrovia e
nos portos e as fontes de energia hidraulica
foram os fatores principais que condiciona-
ram o surgimento dos padrées de localiza-
¢do industrial apresentados. E que, portan-
to, a teoria de localizacao de Alfred Weber,



que privilegia o fator transporte como res-
ponsave! pela minimizacdo dos custos de
produgdo, encontra certo respaldo no con-
texto de seu tempo.

Descentralizag@o industrial

A partir da primeira década do Século XX,
estudiosos do espac¢o urbano constatam um
crescimento lento, mas continuo da ativida-
de industrial em direcdo aos subtirbios, en-
quanto prosseguia o desenvolvimento abso-
luto das industrias na drea central da cida-
de. Este fen6meno denominado, décadas
mais tarde, de descentralizacdo'® é resulta-
do de uma série de transformagdes, tanto
internas quanto externas as firmas, que
passam a ocorrer no espaco urbano desde o
final do Século XIX. Essa confluéncia de fa-
tores gerou uma reordenacdo da estrutura
da cidade, tornando o espaco urbano mais
complexo, com o surgimento de vérios nd-
cleos secundérios além da segregacao es-
pacial das diferentes funcdes nele desenvol-
vidas.

De fato, a introdugédo de importantes ino-
vacgOes tecnoldgicas no setor dos transpor-
tes (bondes, metrd, onibus e carros) e no
setor da construgéo civil (concreto armado
em 1867, arranha-céus em 1880, elevador
em 1888), aliada ao processo de acumula-
¢do capitalista e a diversificacao do proces-
so de producéo industrial conduziram a uma
especializacao funcional do nicleo central e
a dispersdo dos usos e atividades que ndo
suportavam as externalidades negativas do
centro da cidade. Em realidade, o centro da
cidade que, até entdo, oferecia as melhores
condi¢cdes de localizacdo para as atividades
econdmicas se desenvolverem, vai, aos
poucos, perdendo os atrativos e incorporan-
do uma série de desamenidades. Scott'®
faz, em seu artigo, um resumo das princi-
pais causas internas e externas da descen-
tralizagdo industrial, enfatizando, no entan-
to, que elas devem ser entendidas como
elementos ‘‘pingados’’ de um contexto mui-
to mais complexo e abrangente.

Causas Internas da Descentralizagdo
Industrial

— o crescimento das firmas e a falta de es-
paco para ampliacao fisica na 4rea central;

— planta fisica e equipamento centralizado
obsoleto;

— congestionamento de trafego;
— salarios elevados na area central;
— caréncia de méo-de-obra;

— conflitos trabalhistas e maior organiza-
¢do sindical;

— pregos da terra elevados;
— tributos fiscais elevados;

— restrigdes legais a edificacdo industrial
na drea centrai; e

— célculos de custo/beneficio induzem em-
presas a se localizarem com a venda do ter-
reno central e posterior transferéncia para a
periferia.

Causas Externas da Descentralizacdo
Industrial

— desenvolvimento do transporte rodovia-
rio de cargas e a disseminacdo de vias ex-
pressas intra-urbanas;

— a criacdo de plantas industriais com /a-
yout horizontal combinado com o preco da
terra mais acessivel nos subtrbios;

— descentralizacdo precedente da popula-
¢dao operdria;

— *“clima social’’ favoravel & implantacéo
industrial nas areas periféricas, possibilida-
de remota de conflitos sociais;

— proximidade das locaces suburbanas da
maioria dos aeroportos; e

— acessibilidade facilitada dos dirigentes
das empresas, moradores nos subtrbios 3
implantacéo periférica.

A transferéncia crescente de industria pa-
ra a periferia urbana, a partir de 1910, mos-
trou a necessidade de uma nova abordagem
tedrica onde as variaveis custos de trans-
porte e mercado consumidor, até entdo

18 Colby, C.C. — Centrifugal and centripetal forces in urban geography, 1930.

18 Scott, J., op. cit. p. 123-4.



consideradas como determinantes para a lo-
calizacao industrial, recebessem um trata-
mento indiferenciado dos demais fatores
como infra-estrutura, mao-de-obra, sala-
rios, energia, matérias-primas, etc. As teo-
rias classicas sdo, entdo, abandonadas e
novas proposicées comegcam a surgir,
apoiadas, agora, na realidade e ndo em um
conteuido idealizado.

Isard, em 1956, apesar de ndo descartar
completamente as contribuicGes classicas,
avanca no campo tedrico ao sugerir que to-
dos os produtos de determinado bem estdo
concentrados em uma mesma zona, exceto
aqueles com producéo de natureza mista ou
que sdo compostos por matérias-primas
ubiguas. Assim, industrias que fabricam
uma determinada mercadoria tendem a se
concentrar em uma mesma zona (central ou
suburbana), enquanto aquelas produtoras
de bens de natureza mista localizam-se de
forma dispersa. O autor procura evitar, as-
sim, a dicotomia classica entre industria
‘‘leve ou pesada’’, utilizando-se de outra di-
visdo — agora baseada na localizagdo, ou
seja, industrias altamente concentradas ou
inddstrias completamente dispersas. No en-
tanto, ele falha ao reduzir o espectro a uma
polarizagcdo antagbnica, sem possibilidades
de alternativas intermediarias.’

Loewenstein'®, em 1963, baseando-se
em evidéncias empiricas, apresenta um am-
plo estudo dos padrées de uso da terra ur-
bana, analisando nove cidades norte-
-americanas quanto ao uso industrial. Para
isto, ele reiine em um mapa todas as ativi-
dades industriais presentes e cada cidade
estudada e conclui que as industrias ten-
dem a se dispersar para longe do ntcleo
central. Ele explica esta dispersdo de forma
convencional, colocando-a como con-
seqiliéncia dos altos custos da localizacado
central, além de listar outros fatores secun-
dérios. O autor conclui seu artigo afirmando
que qualquer tentativa de generalizacdo dos
padrées de localizacdo industrial € infrutife-
ra, uma vez que a atividade industrial ndo
estd concentrada em uma zona especifica

7 Pred, Allan, op. cit. pp. 388-9.
'8 Carter, Hatold — The Study of Urban Geography, 1972,
19 Carter, Harold, ibidem p. 408.

ou em uma série delas, cada género indus-
trial requer atributos locacionais distintcs,
o que reflete sua dispersdo pelo tecido
urbano.

Hamilton {1967), por sua vez, baseado
em um mapa das areas industriais de Lon-
dres, sugere quatro padrdes distintos de im-
plantacdo industrial: ‘‘localizacdo central’’
{para aquelas industrias em que o fator
‘‘mao-de-obra’’ qualificada é imprescindivel
e/ou as que abastecem toda a demanda da
cidade); ““localizacdo portudria’’ (para aque-
las em que as matérias-primas ou bens pro-
duzidos séo transportados por via maritima
ou fluvial); “’localizacdo radial’’ (para aque-
las que necessitam de grandes espacos ho-
rizontais para linha de montagem, distribui-
céo facilitada da producédo e acesso & méo-
-de-obra desqualificada da periferia); e
“localizada suburbana’’ (para aquelas que
necessitam de grandes espacos para mon-
tagem, producdo em cadeia e armazena-
mento, ou para as industrias poluentes). Ele
afirma que, como existem diferencas subs-
tanciais de custos de implantacédo dentro da
grande metrépole, especialmente em rela-
¢éo a terra, mao-de-obra e transporte, o mo-
delo da estrutura espacial metropolitana da
inddstria abrange, como conseqiiéncia, lo-
calizagbes distintas das industrias associa-
das em diversas condicdes ideais.®

Finalmente Pred?°, em 1964, examina os
padrdes de localizacdo industrial nas gran-
des metropoles norte-americanas acompa-
nhando sua evolucéo no decorrer do tempo.
Ele enfatiza o processo de descentralizagcdo
como o grande responsavel pelas transfor-
macgdes da estrutura interna das cidades e,
especialmente, na difusdo de novos pa-
drdes de localizacao.

A descentralizacdo, segundo ele, ocorreu
mais acentuadamente com a evolucédo dos
meios de transporte que acabaram, de certa
forma, com a associacdo entre local de tra-
balho e local de moradia e, concomitante-
mente, proporcionaram uma melhoria subs-
tancial na qualidade e quantidade do merca-
do de trabalho. Isto €&, a periferizacdo de boa

20 Pred, Allan — The intrametropolitan location of American manufacturing, 1964.
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parte do mercado de trabalho industrial fez
com que os contatos entre centro e periferia
se tornassem diarios através do trem, Oni-
bus, metr6, etc. Além disso, com o advento
do caminhdo como meio de transporte de
carga para a distribuicdo de bens produzi-
dos pela industria, a localizagdo central dei-
xou de ser fundame:ital, aliada a crescente
multiplicacdo de deseconomias externas de
escala possibilitando que boa parcela das in-
dustrias fossem transferidas para a perife-
ria.

A partir do estudo de Chinitz (1961), que
propds trés tipos béasicos de implantacéo in-
dustrial baseado na Area Metropolitana de
Nova lorque (industrias com mercado pre-
dominantemente local, que atendem a mer-
cados nacionais e, por ultimo, industrias
voltadas para o mercado externo), Pred es-
tabelece sete padrdes de localizacao indus-
trial com base nas caracteristicas da distri-
buicdo da producdo e procedéncia da
matéria-prima. A seguir descrevemos estes
padrdes: :

a — Induastrias ubiquas concentradas préxi-
mo ao CBD ‘

Grupo que tem como area de mercado a
metrépole ou parte desta, caracterizando-se
pela grande concentracdo na periferia do
nlcleo central e associada com atividades
atacadistas. A procedéncia das matérias-
-primas é varidvel e, geralmente, nao local.
Como exemplo podemos citar a industria de
beneficiamento de alimentos.

b — Industrias centralmente localizadas de
’economias de comunicacdo’’

Grupo caracterizado pela forte concentra-
¢do na area central da cidade e constituido
por inimeros estabelecimentos de pequeno
porte onde as economias externas de escala
sdo imprescindiveis para seu pleno desen-
volvimento. Para estas industrias, os fato-
res tempo e acessibilidade sdo mais impor-
tantes do que o processo de fabricacdo. Co-
" mo exemplo, Pred cita a inddstria editorial e
gréfica.

¢ — Industrias de mercado local com fontes
locais de matéria-prima

Dentro deste grupo estdo as industrias
que abastecem o mercado local e cuja
matéria-prima é ubiqua, tais como fabricas

de gelo, pré-moldados de concreto, ou ain-
da provenientes de produtos semi-acabados
de outras industrias tais como polimento e
anodizagao de metais. A localizagdo deste
grupo é geralmente aleatéria desde que o
espaco necessario para a linha de produgéo
nao seja muito grande. Caso contrério, esse
grupo tende para uma localizacdo adjacente
as principais vias arteriais da cidade para
uma melhor acessibilidade.
d — Industrias de mercado ndo local com
produtos de alto valor

O mercado, neste grupo especifico, é
mais abrangente, ultrapassando os limites
da metrépole. Como o produto final tem va-
lor unitéario elevado, os custos de transporte
sdo secundarios e, portanto, a localizacdo
industrial geralmente é aleatéria. No entan-
to, as firmas de pequeno porte tendem a se
localizar perto do nucleo central, absorven-
do as economias externas de escala. Como
exemplos podemos citar as inddstrias qui-
micas e industrias de equipamentos para in-
formatica.
e — Industrias de ‘‘economia de comunica-
cdo’’ nao localizadas no centro

Grupo em que a forte associacédo das fir-
mas em localiza¢des nédo centrais é impres-
cindivel para gerar economias de comunica-
¢do. As indUstrias sdo caracterizadas por al-
ta tecnologia, necessitando de uma forte
concentracao espacial para se manterem a
par das ultimas inovacées no setor. Como
atendem a um mercado nacional, estdo
orientadas para as principais vias expressas
da Area Metropolitana e sdo praticamente
independentes das atividades terciarias pre-
sentes no CBD. Exemplos deste grupo sdo
as aglomeracdes de industrias de compo-
nentes eletronicos e da industria aeronau-
tica. '
f — Indastria de mercado nao local a beira
d‘agua

Grupo tradicional onde as matérias-
-primas s&o importadas por via maritima ou
aquelas cujos produtos finais tém que ser
transportados por dguas profundas. No en-
tanto, junto a este grupo mais tipico
encontram-se outras que ndo necessitam
de servicos portuéarios, mas que ai se locali-
zam por forca da inércia. Exemplos: refina-
rias de petréleo, certas industrias quimicas,
moinhos de trigo, construcde naval.



g — Industrias orientadas para o mercado
nacional

Grupo caracterizado por drea de mercado
abrangente atendendo & demanda regional
ou nacional e, portanto, com localizacao
preferencial junto as rodovias periféricas da
cidade para compensar os altos custos de
transporte dos produtos finais geralmente
volumosos. Como exemplo temos a indus-
tria automobilistica.

Pred conclui seu artigo afirmando que os
padrdes apresentadcs devem servir apenas
como parametros gerais e ndo como uma
classificacdo rigida. As tendéncias espa-
ciais da industria moderna devem ser enten-
didas, segundo ele, como o somatério das
formas pretéritas e do processo de inércia,
do desenvolvimento dos meios de transpor-
te, das economias de aglomeragao presen-
tes nas grandes cidades e, por outro lado,
das deseconomias de escala que se estrutu-
raram com o decorrer do tempo na area cen-
tral das metrépoles?’.

TENDENCIAS DA LOCALIZACAO
INDUSTRIAL INTRA-URBANA

Apés a revisdo sucinta da teoria da locali-
zagdo industrial e de suas principais aborda-
gens, bem como do relato da evolugdo da
atividade industrial no espac¢o urbano e de
seus padrbées locacionais caracteristicos,
procuramos analisar, neste capftulo, as ten-
déncias da localizacdo industrial nos ultimos
anos. Para isto, enfocamos duas aborda-
gens distintas e complementares: aquela
que privilegia o comportamento da firma e
aquela que ressalta a substituicdo do fator
trabalho pelo capital intensivo.

Padroes Comportamentais da Firma
e sua Evolugao no Espacgo
Intra-urbano

A anélise comportamental da firma, ape-
sar das criticas, tém contribuido, de forma

21 Ribeiro, M.A.C., op. cit. p. 432.

22 Young, B.S., Two intra-metropolitan industrial models, 1973.

significativa, para o entendimento da dina-
mica da atividade industrial no espagco intra-
urbano. Apesar dos modelos utilizados des-
creverem apenas o desenvolvimento de de-
terminada empresa no espaco, eles resga-
tam, por outro lado, aquilo que acontece
inUmeras vezes na cidade e que nédo é per-
cebido pela maioria da populagédo, ou seja, a
evolucgdo de certa firma desde a sua criagéo
até a maturidade e as implicagGes fisicas e
econdmicas que isto acarreta. '

Young??, entre outros estudiosos desta
corrente, desenvolveu dois interessantes
modelos sobre a atividade industrial,
baseando-se nas observagdes empiricas da
Area Metropolitana de Durban (Africa do
Sul). O primeiro modelo (Figura 1) indica o
porte e a natureza da implantag¢édo industrial
e sua localizagdo em relagdo ao nucleo cen-
tral (ACN) e a periferia da cidade ao longo
de cinco fases distintas. Por outro lado, o
segundo modelo (Figura 2) mostra a evolu-
¢do das é4reas industriais dentro da metré6-
pole, ou seja, a mudanga de localizacéo das
inddstrias conforme a cidade vai se expan-
dindo.

Modelo de localizagédo
intrametropolitana da firma

Segundo Young, a forga bésica de evolu-
cdo da firma e seu respectivo deslocamento
no espaco urbano é o mecanismo do valor
do uso do solo, que decresce conforme a
implantagao da industria se distancie do nu-
cleo central. Em ultima insténcia, a descen-
tralizagdo industrial decorre das novas tec-
nologias de transporte, da preferéncia das
empresas modernas por plantas extensas e
horizontais e/ou também pela maior oferta
de mao-de-obra barata em localizag6es nao
centrais®,

No primeiro estagio, denominado de
“’Infancia’’, as firmas hipotéticas X e Y es-
tdo estabelecidas em salas alugadas de pré-
dio localizado na periferia da area central de
negocios (ACN). As caracteristicas basicas
das firmas nesta fase sdo o capital limitado,

23 No caso especifico da Area Metropolitana de Durban, as novas cidades satélites abrigam a maior parte da populagéio negra (m&o-de-obra farta e
barata), enquanto na cidade de Durban predominam os brancos {(melhor remunerados).



a forca de trabalho minima e os pouquissi
mos bens de producdo. Elas se esforcam
para minimizar os custos, especialmente o
aluguel, mas, por outro lado, necessitam es-
tar localizadas junto ao centro a fim de ma-
ximizarem suas chances de ficarem bem co-
nhecidas junto ao mercado latente. Ou seja,
nesta primeira fase, as economias de aglo-
meracdo desempenham papel fundamental
para o desenvolvimento de qualquer empre-
sa emergente.

No segundo estagio, ou Primeira Juventu-
de, a disponibilidade de maior espago para
a expansdo da produgdo torna-se premente.
Assim, o capital disponivel é totalmente di-
rigido para a aquisicao de maquinas e o es-
paco necessario para a expanséo fisica &
procurado nas imediagbes da localizacao
inicial. O modelo revela que, enquanto X
expandiu-se no mesmo prédio, Y teve que
deslocar-se para outra edificag@o adjacente.
De qualquer modo, ambas procuraram per-

FIGURA 1 )
UM MODELO DE LOCALIZAGAO
INTRAMETROPOLITANA DE FIRMA

manecer junto a implantagdo original para
evitar a ruptura da associagdo entre oferta e
demanda estabelecida anteriormente.

O terceiro estagio, ou Ultima Juventude,
coincide quando a empresa esté firmemente
estabelecida e seus procdutos ja4 sdo conhe-
cidos por boa parte do mercado. As metas
iniciais ja& alcangadas sdo revistas e novos
planos de expansdo agora sdo almejados.
Para que estes se concretizem, a empresa X

adquire o prédio no qual inicialmente come-
¢ou, enquanto Y muda-se pela segunda vez.
para um prédio préprio na zona interna da
cidade. Nesta fase, portanto, as tirmas ad-
quirem finalmente sua independéncia fisica.

O quarto estagio, denominado de Maturi-
dade Inicial, caracteriza-se pelo investi-
mento em recursos humanos com o objeti-
vo de fortalecer os setores de producgdo e de
vendas e no estabelecimento de intercam-
bios formais com outras empresas simila-
res. A consolidacéo do espaco fisico é obti-

FIGURA2 ’
UM MODELO DE EVOLUGAO DA AREA
INTRAMETROPOLITANA
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da com a reforma (caso de X) ou construcédo
de novo prédio (caso de Y) em terreno ad-
quirido anteriormente. A firma X permane-
ce junto a periferia do nucleo central, en-
quanto Y desloca-se para a zona mais ex-
terna da cidade.

Finalmente o quinto estagio, ou a Maturi-
dade, é atingido quando a empresa tem sua
producdo voltada para o mercado nacional
ou até para a exportagdo. A associagdo com
outras industrias similares ou conexas é
efetuada geralmente nesta fase, o que com-
pensa, de certo modo, a transferéncia da
planta fisica para outro local. O modelo su-
gere que Y desloca-se para a periferia me-
tropolitana, enquanto que X finalmente
vende o seu terreno agora central, devido a

expansdo da ACN, e constréi um prédio mo-

derno e racional na mesma zona que Y. No
entanto, ambas as firmas, sensiveis a sua
imagem junto ao mercado, resolvem abrir
um escritério central, depésito ou mesmo
um show-room préximo ao centro da me-
trépole. Assim, a empresa que nasceu e se
desenvolveu na periferia do centro perma-
nece ai de uma forma simbdlica.

Young preocupa-se em mostrar as limita-
¢Oes, qualificagbes e variagcdes possiveis do
modelo. Assim, por exemplo, certas empre-
sas jamais atingirdo o estégio da maturida-
de; outras poderéo falir ou migrar para outra
regido .em qualquer uma das fases; para a
inddstria pesada, por sua vez, o modelo é
inadequado, j& que ela tende para uma loca-
lizacdo periférica desde o inicio; enquanto a
inddstria leve necessita menos arranjos e
mudancas tecnoldgicas que o modelo suge-
re. O autor supde que uma empresa neces-
sita, no minimo, de 25 anos para atingir a
maturidade, e 60 ou 70 anos de existéncia
para chegar a decadéncia ou senilidade.

Os perfis unidimensionais do modelo su-
gerem claramente a tendéncia para a reloca-
lizacdo industrial, embora eles ndo devam
ser interpretados como indicadores de que a
relocalizacdo é sempre ou, geralmente, ao
longo do mesmo setor.

Young falha ao tentar explicar a evolucéo
da firma apenas pela ética interna, sem con-
siderar os fatores externos que poderiam le-
var a uma ruptura deste ‘‘ciclo ideal’’. Nao

especifica, também, que tipologia industrial
se adequaria ao modelo, citando apenas
que a inddstria pesada tem um padrao dis-
tinto do apresentado.

No entanto, a rica descrigdo do comporta-
mento da firma, as suas miuiltiplas variacoes
a partir do modelo apresentado e os diferen-
tes estdgios de desenvolvimento agindo si-
multaneamente em um mesmo espaco tem-
poral demonstram a complexidade do tema
e a dificuldade em se entender a totalidade
da dindmica da atividade industrial no espa-
¢o intra-urbano.

Modelos de evolugéo das areas industriais
intrametropolitanas

O segundo modelo, desenvolvido por
Young, estd baseado nos trabalhos de Da-
vis (1909) e Hamilton (1967), que mostra-
ram que as areas industriais intra-urbanas
mudam ao longo do tempo. Para Young as
forcas principais que induzem a essa mu-
danca de localizagdo industrial sdo as se-
guintes: novas tecnologias no sistema de
transporte, politicas publicas (principalmen-
te zoneamentos e regulamentagdes), os
processos de invasdo e sucesséao e, por ulti-
mo, o valor do uso do solo urbanoc em cres-
cente ascensdo. Desta forma, Young parte
dos conceitos da ecologia urbana e da so-
ciologia urbana, principalmente dos traba-
thos de Chapin (1965), Johnston (1971) e
Carter (1972) para desenvolver seu estudo.

O modelo apresentado na Figura 2 possui
duas variacées. O diagrama para a Area A
representa seis estdagios consecutivos des-
de o pré-industrial até o pés-industrial, en-
quanto que o diagrama para a Area B repre-
senta as mudancas somente até a fase da
industrializacéo plena. Ele sugere a hip6tese
inicial de que ambas as variacdes (A e B)
sado areas sem qualquer estabelecimento in-
dustrial. A d&rea A pode ser uma zona resi-
dencial junto ao centro da cidade e que, ou-
trora, caracterizava-se pelo alto padrdo de
construgdo; por outro lado, a drea B apare-
ce como zona rural eminentemente agricola
(no caso, plantagdc de cana-de-acucar) si-
tuada longe dos limites da cidade. A descri-
¢ao dos diferentes estagios, a seguir, ilustra
a heterogeneidade, as proposicdes e os pa-



droes do uso da terra para cada fase de ex-
pansao da atividade industrial.

O estdgio da Primeira Juventude repre-
senta a chegada dos primeiros estabeleci-
mentos industriais nas respectivas dareas.
Para que isso se concretize sdo necessarios
certos condicionantes basicos como infra-
-estrutura e sistema de transportes implan-
tados. Enquanto que na drea A predomi-
nam estruturas fisicas antigas convertidas
em estabelecimentos fabris, em B as estru-
turas fisicas sdo modernas e racionais. Exis-
te a predominancia em A, nesta fase, de in-
dustrias leves, enquanto na drea B a maio-
ria sdo industrias em geral e também po-
luentes. A atividade comercial esté presen-
te em ambas as dreas, margeando as vias
principais de transporte.

O terceiro estagio, ou da Ultima Juventu-
de, € caracterizado pela ocupacéo superior
a 15% do uso industrial e inferior a 50% do
total da 4rea ocupada. Na drea A o uso resi-
dencial comeca a sofrer um declinio consi-
derével, concomitantemente ao crescimen-
to dos usos industrial e comercial. O proces-
so de obsolescéncia do uso residencial co-
meca a se alastrar, agravado ainda mais pe-
la relutancia dos proprietarios e poder publi-
co em investir na drea. O diagrama para a
area B indica que os espacos mais distan-
tes estdo sendo requeridos para as ativida-
des industriais e a ferrovia é estendida para
favorecer o desenvolvimento destas zonas.
No entanto, pequenos resquicios de zona
agricola ainda existem nos pontos mais dis-
tantesdadrea B .

O gquarto estagio, ou Maturidade,
caracteriza-se pelo uso essencialmente in-
dustrial, ocupandc uma éarea nunca inferior
a 50% do total. Na area A ainda persistem
velhas estruturas com o uso residencial de
baixo padréo, ja que grande parte da antiga
populacdo deslocou-se para areas mais sa-
lubres. Na area B, por sua vez, os terrenos
vagos sdo, em sua maioria, ou de especula-
dores imobilidrios que esperam vendé-los a
precos exorbitantes no futuro, ou de empre-
sas centralizadas que ainda ndo se decidi-
ram transferir para a periferia. O principal
contraste entre as dreas A e B é que na pri-
meira os terrenos tém dimensdes reduzidas

24 geott, J., op. cit. pp. 132-134.

e abrigam atividades industriais de natureza
leve, enquanto que na segunda predomi-
nam as atividades pesadas e que deman-
dam grandes superficies horizontais conti-
nuas para as linhas de produgéo e de monta-
gem.

O Declinio, ou quinto estagio, aparece
quando usos ndo industriais interpenetram
nas dreas como o atacado, armazenagem,
varejo, servi¢os, etc. A penetracdo é con-
centrada ao longo das principais vias arte-
riais e suas intersecdes. Enquanto na drea A
ocorre uma progressiva mudanc¢a no padrdo
do uso do solo, culminando com o estagio
Pés-Industrial onde o uso predominante
passa a ser o comercial, na é&rea B
persiste, indefinidamente, o padrdo indus-
trial do uso do solo, apesar da invaséo nas
margens das principais vias de transporte
das atividades de comércio, Em A perma-
necem apenas aquelas empresas que inves-
tiram macicamente em capital fixo, consti-
tuindo estruturas fisicas independentes da
expansao do centro da cidade.

Young salienta, no final de seu artigo, que
a maior determinante para a transformacéo
de determinada area em zona industrial é a
existéncia de uma economia saudéavel da ci-
dade ou regido em que esté inserida. Outro
fator importante sdo os controles de zonea-
mento impostos pelo poder publico que tem
o poder de reprimir ou incentivar a instala-
¢do de certos usos e atividades em determi-
nada area da cidade. Os registros levanta-
dos na regidao de Durban por Young indicam,
por sua vez, que seja necessario mais de
meio século para que uma éarea do tipo A
chegue ao estagio da Ultima Juventude e
ainda um periodo de, no minimo, 20 anos
para chegar & Maturidade.

Nos ultimos anos, outra vertente da anali-
se comportamental tem se preocupado com
os padrdes geograficos decorrentes do cen-
tro administrativo da empresa e do desen-
volvimento de implantagGes setorizadas no
espaco intrametropolitano. Scott?*, por
exemplo, desenvolveu trés diagramas que
procuram representar a evolucdo de certa
empresa, conforme as Figuras 3a, 3b e 3c.
Em todas elas a direcdo e administra¢éo es-



tdo representadas por circulos vazados ou
semicirculos, enquanto a producao esté re-
presentada por circulos cheios ou semicir-
culos.

Em um primeiro estdgio de desenvolvi-
mento {Figura 3a), todas as atividades es-
tdo agrupadas no centro da cidade, devido &
necessidade de se minimizar os pesados
custos de informacéo e os fluxos de merca-
dorias. Nesta fase, o controle e a producéo
de cada firma estdao concentrados em um
mesmo local.

No segundo estagio de desenvolvimento,
Figura 3b, algumas atividades de producdo
comecam a ser transferidas para localiza-
¢cOes descentralizadas. Entretanto, confor-
me a empresa vai crescendo, certa especia-

lizagdo locacional também comeca a surgir
dentro da prépria firma: as funcbes de con-
trole intensivo de maéao-de-obra, mediante
custos altissimos de informagédo, permane-
cem restritas no centro, enguanto que de-
terminadas implantacées setoriais séo
construidas na periferia da cidade.

O terceiro e ultimo estagio de desenvolvi-
mento da firma (Figura 3c) caracteriza-se
pela descentralizagdo efetiva da producdo
em plantas ramificadas de capital intensivo
e controladas por unidades de administra-
céo especializadas em mao-de-obra intensi-
va e concentrada no centro da cidade.

Varios autores como Goodwin (1965},
Evans (1973) e Goddard e Smith (1978)

FIGURA 3
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tém mostrado também que as funcdes ge-
renciais estdo crescendo mais rapidamente
no centro das grandes 4reas metropolita-
nas. Junto a esses ‘‘centros de decisdo’’
nas economias capitalistas mais avancga-
das, comeca a se desenvolver uma espécie
de ‘‘teia ou rede’’ de atividades afins como
financeiras, juridicas, administrativas, etc.
Até no caso desses ‘‘centros nervosos’’
existe algum tipo de descentralizacdo en-
globando fungdes mais rotineiras, segundo
Yavitz e Stainback (1967) e Burns {1977).

O que podemos concluir sobre as tendén-
" cias da localizacdo industrial baseadas na
anédlise comportamental da firma é que,
apesar de a descentralizagdo industrial ser
uma realidade, as empresas tendem a per-
manecer, de certa forma, junto ao nucleo
central, seja por motivos econdmicos, ad-
ministrativos ou simbélicos, e sua formali-
zacdo espacial se d4 através de certas uni-
dades de producdo, depésitos, escritérios
centrais, sedes administrativas e show-
rooms.

Padroes Espaciais Decorrentes da
Maéo-de-obra Intensiva e do Capital
Intensivo

Essa segunda abordagem parte do pres-
suposto de que a teoria de localizag&o in-
dustrial ndo pode ser independentemente
estabelecida sem uma conex&@o com a teoria
da produgdo. Moses?®, em 1958, foi o pri-
meiro a tentar integrar ambas as teorias
baseando-se na hipétese de que a opgéo pe-
la técnica de produgédo (méao-de-obra inten-
siva ou capital intensivo) e a escolha da lo-
calizagdo industrial sdo processos interde-
pendentes.

Vimos, anteriormente, que a atividade in-
dustrial no século passado concentrava-se
na éarea central das cidades, seja ela de
maéao-de-obra intensiva ou de capital intensi-
vo. No entanto, nas ultimas décadas as ten-
déncias locacionais da inddstria tém se divi-
dido em duas categorias principais: aquelas
de méo-de-obra intensiva localizadas junto
ao centro da metrépole e aquelas de capital
intensivo localizadas na periferia metropoli-
tana.

25 Seott, J., op. cit. p. 125.

Indastrias com méo-de-obra intensiva
localizadas centralmente

As caracteristicas principais desta cate-
goria sdo: concentracdo espacial e interde-
pendéncia de fungbes; demanda incerta e
heterogénea para seus produtos; dificulda-
de de padronizagdo dos bens produzidos, o
que acarreta uma demora no processo de
mecanizacdo da producido; utilizacdo inten-
siva de mao-de-obra; a maioria das firmas
sédo de pequeno porte, e atendimento a uma
demanda local.

Essas qualidades, por sua vez, tém trés
grandes implicag6es na andlise locacional:

a — como as empresas sdo de pequeno por-
te e suas ligacdes ndo sdo padronizadas, as
matérias-primas e os bens produzidos séo
de pequeno volume. Isto significa que os
custos de transporte por unidade de volume
sdo muito elevados, o que induz a concen-
tracdo espacial;

b — a concentracdo de firmas com produ-
¢do de bens de natureza similar em uma
mesma zona é excelente, pois beneficia a
todas com economias externas de escala.
Além disso, a concentragdo em um mesmo
local facilita para as empresas com baixo
capital de giro a utilizagdo de leasing de
maquinas e equipamentos, como também a
associagdo com firmas atacadistas e de ser-
vigos, transportadoras, etc.; e

¢ — esta concentracédo espacial com mao-
-de-obra intensiva gera uma demanda cole-
tiva macica por mao-de-obra dentro e nos li-
mites desses distritos. E no contexto hist6-
rico atual, o ponto de méxima acessibilidade
permanece sendo o centro, devido ao uso
residencial adjacente e a infra-estrutura de
transportes. As industrias localizadas na
area central das metrépoles procuram dimi-
nuir os custos de producac empregando
méo-de-obra feminina, imigrantes ou até
trabalhadores temporarios.

Finalizando este subitem devemos enfati-
zar que diversos autores tém percebido, nos
dltimos anos, uma predisposicdo definida,
primeiro para a concentracao e depois para
a localizacao central de empresas de peque-
no porte e com méao-de-obra intensiva, prin-
cipalmente de alguns géneros industriais



como vestuario e confecgdes, editorial e
gréfica, alimenticio e mobilidrio.

Industrias com capital intensivo
localizadas na periferia

O processo de descentralizacdo indus-
trial, iniciado nas primeiras décadas do Sé-
culo XX, ndo pode ser entendido apenas co-
mo consequiéncia do crescimento da produ-
¢do e da minimizacdo dos custos de trans-
portes intra-urbanos. Ele deve ser analisa-
do, isto sim, como conseqiiéncia da mudan-
ca de tecnologia e do processo de producéao
industrial®®.

Em primeiro lugar, com a utilizacdo cres-
cente de capital intensivo ocorreu um au-
mento na escaia de producgdo dos bens fi-
nais e uma padronizacéo de alta qualidade.
Isto fez com que os custos unitarios dos
bens produzidos fossem sensivelmente mi-
nimizados, acarretando economia para a fir-
ma com 0s investimentos canalizados para
bens de capital.

Em segundo lugar, como as empresas
substituiram mao-de-obra por capital inten-
sivo no processo de producéao, a sua depen-
déncia espacial da forga de trabalho, con-
centrada no centro da cidade, ficou reduzi-
da. Desta forma, aquelas empresas que ndo
necessitavam de economias de aglomera-
¢do, presentes no centro da cidade, come-
caram a se deslocar para a periferia.

As caracteristicas principais das indds-
trias localizadas na periferia urbana sédo as
seguintes: mercado homogéneo e de gran-
de alcance {regional ou nacional), empresas
geralmente de grande porte, maciga racio-
nalizacdo e padronizacdo dos bens finais,
utilizacdo de capital intensivo no processo
de producdo, plantas fisicas horizontais e
consumidoras de grandes espacos.

Scott enfatiza que a grande metrépole
contemporanea, nas décadas mais recen-
tes, vem apresentando uma tendéncia para
que as areas mais internas da cidade abri-
guem atividades industriais que exigem
mao-de-obra intensiva, enquanto as areas
periféricas caracterizam-se pela predomi-
nancia de atividades industriais com capital
intensivo. Este efeito, no entanto, pode ser

28 Seott, J., op. cit. p. 127.

apenas uma manifestacdo transitéria do
presente momento histérico. Como prosse-
gue a intensificacdo do capital, as empresas
continuam a se dispersar para a periferia em
escala crescente, ocorrendo, concomitante-
mente, mudancas no resto da paisagem ur-
bana, inclusive transformacdes na distribui-
céo das vantagens locacionais da cidade. O
guestionamento que fica em aberto é até
quando este fendmeno continuard a existir
no futuro?

CONCLUSAO: O PAPEL DO
ESTADO

O processo de descentralizagdo industrial
nas grandes metrépoles contemporineas
tem levado a um excesso de problemas
sécio-econémicos, principalmente nas
adreas mais internas do espaco urbano. De-
semprego, pobreza, obsolescéncia das es-
truturas fisicas, infra-estrutura abandona-
da, impostos que néo sdo pagos e uma gra-
ve crise das finangas publicas municipais
sdo alguns dos problemas enfrentados pelo
Estado nas uitimas décadas. Em periodos
de economia instavel, estes problemas ten-
dem a se agravar, acarretando prejuizos
tanto para a iniciativa privada quanto para o
poder publico.

Enquanto estudiosos norte-americanos e
especialmente britanicos tém mostrado um
quadro sombrio para a crise interna das
areas centrais da cidade, entre eles
Foreman-Peck e Gripaios (1977), Lloyd e
Mason (1978), Thrift (1979), os planejado-
res urbanos tém procurado dar maior aten-
cdo ao tema, investindo no levantamento
de quais instrumentos politicos estdo ao
seu dispor para resolver ou, pelo menos, es-
tabilizar o problema.

Diversas sugestées vém sendo apresen-

tadas como tentativas de atrair as indus-
trias de volta para as areas internas da cida-
de, tais como:
a — modificacdes nas leis de zoneamento,
permitindo a implantacdo de industrias le-
ves ndo poluentes em determinadas areas
préximas ao nucleo central;



b — investimentos publicos nas zonas des-
tinadas a atividade industrial como infra-
-estrutura, sistema de transportes, vias ar-
teriais, etc.;

¢ — implementacédo de subsidios fiscais por
determinado periodo as empresas que vie-
rem a se instalar nas areas apropriadas a es-
ta atividade;

d — arrendamento preferencial dos iméveis
publicos existentes nestas areas centrais
para as industrias privadas; e

e — campanha de conscientizacao junto a
comunidade da importancia da transferén-
cia dessas empresas para 0 espaco intra-
urbano com a geracdo de novos empregos,
maiores recursos fiscais ao municipio e cria-
¢cado de novas firmas prestadoras de servi-
 COS.

A maior dificuldade desse tipo de iniciati-
va de planejamento urbano é que ele nédo
passa de um paliativo ineficiente para um
contexto geral de maci¢co abandono das
areas mais centrais da cidade pela industria.
Em vista deste aspecto, ou seja, de que o
problema crucial da descentralizacdo indus-
trial reside no processo de acumulacéo capi-
talista e nas mudancas tecnolégicas do mo-
do de producido, é que as intervencdes su-
geridas pela iniciativa publica ndo tém pro-
porcionado efeitos muito positivos.

Em realidade, o problema esta muito mais
na dependéncia das tendéncias gerais da
nacdo {em matéria de negdécios lucrativos,
taxas de investimento, mudancas de tecno-
logia, etc.) do que na esfera local, particula-

27 pPresident’s Urban and Regional Policy Group {1978).

rizada no ambiente urbano construido. Esta
perspectiva tem sido declarada como a mais
realista, no presente momento, por diversos
estudiosos norte-americanos. O documento
elaborado pelo Grupo de Politica Urbana Na-
cional dos Estados Unidos®’ sugere que o
problema da &rea central das cidades seja
enfrentado com programas de treinamento
profissionalizante, assisténcia juridica as
empresas formadas por grupos de minorias
étnicas, estabelecimento de programas es-
peciais de financiamento aos empreendi-
mentos industriais implantados no centro

_da cidade — inclusive com a criacéo de ins-

tituicbes bancérias especiais, entre outras
medidas de mesmo alcance.

O dilema bésico para qualquer tentativa
de se revitalizar a economia das areas cen-
trais urbanas estd na afirmacdo de que qual-
quer industria estd atrelada a dinamica da
producédo capitalista de bens e que, portan-
to, um crescimento consideravel da produ-
cdo, no coracgéo da cidade, acarretara, sem
duvida, o estabelecimento de novas plantas
ramificadas ou em novos ciclos de descen-
tralizacdo da atividade industrial.

Ao que parece, a grande metrépole con-
temporanea estd condenada, pelo menos a
curto prazo, a servir apenas de ‘‘ incuba-
dora’’ as empresas de pequeno porte e/ou
incipientes que necessitam das economias
de aglomeracdo para sobreviver. Caso elas
crescam e se desenvolvam a contento, o
abandono do centro metropolitano é inevi-
tavel, ou sera que existe outra alternativa?
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RESUMO

O presente trabalho identifica os principais estudos referentes a localizacdo industrial, sobretudo os
que tratam do espaco intra-urbano, e analisa a génese da localizagédo industrial, a evolugéo da ativida-
de industrial no espaco urbano, os padrdes espaciais caracteristicos e as tendéncias que emergem do
tema em questdo.

ABSTRACT

This work attempts to review the main published ideas relative to industrial location, specially in the
intra-urban space, and to analyse the dynamics, locational patterns and trends of industrial activity in

the modern city.



