Estrutura urbana do
Estado do Rio de
Janeiro - uma andlise

no tempo-

1 — O PORQUE DESTE
ESTUDO — A GUISA
DE INTRODUCAO

os paises subdesenvolvidos
de sistema capitalista o
processo de urbanizacdo
e o sistema de cidades refletem as
formas de crescimento econdémico
concentrado, onde a alocagido dos
investimentos vinculada a concen-
tracdo do capital tem sido a forca
de auto-sustentacdo dessas econo-
mias. Nesse processo de formacao
econdmica geram-se desequilibrios
socio-econdmicos setoriais e espa-
ciais necessarios & manutfencao do
préprio sistema capitalista.
Os desequilibrios setoriais envol-
vem diferencas de desenvolvimento

Haidine da Silva Barros Duarte

entre o setor agrario e os setores
urbanos da economia, favorecidos
pelas inter-relacdes do sistema de
producgao. Cabe ressaltar que o se-
tor industrial é o que mais se
beneficia dos financiamentos e po-
liticas oficiais e fluxos de capitais
externos. Outra caracteristica é o
hiperdimensionamento do setor
terciario e neste, de modo parti-
cular, a participacdo das ativida-
des da administracdo publica. A
distorcdo entre os setores da eco-
nomia dos paises subdesenvolvidos
tem sido estudada por diversos
cientistas sociais, entre eles Samir
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Amin que, examinando a evolucio
histérica das formacdes sociais do
centro e da periferia, chama aten-
cdo para hipertrofia do terciario.
O autor mostra que a resposta para
este fendmeno estd nas condicGes
de integragdo das sociedades pré-
capitalistas no seio do mercado
capitalista internacional, integra-
¢ao que acarreta processos de mar-
ginalizacdo e desequilibrios néo so6
dos setores como de espacos (Amin,
S. 1976).

Os desequilibrios espaciais séo
produtos da estratégia locacional
dirigida pelas forcas capitalistas,
onde as grandes aglomeracdes be-
neficiadas pelas economias de
escala e de aglomeracéo, tornam-se
locais vantajosos & concentracio
de atividades produtivas vincula-
das a concentracéo de capital. A
presenca de um sistema de cidades
com diferentes niveis de equipa-
mento urbano reforca os desequi-
librios, uma vez que impde sele¢ao
na alocacdo dos investimentos,
sendo a infra-estrutura urbana
fator decisivo na localizacdo da-
quelas atividades. Desse modo, o
sistema de cidades deve ser enten-
dido como integrante de uma
estrutura espacial. Os elementos
desse sistema — as cidades — re-
fletem o modelo econdémico im-
plantado, sendo o processo de
urbanizacdo a projecdo espacial
do processo de desenvolvimento
econdmico e social ocorrido.

O espaco niao se organiza alea-
toriamente. A evolucdo do sistema
de cidades correlaciona-se com o
crescimento das forcas produtivas,
com a demanda de equipamentos
e de servicos, bem como com as
forcas de organizacdo politica e
institucional da sociedade. A pro-
cura por economias externas con-
duz a um processo de excessiva
concentracido espacial do capital.
Quando este é escasso, como nos
paises subdesenvolvidos, julga-se
multiplicd-lo fazendo-o usufruir
de um maximo de economias exter-
nas. Resultado, o capital concen-
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tra-se, espolia as fontes de recursos
descentralizadas, congestiona os
lugares por ele valorizados, medi-
ante atracdo quase exclusiva dos
fatores de trabalho.

A interdependéncia entre o pro-
cesso de desenvolvimento econd-
mico na formagdo dos sistemas
urbanos e o efeito da estruturacéo
destes sistemas no desenvolvimento
econbmico-social tem sido respon-
savel pelo conflito estabelecido en-
tre centralizacdo e descentraliza-
¢do das atividades produtivas,
marco fundamental do planeja-
mento urbano e regional. De modo
geral, o planejamento urbano tem
se baseado em politicas que buscam
a estruturacdo de um sistema de
cidades a fim de promover a dimi-
nuico progressiva dos desequili-
brios existentes. No entanto, este
objetivo tem sido perseguido por
diretrizes e programas voltados
para aplicacdo de medidas pon-
tuais e casuisticas, sem interferir
na estrutura social que eles re-
fletem.

No Brasil, onde o processo de
desenvolvimento econémico repro-
duz-se no espaco através da con-
centracao das forcas produtivas na
Regifo Sudeste, que historicamen-
te se constitui no centro dominante
da estrutura espacial do Pais, as
politicas de desenvolvimento mais
recentes tém oscilado entre aquelas
duas diregdes. Enquanto o PAEG
— Plano de Acdo EconOmica do
Governo Castello Branco — 1964/
66 — volta-se para concentracao
espacial dos investimentos em
areas onde economias de escala e
economias externas assegurem
maior rentabilidade, o PED —
Programa Estratégico de Desenvol-
vimento do Governo Costa e Silva
— 1968/70 recomenda compatibi-
lizacéo entre concentracao, através
da estrutura vertical do desenvol-
vimento industrial no Centro-Sul
e descentralizacdo pela horizonta-
lizacdo que beneficia outros pélos
regionais fora do Brasil SE. Estas
diretrizes foram as mesmas que



orientaram a elaboracdo do Pri-
meiro Plano Nacional de Desenvol-
vimento (I PND — 1970-74),

J4 no Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND —
19'74-76) consta preocupacgio expli-
cita pelos problemas urbanos cau-
sados pela excessiva concentragao
nas regides-metropolitanas, sobre-
tudo no Centro-Sul. O II PND
enfatiza mecanismos de descentra-
lizacdo e a necessidade de criar e
fortalecer novos poélos de descen-
tralizacdo, politicas estas que
contradizem as necessidades de
concentracdo, caracteristicas do
modelo vigente.

O debate entre centralizacio e
descentralizacdo nao esta restrito
& escala nacional. O mesmo pode
ser aplicado em diferentes unida-
des espaciais de uma regido consi-
derada como desenvolvida, como é
o caso do Sudeste brasileiro. A
supremacia de Sao Paulo, sobre-
tudo de sua regido metropolitana,
tem sido sentida como causadora
do “colonialismo interno”. Como
diz Ianni, “como pélo de cresci-
mento Sdo Paulo menos difunde
que atrai os beneficios da indus-
trializacdo. H4 uma espécie de
colonialismo interno que os pro-
gramas hacionais e regionais nao
puderam limitar” (Ianni, O., 1978,
P- 33). Muito ligado a este debate
de estrutura espacial com vistas a
um desenvolvimento mais equili-
brado estd a fusdo de duas uni-
dades da federacao.

O projeto de fuséo entre Rio de
Janeiro e Guanabara foi colocado
entre outras justificativas como
marco politico de busca de equi-
librio entre diferentes espacos ins-
titucionais do Pais. A nivel do novo
estado, o crescimento da regido
metropolitana encarado como cen-
tro de dominacao do espaco esta-
dual e as distor¢es cada vez mais
acentuadas entre esta unidade e o
restante do territério constituem-
se no objeto real para definicao e
execucdo de uma estratégia de

desenvolvimento econdmico e so-
cial do Estado do Rio de Janeiro
como um todo.

Este estado, como subunidade
do espago nacional, depende de
decisdes que se definem em esferas
superiores. No entanto, o estado,
como realidade institucional, dis-
poe de aparelho de controle de suas
inter-relagdes proéprias, nao obstan-
te suas vinculacdes com o todo.
Como subespaco, objeto de decisdes
politico-administrativas e privadas,
o estado, em sua autonomia poli-
tica, apoéia-se no planejamento
para controlar e dirigir o processo
de desenvolvimento.

Uma vez implantado o aparelho
administrativo do novo Estado do
Rio de Janeiro, foi elaborado o
Primeiro Plano de Desenvolvimen-
to Estadual — I PLAN-RIO. O
I PLAN-RIO prevé a descentrali-
zacdo espacial e urbana do desen-
volvimento fluminense visando a
corrigir os desequilibrios que a
estrutura do estado apresenta, caso
persista o padrao de desenvolvi-
mento fortemente concentrado na
regido metropolitana. A nova ad-
ministracao, iniciada em marco de
1979, propde-se, através de seu
Plano de Desenvolvimento Econd-
mico e Social, a manter a politica
de desconcentrag¢ao urbana, tam-
bém preconizada pelo Terceiro
Plano Nacional de Desenvolvimen-
to, recentemente elaborado pelo
Governo Federal.

Até que ponto as cidades do
estado podem responder as pro-
posicdes a que se propde o
planejamento estadual; em due
medida o crescimento concentra-
do na regido metropolitana tem
afetado as cidades da periferia,
sdo questbes que se impdem. O
planejamento estadual com base
na compreensdo do sistema ur-
bano necessita, mesmo que a nivel
de identificacdo, do conhecimento
das transformacoes estruturais
com vistas & orientacdo de suas es-
tratégias. Crescimento ndo signi-
fica mudanca no processo social.
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As cidades nio sao iguais. Desem-
penham diferentes funcoes na
organizagdo social de um espaco
institucional. As cidades podem
ser semelhantes em tamanho e
funcdo mas terem composicdo di-
ferente.

Mudancas ocorridas na estrutura
urbana, o processo pelo qual as
cidades crescem e se desenvolvem,
sdo elementos fundamentais para
compreensdo da natureza de um
sistema espacial. Politicas de de-
senvolvimento urbano s6 podem ser
deflagradas quando se dispde do
conhecimento do tipo da cidade
quanto a estrutura, tamanho e
grau de urbanizacdo. Estudos
cujas conclusdes sirvam de base &
implementacdo de tais politicas
devem detectar, outrossim, cida-
des cujas funcoes satisfagam ape-
nas as demandas regionais e locais
daquelas que desempenham papel
de dominacdo no crescimento do
sistema.

Assim, chega-se a proposicao
basica deste trabalho que € estu-
dar um subsistema urbano, cir-
cunscrito a um espacgo institucio-
nal, para discutir os problemas de
urbanizacdo concentrada em espa-
cos desigualmente desenvolvidos
de formacao econdmica capitalista.
O objeto real de analise serd o
sistema de cidades do Estado do
Rio de Janeiro e 0o modo pelo qual
o processo social, consubstanciado
pelo capitalismo periférico hege-
monico, afeta a estrutura deste
sistema espacial. Objetivamente, o
estudo visa a detectar através do
tempo o comportamento da estru-
tura urbana do Estado do Rio de
Janeiro e até que ponto esta reflete
mudancas das formas de cresci-
mento econdémico e social do esta-
do. Ndo apenas a escala espacial é
importante. A escala temporal
torna-se fundamental na medida
em que, sendo a estrutura urbana
produto da organizac¢io econdmica,
social e politica do Pais como um
todo, cada momento histérico é
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marcado por um perfil urbano,
onde o desempenho das cidades
varia dentro do sistema espacial.
S6 através das tendéncias e dos
processos sociais identificados po-
de-se ter elementos para um plane-
jamento, quando este passa a ter
uma preocupacao social.

O estudo a que se propde niao
tem pretensao, ao nivel do empi-
rico, de compreender toda reali-
dade estadual, mas sim pela ana-
lise de sua estrutura wurbana,
questionada no tempo, detectar
mudancas possivelmente ocorridas,
de modo a que estas possam orien-
tar estratégias que visem a dimi-
nuir as disparidades espaciais exis-
tentes. A utilizacio de modelos
simples no decorrer do trabalho
pode gerar resultados analiticos
de utilidade para o plansjamento
do territério estadual. Seus resul-
tados poderao, outrossim, contri-
buir como informacoes de relevan-
cia ao desenvolvimento de pesqui-
sas adicionais de natureza teédrica
sobre problemas especificos, bem
como apresenta-se indispensavel ao
prosseguimento de estudos parti-
culares no campo urbano.

2 — OS PROPOSITOS DO
ESTUDO: ANALISE
DE UM SISTEMA DE
CIDADES NO TEMPO

Como foi mencionado na intro-
ducdo deste estudo, s6 se pode
compreender o sistema urbano
como projecdo da sociedade no
espaco, onde seus agentes princi-
pais — os grupos sociais — refle-
tem as relagdes econdmicas, sO-
ciais, politicas e ideologicas de seu
processo de formacdo. Com base
nesta premissa opta-se, como mé-
todo de analise, pela perspectiva
histéorica para o entendimento da
forma pela qual se estrutura o sis-
tema urbano do Estado do Rio de
Janeiro.



Retomando os conceitos de
Castells “do ponto de vista social
ndo ha espaco senio espaco-tempo
historicamente definido, um espaco
construido, trabalhado, praticado
por relacoes sociais” (M. Castells
— 1977, p. 485). Para este autor
o espaco do pocnto de visto social
¢ uma conjuntura, uma articula-
cdo de praticas historicas concre-
tas e que a especificidade dos tipos
de espaco corresponde ao modo de
producao capitalista, caracterizada
pelo desenvolvimento das forcas
produtivas.

A concentracao dos investimen-
tos produtivos gera transformacoes
nas formas espaciais e necessida-
des de arranjos politico-institu-
cionais que afetam, sobremodo, o
papel desempenhado pelas cidades
em conjunturas histéricas distin-
tas. Desse modo, entende-se que,
ao se apoiar na analise histérico-
estrutural, explicam-se as mudan-
cas ocorridas na estrutura urbana
do Estado do Rio de Janeiro, em
decorréncia das mudancas ocorri-
das nas relacbes de producéo, pro-
curando ndo se afastar da visdo
globalizante do modo pelo qual a
acumulacio capitalista do Pais
modela o sistema espacial.

N&o se pretende fazer apenas
uma anlise historico-estrutural.
A pratica em planejamento mostra
a necessidade de dimensdes empi-
ricas dos elementos de um sistema
para avaliacio e tomada de deci-
sdo. Faz-se necessario estabelecer
cortes no tempo, para que analises
comparativas de estruturas espa-
ciais em conjunturas sociais distin-
tas constituam material empirico
indispensavel a compreensao do
processo responsavel pelas estrutu-
ras espaciais detectadas no tempo.
Os elementos do sistema — as ci-
dades — precisam ser dimensiona-
dos em seu tamanho, suas estru-
turas e em seu grau de urbanizacéo
no sistema. Estes atributos podem
ser identificados por uma variavel,
ou por um conjunto de variaveis
que, ao nivel do empirico, refletem

o estagio em que cada zlemento
estd no sistema e como este esta
no proceso social.

Para isso, recorre-se a andlise
fatorial como técnica auxiliar para
detectar algumas estruturas, mes-
mo conscientes de que esta técnica
tem suas limitacdes. A analise fa-
torial é utilizada como meio e sua
interpretacéo é feita com clemen-
tos da analise historico-estrutural,
tendo em vista que a urbanizacio
é reflexo dos processos sociais e
que estes acontecem no tempo 2 no
espaco de formas diferentes.

Os dois cortes no tempo néo séao
em si suficientes, marcam apenas,
no espaco, um determinado mo-
mento do processo social. £ a ana-
lise da situacio nestes tempos que
pode, tendo em vista a informacéo
empirica, avaliar o desenrolar do
processo, isto se ele se mantiver
em suas caracteristicas politico-
sociais.

O estabelecimento dos cortes no
tempo com vistas a cross-section
depara-se com problemas de ordem
tedrico-conceitual para se definir
o marco de tempo empirico ou data
cronologica a ser estabelecida.
Trata-se de um problema néo es-
pecifico a historiografia geral, mas
que atinge qualquer pesquisa so-
cial de bases histdricas. Como assi-
nala Limoeiro Cardoso, ha na his-
toriografia brasileira auséncia de
uma “periocdizacdo que se assuma
na sua fecundidade e nos seus limi-
tes de descricao ¢ explicacdo”
(Cardoso M. Limoeiro — 1977,
p. 1). Isso leva o pesquisador a fa-
zer uma opcao conceitual sobre seu
marco histérico.

Ha discordancia entre os dife-
rentes historiadores e cientistas
politicos ao balizar na histéria
econOémica e social do Pais marcos
precisos, e parece haver suprema-
cia de uma periodizacao empirica
calcada na Histéria Politica. Desta
forma, diferentes autores, ao ana-
lisarem e tentarem periodizar o
crescimento econdmico do Palis,
tém apelado para fatores politicos.
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Entre outros, Ianni (Ianni, O.
— 1978), ao analisar o desenvolvi-
mento econdémico brasileiro basea-
do no que ele chama de industria-
lizacdo acelerada, faz apelo as
politicas desenvolvimentistas de
Vargas e Kubitschek para mostrar
que a década de 50 constitui-se
num marco referencial entre a
industrializacdo nacionalista do
periodo getulista e a fase implan-
tada pelo Governo Kubitschek,
baseada na dependéncia de capi-
tais estrangeiros.

Fernando H. Cardoso, por sua
vez, ao analisar o ‘“modelo brasi-
leiro” de desenvolvimento concen-
tra-se nos aspectos sociais e poli-
ticos do processo. Salienta que “o
crescimento econdémico (inegavel
no caso brasileiro) néo traz em si
mesmo uma tendéncia & melhor
distribuicdo de seus frutos. Estes
distribuem-se de acordo com a
capacidade de pressiao dos distintos
grupos sociais e com os modelos
de participacdo politica, que regu-
lam aquela capacidade de pressao”
(Cardoso, F. H. — 1975, p. 70).

Baseando-se has colocagbes dos
autores supramencionados, o estu-
do considera a década de 40 como
marco empirico do avanco do capi-
talismo na Regido Sudeste e o ini-
cio da década de 50 como final da
primeira fase do processo de subs-
tituicdo de importacdo, quando
completa-se, no Pais, a linha de
producéo nacional de bens de con-
sumo nido duraveis. Assim, coloca-
se 1950 como marco histérico do
processo de crescimento, para o
qual busca-se analisar a estrutura
espacial do sistema de cidades flu-
minenses.

A escolha do ano de 1970 para a
outra cross-section é explicada pelo
inicio, no Brasil, de nova forma de
crescimento apoiada no aumento
das exportacoes. Como afirma
Fernando Henrique Cardoso ‘“esta
nova fase da economia brasileira
acarreta redefinicao do antigo mo-
delo exportador que passa a ba-
sear-se na producio associada a
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capitais estrangeiros e na expor-
tacdo de produtos industrializa-
dos” (Cardoso, F. H. — 1975,
p. 48).

A anilise da estrutura do sis-
tema de cidades nao é uma foto-
grafia estatica da situacfo nos dois
anos enunciados. A situagio de
1950 é constatada na interrupc¢éo
de um processo que se originou
com a prépria fundacio da cidade
do Rio de Janeiro. O marco 1970,
por sua vez, nao interrompe a ana-
lise do sistema espacial centrado
no sistema urbano, ela prossegue
sem as constatacbes empiricas da
analise fatorial, mas com outros
modos de avaliacdo do processo
decorrido nos 1ultimos nove anos.
Isto é de fundamental importan-
cia, pois modificacoes institucio-
hais e conjunturais ocorreram nos
ultimos anos e que sem duvida
devem ter trazido transformacdes
no sistema urbano ¢, por extensio,
na estrutura espacial.

Néo apenas a definicdo de dife-
rentes espacos de tempo da histo-
ria é fundamental para analise de
um processo de estruturacao de um
espaco. A conceituacido dos espacos
considerados e os niveis e escalas
de andlise se apresentam como
questdes de postulagio tedrica e
conceitual a serem consideradas
(Lacoste, Y., sem data).

O primeiro problema diz respeito
a definicdo do espago que se cons-
titui no universo da pesquisa.
Tendo em vista que o Estado do
Rio de Janeiro, como qualquer
outra unidade, é um sistema aber-
to, seria conveniente estender a
pesquisa aos centros periféricos
localizados nos estados fronteiros,
de vez que a posicdo geografica e
o desenvolvimento histérico de sua
economia explica a integracao de
varios espacos a metroépole do Rio
de Janeiro, ultrapassando seus li-
mites politico-administrativos. Por
outro lado, a separacdo politico-
administrativa (1840-1975) entre
0 Municipio do Rio de Janeiro



(municipio neutro, Distrito Fede-
ral e Estado da Guanabara) e o
Estado do Rio de Janeiro é mar-
cada por distorcoes entre os niveis
de desenvolvimento das duas uni-
dades administrativas, nio obstan-
te, partes integrantes de mesma
regiao geoecondémica — a Regido
Sudeste.

Desse modo, considera-se como
area de estudo o sistema espacial
correspondente ao atual Estado do
Rio de Janeiro, assumindo todas as
possiveis deformacdes que os mo-
delos aplicados possam vir a con-
firmar as preocupacdes supramen-
cionadas. Esta opcao prende-se ao
conceito de que o estado como
unidade institucional, para im-
plantacdo de politicas de planeja-
mento e metas de desenvolvimento,
s0 pode intervir em seu espaco
politico-administrativo.

Outro problema diz respeito ao
nivel de analise. Retoma-se aqui
Y. Lacoste, quando afirma que no
plano do conhecimento nio existe
um nivel de analise privilegiado,
sempre ocorrendo ocultacdo de
fenémenos e de outras estruturas
(Lacoste, Y. — sem data). O sis-
tema de cidades do Estado do Rio
de Janeiro, analisado como um
todo, atingira um nivel de inter-
pretacdo que podera ocultar estru-
turas, escamoteando a realidade.
Os mesmos fendmenos em escalas
espaciais diferentes podem ser
conceituados de modo diferente.
Esta conceitualizacao do espaco em
diferentes escalas nio tem sido
levada em consideracdo em politi-
cas de planejamento regional e se
constituem em problema funda-
mental de interpretacéo geografica
de um sistema de cidades.

Outro aspecto de ordem tedrica
relacionado aos diferentes niveis
de analise é de que o todo néao é
o somatorio das partes, dai ser
necessario retirar do todo subes-
pacos que poderdo funcionar como
categorias de analises.

Ao lado desses problemas de
ordem tedrica e conceitual, e com-
plementando-os, surge o problema
estatistico relativo a homogenei-
dade ¢ heterogeneidade das distri-
buicdes a serem analisadas, sobre-
tudo quanto a utilizacdo de anali-
ses multivariadas.

Em decorréncia dessas preocupa-
¢oes de ordem conceitual adotam-
se trés niveis de analise, constitui-
dos por diferentes universos de pes-
quisa, respectivamente: o estado,
como um todo, o estado sem a
cidade do Rio de Janeiro e o estado
sem a regido metropolitana. Surge
aqui o problema de definicdo do
espaco metropolitano. O fato de o
estudo considerar 1950 como marco
de tempo néo permite que se adote
a atual area compreendida pela
Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro conforme lei complemen-
tar n.© 20, de 1.° de julho de 1974,
que inclui 14 municipios. Né&o
obstante a inexisténcia de estudos
especificos de delimitacdo da re-
giao metropolitana para 1950, o
conhecimento acumulado adqui-
rido permite estabelecer como re-
giao metropolitana a area compre-
endida pelos municipios de: Rio
de Janeiro, Niter6i, Duque de Ca-
xias, Nova Iguacu, S&o Jodo de
Meriti, S8o0 Gongalo e Nilopoiis.

A anilise das estruturas espa-
ciais através dos trés niveis de
abordagem € elaborada para os
dois momentos do tempo predeter-
minados e constituem, assim, a
dimensao empirica que se entende
como nhecessaria ao conhecimento
do processo de desenvolvimento do
estado como um todo.

A anilise a que se propde ©O
estudo encontra respaldo teodrico
em conceituagio do processo de
desenvolvimento em sua dimensao
espacial. As desigualdades =ncon-
tradas nas andalises das estruturas
espaciais tém sido interpretadas
segundo diferentes posturas teori-
cas, algumas das quais passiveis
de dar conta do objeto real deste
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estudo — o sistema de cidades do
Estado do Rio de Janeiro.

Longe de pretender profunda
discussdo desses postulados concei-
tuais e esgotar as teorias sobre o
tema, o capitulo seguinte procura
abordar as diferentes formulacées
buscando posiciona-las em seus
acordos e/ou contradicoes.

3 — URBANIZACAO E
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL —
DIFERENTES
ABORDAGENS
TEORICO-
CONCEITUAIS

Nas formagoes sociais onde do-
mina o sistema capitalista, a pro-
ducéo ¢ a disponibilidade da forca
de trabalho constituem a base da
organizacdo do espaco (Castells,
M. 1977). As redes urbanas se es-
truturam em funcéo do dinamismo
do sistema econdémico, social e po-
litico como um todo. Dai que os
estudos dos sistemas de cidades,
como sistema espacial, buscam
apoio tedrico nas formulacoes e
conceituacdes do processo de desen-
volvimento em sua dimenséo es-
pacial.

Contribuicdes a formulacdo de
teorias de desenvolvimento scond-
mico e regional tém ampliado a
literatura especifica nos ultimos
anos. Entretanto grande parte
destas contribuicoes tedricas, quan-
do explicitadas, nio passam de
generalizacdes que nao podem ser
qualificadas como teoria cientifica.
Por outro lado, nido existe ainda
uma teoria que englobe todos
0s problemas do desenvolvimento
socio-econdmico regional diferen-
ciado.

A literatura disponivel, na maior
parte, é concernente ao desenvol-
vimento espacial das economias
desenvolvidas, o que dificulta a

transposicao de seus fundamentos
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teéricos as formacbes sociais =m
desenvolvimento. Nos paises de
economia desenvolvida a urbani-
zacdo é paralela a industrializacdo
e ao aumento da producao agricola
que, tendo sofrido transformacdes
em suas estruturas, permite libe-
racdo de mao-de-obra, sem prejuizo
da produtividade. Nos paises em
desenvolvimento, ao contrario, a
agricultura, salvo poucas excecoes,
tem crescimento lento, perpetuan-
do baixa produtividade e rentabi-
lidade. Este fraco crescimento tem
gerado forte emigracéo, explicada
pelas estruturas soécio-economicas
do meio rural. A industrializacéo,
quando ndo incipiente, ocorre
numa fase mais avancada do capi-
talismo — capitalismo monopolista
— que corresponde & aplicacdo
intensiva de tecnologia, nao atin-
gindo um nivel de criacdo de em-
prego capaz de absorver mao-de-
obra regional.

Por sua vez, o emprego no setor
terciario ndo acompanha o cresci-
mento demografico urbano. Desse
modo, a urbanizacdo desses paises
ocorre as expensas do processo de
desenvolvimento econdmico, po-
dendo ocorrer independentemente
da industrializacdo. Por isso, ©
subdesenvolvimento nédo deve ser
visto como etapa anterior intrin-
seca ao processo de desenvolvi-
mento, mas sim como situacao
estrutural fruto de seus condicio-
nantes econdémicos e sociais.

Releva notar que a organizacéo
do espago envolve grande comple-
xidade de fatores, que dificulta a
especificacdo de modelos concei-
tuais para diferentes padroes espa-
ciais de desenvolvimento., Nao obs-
tante, tentativas para se chegar a
uma teoria do desenvolvimento
espacial tém estimulado a elabora-
¢do de bases conceituais 2 metodo-
légicas. Enquanto a maioria das
formulacoes calcadas em estrutu-
ras desenvolvidas se voltam para
a tendéncia ao equilibrio geral, em
sua dimensao espacial, outras sur-
gem em oposicdo a seus conceitos



basicos. Neste caso incluem-se as
formulacdes que procuram explicar
a concentracao geografica em fun-
cdo do processo de crescimento
econdémico concentrado, que nos
paises de economia dependente
nido conduz a desconcentraciao es-
pacial do sistema. Cabe ressaltar
que isto ndo quer dizer que nos
paises desenvolvidos o processo de
concentracio nao ocorra. Em ver-
dade, enquanto nesses paises a
concentracio se superpde a um
espaco organizado, que reflete a
difusdo do desenvolvimento, nos
paises subdesenvolvidos a concen-
tracdo se opde ao espaco periférico
dependente e desestruturado.

Por outro lado, as formulacdes
tedricas que, tomadas a partir de
pontos de vista distintos, conver-
gem para necessidade de se alcan-
car um desenvolvimento espacial
equilibrado, admitem, outrossim,
a implementagao de politicas de
acdo com vistas ao desenvolvimen-
to econdmico e social regional.

Nelas os objetivos do desenvolvi-
mento urbano se confundem com
0os objetivos do desenvolvimento
regional, considerando as cidades
pontos a partir dos quais os efeitos
de fluéncia sao transmitidos a cada
regiao.

Brian Berry, ac abordar o papel
das cidades no desenvolvimento
econémico, parte das discussoes
entre duas correntes de pensado-
res: os “modernistas” e os ‘“tradi-
cionalistas”. Segundo ele, para os
modernistas ‘é necessario a con-
centracdo continua do crescimento
econdémico nas grandes cidades
para obter economias de escala e
acumular externalidades sob for-
ma de custos indiretos e infra-
estrutura social e econémica, por-
que estas, por sua vez, sdo os
pré-requisitos do crescimento sub-
seqiiente, necessario para propor-
cionar os recursos exigidos para
superar as deficiéncias sociais”
(Berry, B. 1971 — p. 81).

Esta corrente de pensadores pre-
coniza que, no estagio inicial de
desenvolvimento, os sistemas urba-
nos, por via de regra, sdo caracte-
rizados pela primazia, uma vez que
sdo as grandes cidades que ofere-
cem vantagens locacionais para
aqueles que detém o poder de
decisdo, se nio também que s&o
elas que dispoem de ftcda uma
gama de servi¢os, economias exter-
nas, fluxos de capital, dentre ou-
tros condicicnantes.

Segundo os ‘“modernistas”, pos-
teriormente ocorre a integracéo
espacial através da difusdo hierar-
quica produzida pelo mecanismo
de “filtragem”, integracio esta =n-
tendida como uma funcio da ma-
turidade econdémica. Os “fradicio-
nalistas”, por sua vez, alegam que
“a primazia das grandes cidades
significa ‘‘superurbanizacao”, que
leva a uma drenagem ‘‘parasitica”
da vitalidade da sociedade e produz
um estado continuo de “hiperur-
banizacao” que s6 pode ser comba-
tido por estratégias de descentra-
lizacao deliberada” (Berry, B. —
1971 — p. 51).

Sem fazer julgamento de valor
da classificac@o dualistica de Brian
Berry, pode-se, entretanto, cons-

tatar que é a partir daquelas duas

correntes que grande parte de
planejadores e urbanistas parece
ter chegado a um consenso jquanto
a formulacio de politicas de desen-
volvimento baseadas em progra-
mas de descentralizagdo através
da criacdo de centros de cresci-
mento.

O objetivo deste capitulo é fazer
uma analise das diferentes manei-
ras de abordagens do conceito de
urbanizacao e suas relacdes com o
desenvolvimento regional, através
de autores que, utilizando bases
tedricas diferentes, trataram do
tema. A guisa de adverténcia, ob-
serva-s¢ que os autores seleciona-
dos o foram muito mais pela
divulgacao de seus estudos e a
aplicacdo que tiveram em diferen-
tes planos de acao de planejamento
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do que pelas verdades e valores
neles contidas.

Dentre as varias aplicacdes espa-
ciais de teorias do equilibrio geral,
tém-se as formulacoes de Hirsch-
man dirigidas para as desigualda-
des regionais do desenvolvimento
como uma das mais utilizadas,
sobretudo mnos estudos de siste-
mas urbanos na América Latina.
Hirschman acredita que o processo
é necessariamente polarizado em
seus primeiros estagios, concen-
trando-se em pontos de crescimen-
to (Hirschman, A. O. — 1961).

Para ele o processo é comandado
por dois tipos de forgas: “efeitos
de polarizacao” (polarization) e
“efeitos fluentes” (Irickling down).
Enquanto os primeiros levam a um
desenvolvimento cada vez mais
acelerado da regido mais desenvol-
vida, 0o que ocorre principalmente
nos primeiros estagios de desen-
volvimento, os segundos sdo res-
ponsiveis pela propagacdo dos
beneficios deste desenvolvimento,
das regides mais desenvolvidas
para as menos desenvolvidas, dimi-
nuindo o0s desequilibrios criados
entre as regioes.

Segundo Hirschman, podem exis-
tir obstaculos aos “efeitos fluen-
tes”. Nestes casos, o desenvolvi-
mento deve ser induzido a partir
de politicas dirigidas. “Se as forcas
de mercado, expressas através dos
efeitos fluentes e de polarizacio,
resultam na vitéria temporaria dos
ultimos, a politica econdmica in-
tervencionista entrard em cena
para corrigir a situacio. Realmen-
te, a politica econdémica decerto
terd uma influéncia decisiva no
decorrer de todo o processo”. “A
necessidade de emergéncia de pon-
tos de desenvolvimento ou pdlos
de desenvolvimento, no curso do
processo desenvolvimentista, indica
que a desigualdade internacio-
nal e inter-regional do crescimento
é condicdo concomitante e inevi-
tavel do préprio desenvolvimento.
Assim, no sentido geografico, o
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desenvolvimento é necessariamente
nao equilibrado” (Hirschman K A.
O. — 1961 — p. 276).

De acordo com as hipéteses de
Hirschman, Williamson também
admite nos primeiros estagios de
desenvolvimento diferencas inter-
regionais de renda per capita, e
que através da mobilidade interna
dos fatores se dara a eliminacéo
do dualismo geografico ou polari-
zacdo espacial (Williamson, J. —
1977).

Para este autor, “em algum
ponto do curso do desenvolvimen-
to, algumas ou todas as tendéncias
desequilibradoras diminuem, cau-
sando uma reversio do padrdo de
desigualdade inter-regional. Ao in-
vés da divergéncia dos niveis inter-
regionais de desenvolvimento, a
convergéncia sera preponderante,
com as regioes atrasadas diminuin-
do o hiato de desenvolvimento
entre elas e as areas ja industria-
lizadas. O resultado esperado é que
a descricéo estatistica da desigual-
dade regional tenha a forma de
um “U” invertido, ao longo do
curso do crescimento nacional, o
momento histérico do maximo de
desigualdade espacial é um tanto
vago, € pode variar consideravel-
mente com a dotacfo de recursos
e o ambiente institucional de
cada nacdo em desenvolvimento”
(Williamson, J. — 1977 — p. 62).

Outro autor, cujas formulacdes
se voltam para tendéncia de equi-
librio espacial, é John Friedman.
Quando analisa o caso da Vene-
zuela, John Friedman (Friedman,
J. — 1966) sugere que o desenvol-
vimento urbano-industrial se faz
sentir dos centros maiores aos cen-
tros menores através do processo
de transmissdo do progresso, dan-
do-se a interacdo do espaco eco-
némico, um dos objetivos do desen-
volvimento. O desenvolvimento de
um sistema espacial deste tipo é
realizado a partir das regides
“core” que organizam a dependén-
cia da ‘periferia” através de sis-
temas de abastecimento, distribui-



cdo de bens e servicos € da admi-
nistracdo. A “periferia”, por sua
vez, se constitui em area de emi-
gracao demografica e de capitais
para a regido ‘“‘core”.

As proposicoes de Friedman,
consubstanciadas em sua teoria
do desenvolvimento polarizado
(Friedman, J. — 1972), colocam o
desenvolvimento como um processo
descontinuo e cumulativo de ino-
vacdo, vinculado as relacdes da
‘“dependéncia-autoridade” que in-
tegram o centro e a periferia, em
um sistema espacial.

A teoria “geral do crescimento
polarizado”, de J. Friedman, apoia-
da no espacgo concreto, caracteriza-
se por sua amplitude, estenden-
do-se a estrutura institucional e
cultural da sociedade. Friedman
tem como propésito formular uma
teoria de processo de desenvolvi-
mento em sua dimensdo espacial,
através das relacoes entre as teo-
rias de mudanca social ¢ de orga-
nizacdo espacial. Para ele o desen-
volvimento ocorre através de pro-
cessos assincrénicos, nos quais as
forcas inovativas aparecem ou s&o
injetadas nas estruturas tradicio-
nhais preexistentes. O processo tem
origem em reduzido numero de
pontos onde um elevado potencial
de integracdo lhe confere os atri-
butos necessarios para se transfor-
marem em ‘“centros de mudancas”
(regido ‘“‘core”). A partir destes
centros da-se o processo de difusao
das inovacoOes para areas de menor
interacdo potencial (“periferia”).

Friedman coloca as regides
“core” como subsistemas territo-
rialmente organizados das socieda-
des que possuem alta capacidade
para mudancas inovativas, e as
regides ‘“periféricas” como subsis-
temas cujo desenvolvimento é de-
terminado principalmente pelas
instituicoes da regido “core”, em
relacéo as quais mantém uma rela-
cdo de dependéncia substancial. A
probabilidade de inovacido, colo-
cada como funcéo da probabili-

dade de trocas de informacdo no
sistema, constitui-se em tendéncia
que induz a difusfo fisica das re-
gides “core” existentes, ao enfra-
quecimento de sua ordem hierar-
quica, ao aparecimento de novas
regiées ‘“core” na periferia, e a
gradativa incorporacgao de grandes
partes da periferia em um ou mais
sistemas da “core”.

Friedman parte do principio de
que as condicoes favoraveis as ino-
vacoes sdo encontradas no sistema
de cidades. Admite a existéncia de
uma correlagdo historica entre o
tamanho da cidade e a rapida ur-
banizacio de um lado, e a inovagéo
de outro, e que a modernidade de
todo o periodo é gerada em um
meio urbano e difundido através
do sistema urbano. Pressupde que
0 processo de desenvolvimento con-
duz, através da difusiao da moder-
nizacéo, a uma estrutura equili-
brada da hierarquia de cidades.
Admite, no entanto, que hem todos
os sistemas urbanos dispdoem das
condi¢Oes necessarias para as ino-
vacdes. Suas proposicoes sio apli-
caveis somente em sistemas espa-
ciais integrados (USA, Suécia e
Alemanha Ocidental) onde o dua-
lismo entre a ‘“‘core” e a ‘““‘periferia”
é de pequena conseqiiéncia. Nos
paises em processo de industriali-
Zagdo as relacoes de autoridade-
dependéncia constituem para o
autor condi¢bes fundamentais do
desenvolvimento e, conseqiiente-
mente, também de um cres-
cimento econdémico sustentado.

Considerando que a inovacéo se
difunde pelo sistema de “filtra-
gem” (filtering) através da hie-
rarquia urbana, dos centros maio-
res aos menores, a efetivacdo do
processo de difus@o depende da
capacidade dos centros em incor-
porar inovacoes. Esta capacidade é
funcdo da organizagdo empresarial
e institucional da localidade, bem
como de sua estrutura social.

As formulagGes propostas por
Friedman e Hirschman, embora
baseadas em pontos de vista dis-
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tintos, consideram o sistema urba-
no como determinante do desen-
volvimento regional. Nos paises em
desenvolvimento, no entanto, a
propagacao do desenvolvimento
pelo processo de difusdo tem sido
questionada pela falta de evidén-
cias empiricas. Enquanto as con-
cepgbes supramencionadas estdo
dirigidas diretamente para as desi-
gualdades regionais do desenvolvi-
mento, outras teorias foram con-
cebidas vinculadas a mnocao de
“polos de crescimento”.

Os postulados destas teorias
consideram que a descentralizagao
e a desconcentracido s0 ocorrem
mediante intervencéo no processo
através de medidas indiretas im-
postas ao prosseguimento do pro-
cesso espontineo. Dentre essas
medidas, a criacdo de “centros de
crescimento” se apresenta como a
mais aceita, e se apéiam em teorias
sobre o processo de concentracao
econdmica, pertencentes & escola
francesa de economia espacial.
Elas procuram explicar o papel
dindmico da cidade. Levam em
conta as relagdes que existem entre
a produtividade e especializacdo
com o processo de urbanizacao.
Sustentam que a conseqiiéncia
espacial da especializacdo é a con-
centracdo. Dessa forma, o desen-
volvimento é a causa da concen-
tracdo, ao mesmo tempo que 0
ritmo de crescimento da economia
é determinado por novas tecnolo-
gias — produtividade crescente —
que sdo geradas na cidade.

Para a escola francesa a politica
adotada para corrigir a polarizacio
geografica estd ligada ao planeja-
mento do setor industrial. Dentre
seus principais representantes cita-
se Perroux e seus seguidores cujas
proposicdes sao do tipo de equili-
brio geral. A importancia crescente
do conceito de “pdlo de desenvol-
vimento” originalmente vinculado
a definicao de espaco econdémico
abstrato de F. Perroux ¢ relacio-
nado, posteriormente, ao sistema
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de cidades por Boudeville (Boude-
ville, J. — 1972).

Para Perrougx, “pélo de
desenvolvimento” é um vetor de
forcas econdmicas, onde um con-
junto de industrias experimenta,
num tempo determinado, taxas de
crescimento maiores que as taxas
de crescimento nacional do setor.
O crescimento destas industrias,
por sua vez, geram ¢ fazem crescer
outras atividades econdémicas e
propaga beneficios do crescimento
a suas areas de influéncia, através
dos sistemas de comunicagoes.
Admite que o crescimento nfo sur-
ge simultaneamente em todo o
conjunto da economia. A propaga-
cao é feita a partir dos “pontos ou
poélos de crescimento” através de
vias variaveis, com intensidades e
efeitos diversos (Perroux, F. —
1975).

Perroux constata “efeitos de dis-
paridades inter-regionais”. “Geo-
graficamente concentrado, o podlo
industrial transforma o seu meio
geografico imediato e, se tem poder
para tanto, toda a estrutura da
economia nacional em que se situa.
Centro de acumulacdo e concen-
tracdo de meios humanos 2 de
capitais fixos e definidos chama a
existéncia de outros centros de
acumulacdo € concentracdo de
meios humanos e capitais fixos
definidos” (Perroux, F. — 1975 —
p. 108). No entanto, o autor obser-
va, posteriormente, que “existe
hoje um conflito entre espacos eco-
noémicos de grandes wunidades
econdmicas (empresas, industrias,
polos) e os espagos politicamente
organizados dos estados nacionais.
Os primeiros nao coincidem com
os segundos, o seu crescimento de-
pende das importacdes, exporta-
¢oes, centros de abastecimento e
mercados exteriores ao territorio
nacional” (Perroux, F. 1975 —
p. 109). Desse mode, a teoria dos
polos de crescimento em paises
subdesenvolvidos deve ser encara-
da com vistas a situagdo de depen-
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déncia que caracteriza seu sistema
de produgao capitalista.
Confrarias a essas aplicacoes
espaciais de teorias relativas a
tendéncia de equilibrio geral, se
opoem formulacoes que dela se
afastam ao contestarem seus fun-
damentos basicos. Trata-se de pos-
tulagbes voltadas para explicacio
do processo de concentragdo como
intrinseco as economias de modo
de produgao capitalista, gerando
contradicoes, ndo no sentido dua-
listico, mas no sentido globalizante
de que a cconomia capitalista
caracteriza-se por contradigcoes
econdmicas e sociais, que nio se
reproduzem no espaco de modo
equilibrado. Na realidade, o pro-
cesso de crescimento nédo é conti-
nuo nem homogéneo no espaco.

Primeiramente, colocam-se as
contribuicbes de Myrdall, que for-
mulou o mecanismo de causacao
circular cumulativa que vai de
encontro a tendéncia natural de
um equilibrio inerente ao sistema
social. Sua teoria nega o desapare-
cimento dos desequilibrios regio-
nais. “O sistema n&o se move
espontaneamente entre forcas na
direcdo de um estado de equilibrio,
mas, constantemente, se afasta
dessa posicdo” (Myrdall, G. —
1965 — p. 34). Myrdall admite
“efeitos regressivos” e “efeitos pro-
pulsores” que correspondem aos
“efeitos de polarizacdo” e “efeitos
fluentes” de Hirschman. Os ‘“efei-
tos regressivos” (backwash effects)
consistem na atracéo exercida por
uma regifo sobre outra, atracéo de
fluxos de populacdo e investimen-
tos, como para localizacdo de ativi-
dades comerciais, estabelecimentos
de prestacdo de servicos, dentre
outros. Os ‘“efeitos propulsores”
(spread effects), ao inverso, seriam
a propagacido do centro de expan-
sao econdmica para outras regides,
vinculada ao processo de acumu-
lacdo de causacao circular, funcio
da demanda para seus produtos.

Para ela, os “efeitos propulsores”
nio contribuem para o =stabeleci-
mento de equilibrio do sistema
social, apesar de evidéncias empi-
ricas mostrarem que os ‘“efeitos
propulsores” sdo funcbes do nivel
de desenvolvimento de um pais,
sendo mais fortes nos paises mais
ricos e mais fracos nos mais
pobres.

No caso dos paises subdesenvol-
vidos, 0o autor salienta a fraqueza
dos ‘“efeitos propulsores”. O livre
jogo de forcas do mercado em pai-
ses pobres funciona mais podero-
samente no sentido de criar desi-
gualdades regionais e de ampliar
as existentes.

Ele reconhece, no entanto, que
0 processo pode ser sustado, que
as desigualdades poderdo ser cor-
rigidas na medida em que se im-
plementem politicas de integragdo
nacional e/ou regional. Porém a
necessidade crescente de recursos
para aplicacdo destas politicas ten-
de a acentuar o principio de cau-
sacdo circular cumulativa. No caso
especifico dos paises subdesenvol-
vidos, Myrdall salienta que a es-
cassez de recursos leva a nao cana-
lizacao dos mesmos para as regides
menos favorecidas.

Hirschman considera a andlise
de Myrdall bastante depressiva.
Chama atencdo para o fato de
Myrdall deixar de reconhecer o
aparecimento dos pélos de desen-
volvimento, bem como a inevitavel
diferenca de desenvolvimento entre
as regioes. Salienta, outrossim, que
a preocupacgio de Myrdall “com o
processo de causacio cumulativa
impede-o de ver a emergéncia das
forcas patentes que promovem
sempre um circuito, uma vez que
o movimento da polarizacao Norte-
Sul?, no &mbito de um pais, pros-
siga por algum tempo” (Hirsch-
man, A. — 1961 — p. 281).

Outros autores procuram expli-
car o processo de urbanizacao

1 Para o autor, Norte é a regido desenvolvida e Sul a menos desenvolvida.
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concentrada, caracteristica dos
paises subdesenvolvidos, sob for-
mulacgdes tedricas diferentes. Teo-
rias de urbanizacéo e de dependén-
cia constituem temas de discussio
entre planificadores latino-ameri-
canos como resposta as visOes
globais de dependéncia econémica,
desenvolvidas nos ultimos vinte
anos.

Para Castells, o espac¢o latino-
americano € considerado como “a
articulacdo das formas espaciais
derivadas dos diferentes tipos de
dominagdo que marcaram a histo-
rica do continente” (Castells, M.
— 1977 p. 61). A dependéncia poli-
tica e econdémica da Ameérica
Latina aparece como principal
elemento explicativo do comporta-
mento social, bem como do pro-
cesso de urbanizacao.

Tendo como ponto de partida
tedrica ‘““a hipétese de que a rela-
¢io entre sociedade e espaco (ou
seja a urbanizacdo) € funcdo da
organizacio particular dos modos
de producdo que coexistem histo-
ricamente (com predominio de um
deles) em uma formacdo social
concreta, assim como da estrutu-
racao interna de cada um dos ditos
modos de producdo” (Castells,
Mannuel — 1977 — p. 54), o pro-
cesso de urbanizacdo da América
Latina s6 pode ser entendido a par-
tir da especificacdo historica e
regional do esquema geral de ana-
lise da wurbanizacdo dependente.
“A urbanizacéo na América Latina
nio é o reflexo de um processo de
modernizagdo, senio a expressao,
a nivel das relagoes sécio-espaciais,
da acentuacao das contradicoes
sociais inerentes a seu modo de
desenvolvimento, determinado por
sua dependéncia especifica dentro
do sistema capitalista monopolis-
ta” (Castells, M. — 1977 — p. 78).

Para Castells, a urbanizacio
dependente provoca uma concen-
tracdo nas aglomeracdes dominan-
tes, em geral nas capitais politicas,
e uma distancia consideravel entre
elas e o resto do pais e a ruptura

490

ou inexisténcia de uma rede urba-
na de interdependéncia funcional
no espago. Na realidade, grande
parte das cidades desempenham
apenas funcoes predominantemen-
te politico-administrativas, comer-
cializagdo do excedente agricola e
atendimento das necessidades mi-
nimas da populagdo, nao tendo
ainda o papel que lhes cabe como
centros geradores de empregos e
absorcdo dos fluxos migratoérios,
“dado que a migracdo para as
cidades nao responde a uma de-
manda de mao-de-obra, mas sim a
busca de maior probabilidade de
sobrevivéncia em um meio mais
diversificado, o processo nio pode
deixar de ser acumulativo e dese-
quilibrado” (Castells, M. — 1977
— p. 58).

Paul Singer, ao contestar Cas-
tells para quem a ‘“‘dependéncia” é
o principal fator das distorcdes da
urbanizacdo da América Latina,
afirma que a urbanizacio latino-
americana estd correlacionada com
o desenvolvimento das forcas pro-
dutivas e de que “é preciso nao
assimilar os desniveis que se ori-
ginam da superconcentracio ur-
bana aos que decorrem da concen-
tracdo do capital” (Singer, P. —
1973 — p. 73).

Basicamente, discorda de se
“imputar ao imperialismo as con-
tradicdes do capitalismo em si”.
“% preciso notar que a tendéncia
a superconcentracdo urbana, en-
tendida como concentracdo de
atividades e de populagdo em uma
ou poucas unidades, em detrimento
do resto da rede urbana, acima
dos requisitos da tecnologia, € uma
contradicio que o capitalismo
apresenta em paises desenvolvidos
tanto quanto em paises subdesen-
volvidos” (Singer, P. — 1973 —
p. 74).

Para ele, o fato de a industriali-
zacdo com maxima =conomia de
capital tender a se concentrar hum
reduzido numero de polos urbanos
néo torna a rede urbana truncada
e inarticulada. Para Singer, o que



se dd é o crescimento de algumas
cidades e a decadéncia de outras,
e que a ‘‘decadéncia de partes in-
ternas da rede urbana resulta da
dindmica do desenvolvimento capi-
talista das forcas produtivas e nada
tem a ver com uma desintegracao
da economia nacional em virtude
da dependéncia do capital mono-
polista internacional” (Singer, P.
— 1973 — p. 76).

Acredita-se que a histéria do
desenvolvimento econdmico e so-
cial dos paises subdesenvolvidos
esta ligada & diversos tipos e for-
mas de dependéncia através das
quais se organizam suas socieda-
des. Nao se pode, em vista disso,
separar a estrutura social, e sua
projecdo no espaco, da formacao
histérica e econdmica.

O problema da dependéncia foi
bastante explorado pelas formula-
¢Oes cepalinas sobre o subdesenvol-
vimento como etapa, colocam-no
como parte simultanea do processo
histérico de desenvolvimento. Den-
tre as principais contribuicOes des-
sa corrente de pensadores, cita-se
Sunkel, para quem desenvolvimen-
to e subdesenvolvimento sdo estru-
turas distintas, porém interdepen-
dentes e que a diferenca entre
ambas é dada pela capacidade
endogena de crescimento das es-
truturas desenvolvidas (dominan-
te) a qual se contrapde o carater
induzido do crescimento subdesen-
volvido (dependente). Superar o
estado de dependéncia constitui-se,
para Sunkel, no problema funda-
mental para o desenvolvimento de
uma formacdo social subdesenvol-
vida (Sunkel, O. — 1971).

Nesse ponto concorda-se com
Sunkel, tendo em vista serem in-
dispensaveis mudancas estruturais
para que o rompimento da depen-
déncia ocorra na realidade. En-
quanto permanecerem as estrutu-
ras econdmicas, sociais e politicas
reinantes no continente latino-
americano, o processo de expansao
capitalista continuara dependente
do exterior, especialmente no que

concerne ao crescimento do setor
financeiro ¢ de bens de producao.
Tratando-se de setores de localiza-
¢do eminentemente urbana, as
condicbes exigidas pelo modelo
adotado conduzem cada vez mais
a concentracdo urbana na medida
em que o retorno imediato aos lu-
cros encontra resposta no ntcleo.
Aceita-se, entdo, o conceito de que
a urbanizagio dos paises subdesen-
volvidos é, de fato, dependente do
processo de crescimento econdémico
concentrado, fruto da propria di-
namica do sistema capitalista em
seu processo de acumulacdo de
capital.

A decadéncia da economia agro-
exportadora e a escassez de incen-
tivos ao setor agricola tém provo-
cado expulsdo da mao-de-obra no
sentido rural-urbano, criando exce-
dentes de mao-de-obra que redu-
zem sistematicamente o custo de
reproducdo da forca de trabalho
urbana. As forcas produtivas con-
centram-se nos grandes centros
urbanos. Na maioria das cidades
a caréncia de infra-estrutura eco-
némica e social e de mercado
consumidor nao atrai investimen-
tos, nao criando mercado de tra-
balho local. A migracdo rural-
urbana é reforcada pela migracao
urbana-urbana. Fortifica-se a pri-
mazia urbana, aumenta a defasa-
gem entre o nucleo e os demais
centros, reforcando o modelo de
crescimento urbano concentrado.

No processo de organizacdo do
espaco tem-se que considerar o
papel do Estado. O Estado, como
agente modelador de espaco, in-
tervem em sua organizacio através
da redistribuicdo de recursos e
investimentos em infra-estrutura
econdmica e social. Como mostra
Milton Santos (Santos, M. — 1979)
o Estado age tanto como clemento
de concentracio quanto de disper-
sd0. A concentracdo é realimenta-
da pela concentracdo de infra-
estruturas, suporte das estruturas
monopolistas, enquanto a disper-
sdo ¢é favorecida pela implantacio
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de equipamentos sociais e distri-
buicdo de beneficios.

Segundo Milton Santos, o Esta-
do, ao financiar os equipamentos
coletivos, atua mno processo de
urbanizacdo na medida em que
assume os custos associados a re-
producio da forca de trabalho. No
entanto, estando a reproducido da
forca de trabalho vinculada as exi-
géncias da reproducio do capital.
assiste-se limitacéo do processo de
dispersdo.

Ha constatacoes empiricas no
que concerne a concentragciao de
que a medida que o poder estatal
reforca sua infra-estrutura de
transporte, as cidades de nivel
inferior passam a se conectar dire-
tamente com a metrépole, que tem
sua hegemonia reforcada. Desse
modo, as condicbes de acessibili-
dade adquirem maior importancia
superando as distancias fisicas. A
melhoria das condicbes de acessi-
bilidade aumenta a capacidade de
competicdo da grande aglomeracao
em detrimento dos centros urba-
nos da periferia.

Como Milton Santos observa, a
baixa integracdo do sistema de
transportes condiciona a posicéo
de comando dos centros regionais
como polarizadores da producio e
distribuidores de bens e servicos.
O aumento de ligacbes com a me-
tropole assegura a distribuicao
direta da producao industrial nela
concentrada, transformando os
centros regionais em cidades inter-
medidrias, ocorrendo mudancas no
tipo de relagées com a regido cir-
cunvizinha. Gracas a difusio da
rede de transporte, as cidades
regionais tem suas areas de influ-
éncia restringidas, independente-
mente da importancia de sua
populacdo. “As cidades locais tem
possibilidades limitadas de criar
atividades modernas por causa do
tamanho reduzido de seu mercado
e também por causa do carater
monopolistico de certas atividades
regionais de comércio cujo efeito
sobre os precos reduz ainda mais
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0 humero de consumidores. As ci-
dades intermediarias nio podem
criar atividades modernas em rela-
cdo a dimensio de seu mercado
potencial, porque a atividade em
questdo ja existe na metropole, em
condicées que tornam a competi-
cao dificil sendo impossivel” (San-
tos, M. — 1979 — p. 262).

Concorda-se com Milton Santos
em que a distribuicéo sspacial das
atividades modernas e as relacoes
diretas entre as cidades do sistema
com a metropole resultam num
desmantelamento da rede urbana
em sua concepcao tradicional. A
tendéncia de concentracio de ati-
vidades nos espacos metropolitanos
limita as possibilidades de desen-
volvimento das cidades da peri-
feria.

Chega-se, neste ponto de teori-
zacdo sobre urbanizacio ¢ desen-
volvimento, & concepcao de que, na,
realidade, a concentracio das for-
cas produtivas gera um crescimen-
to urbano em grandes regides
metropolitanas, conduzindo a des-
niveis cada vez mais acentuados
da rede urbana. O distanciamento
econdmico, social e cultural entre
0 nucleo de concentracfo e o res-
tante da rede de cidades conduz
a analogia ao que Francisco de
Oliveira admite ser o centro da
teorizacdo sobre regido, isto é, a
tendéncia de homogeneizacdo mo-
nopolista do espago econdmico
num sistema capitalista de produ-
cdo. Num sistema econdmico de
base capitalista existe uma ten-
déncia para a completa homoge-
neizacido da reproducéo do capital
e de suas formas, sob a égide do
processo de concentracao e centra-
lizacdo do capital” (Oliveira, F. —
1977 — p. 27).

Pode-se, também, considerar que
se afastando do conceito de urba-
niza¢do como fendmeno esponté-
neo, vé-la, através do processo
histérico, como conduzida pelas
forcas produtivas e formas de pro-
ducao. A tendéncia de concentra-
cdo da producdo permanece domi-



nante. Tem-se que considerar o
poder politico das firmas sobre
o espaco. A fluidez necessaria para
que as firmas tenham lucros ¢ ofe-
recida pelo nucleo, sendo crescente
a tendéncia de concentracdo. As
cidades da periferia, atreladas ao
desenvolvimento de acumulacéo de
capital, se constituem em suporte
ao consumo capitalista.

Cidades da periferia podem apre-
sentar indices de crescimento que,
quando analisados isoladamente
do nucleo dominante, podem ex-
pressar transformacoes sstruturais
que conferem maijor complexidade
ao espaco periférico. Estes indices
nao pressupoem em si indicios de
um processo de descentralizacao.
Mudancas podem ocorrer acompa-
nhadas pelo fortalecimento das
estruturas dominantes. Quando se
inclui o nucleo no objeto em ané-
lise, a aparente complexidade se
dilui em face do extraordinario
poder concentrador do processo
produtivo. Dentro de um processo
“espontaneo”, a tendéncia é a de
uma diferenciagdo funcional e so-
cial cada vez mais significativa
entre o centro e a periferia.

Desse modo, chega-se & concep-
cdo de que num zspaco fortemente
polarizado por uma regido metro-
politana, o distanciamento entre o
nucleo por ela representado e as
cidades da periferia confere a estas
um posicionamento caracterizado
pela homogeneizacao.

Acredita-se que o padrio espa-
cial, resultante do processo de
crescimento econdmico concentra-
do, dificilmente sofrerd mudancas
dentro do sistema econémico vi-
gente, mesmo que politicas delibe-
radas de descentralizacdo sejam
implantadas.

De fato, retomando-se as consi-
deracbes de Mpyrdall, de que nos
paises em desenvolvimento a falta
de recursos acentua a concentra-
¢cdo, chega-se a conclusdo de
que tentativas de descentralizacao,
através da promocédo de centros

de crescimento, tendem a um redi-
mensionamento do nucleo, bem
como permite o crescimento con-
centrado em centros regionais fa-
vorecidos por condigdes de acessi-
bilidade, sem que este crescimento
se propague pelas cidades hierar-
quicamente a =cles subordinados
segundo uma estrutura hierarqui-
ca articulada. Isto porque, nao
havendo mudancas de estrufura,
estes centros continuam cada vez
mais dependentes dos nucleos.

Estas colocacbes de ordem ted-
rica deverao ser constatadas ao
nivel do empirico quando se fizer
a anilise do sistema urbano do
Estado do Rio de Janeiro. Para que
isso seja feito deve-se lancar méo
de uma metodologia operacional
que dé conta dos propésitos e aten-
da as consideracdes teodricas. Uma
opcao deve ser feita ao nivel ope-
racional.

4 — A OPCAO
OPERACIONAL —
SUA JUSTIFICATIVA
CONCEITUAL

A opcao pelo emprego da analise
fatorial num estudo que pretende
dar conta da compreensdo de um
sistema urbano, dentro de um con-
texto em que o processo social é
analisado em dois momentos do
tempo, merece uma explicacio
quase que a nivel de justificativa.

Os estudos das dimensodes urba-
nas tém sido realizados segundo
diferentes niveis de resolucado. So-
bretudo nos Estados Unidos, tais
estudos remontam a década de
1930, e seus resultados apresentam
diferenciacoes, fruto das variaveis
consideradas e das abordagens con-
ceituais estabelecidas. Selecionocu-
se estudos que tinham utilizado
analises multivariadas como mé-
todo operacional.

Berry e Horton (Berry, B. e
Horton, F. B. — 1970) mostram,
no capitulo “Dimensdes Béasicas do
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Sistema Urbano”, a extensdo dos
estudos urbanos que passaram a
considerar variaveis de maior al-
cance incluindo caracteristicas so-
ciais dos habitantes, bem como ca-
racteristicas fisicas da estrutura
urbana, partindo da concep¢io de
que apenas o estudo das funcgoes
urbanas leva em conta um nimero
limitado dos modos pelos quais as
cidades variam. Chama atencao,
outrossim, para o fato de que gru-
pos de variaveis podem apresentar
alta correlagao entre si, permitin-
do o dimensionamento da variagéo
entre as cidades. Estudos desta
ordem s6 se tornam possiveis com
o desenvolvimento das técnicas de
processamento de dados, dos quais
a analise multivariada tem na
andlise fatorial o tipo mais usado.

Dentre os estudos citados por
Berry e Horton, o das cidades bri-
tanicas de Moser e Scott, bem como
o das cidades indianas de Ahmad,
apesar de nao terem sido funda-
mentados em qualquer teoria ou
testes de hipoOteses, sdo analises
empiricas que, através da anélise
fatorial, permitem identificar as
dimensoes basicas dos respectivos
sistemas por eles -considerados.
Tais resultados empiricos sdo apon-
tados como de grande relevancia:
de um lado, porque estudos dessa
natureza constituem-se em valiosas
contribuicGes para o conhecimento
da estrutura de diferentes sistemas
urbanos, como a partir de analises
comparativas, chega-se a generali-
zacoes sobre o significado dos sis-
temas urbanos em diferentes tem-
pos e lugares. Por outro lado, cons-
tituem-se em elementos basicos
para estudos futuros que associem
a base teodrica aos resultados em-
piricos em determinada estrutura
urbana.

O objetivo do estudo de Ahmad é
dimensionar a variacio do sistema
urbano da India, de modo a com-
preender as diferencas e similari-
dades existentes entre suas aglo-
meracGes urbanas (Ahmad, A. —
1970). O modelo utilizado no de-
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senvolvimento do estudo € o dos
componentes principais em decor-
réncia das vantagens apontadas
pelo autor, quais sejam, a heces-
sidade de simplificar a multiplici-
dade de variaveis do contexto ur-
bano, bem como a prépria natu-
reza multivariada do estudo de
covarianca das caracteristicas eco-
ndmicas, sociais e demograficas
das cidades.

Como resultado da técnica apli-
cada por Ahmad, 10 componentes
explicam 70% da varianca de 102
cidades, onde sdo consideradas 62
varidveis. O autor compara estes
resultados com os estudos das ci-
dades inglesas e americanas, veri-
ficando que, enquanto no primeiro,
quatro componentes principais ex-
plicam 60% da varianca, no se-
gundo, quatro fatores explicam
63%. Outrossim, é ressaltado no
trabalho que, nao obstante os dife-
rentes estudos tenham levado em
conta diferentes variaveis, grosso
modo, alguns tipos de fatores apa-
recem com maior freqiiéncia: ta-
manho, conjunto de especializagoes
econémicas, mudanca de popula-
cdo, densidade e algumas carac-
teristicas sociais, tais como a
renda. Os 10 fatores supramencio-
nados sao utilizados como base
para classificar as cidades indianas
em subconjuntos.

Outro trabalho importante é o
de Leslie King (King, L. 1970), so-
bre o sistema urbano canadense,
cuja metodologia operacional ado-
tada se assemelha a empregada no
presente estudo. A grande contri-
buicdo do trabalho de King € que,
a partir de um estudo de caso, pro-
cura, ao mesmo tempo, discutir os
resultados empiricos das dimen-
sOes do sistema urbano canadense
em dois tempos, 1951 e 1961 e fo-
calizar esses resultados segundo
algumas formulacdes tedricas so-
bre crescimento e desenvolvimento
dos sistemas urbanos.

O modelo por ele apresentado,
sobre a dimensido do sistema ur-



bano e suas mudancas através do
tempo, é discutido segundo quatrc
pontos distintos. Primeiramente,
enfoca o comportamento da dimen-
sdo urbana através do tempo, mos-
trando a contradicfo existente nas
proposicoes de diferentes autores
como Hadden e Borgatha, e
Anhmad, que em seus documentos
indicam uma estabilidade tempo-
ral dos sistemas urbanos por eles
considerados, com conceitos rela-
tivos 4 dindmica dos sistemas
urbanos. Chama atencdo para o
fato de que, ndo obstante teorias
neste campo de pesquisa nio este-
jam ainda fortemente estrutura-
das, existe um corpo de generali-
zacoes sobre a nao estabilidade da
maioria dos sistemas urbanos,
observando, sobretudo, a tendéncia
do processo de metropolizacdo de
grande parte das sociedades mo-
dernas. Por outro lado, enfatiza a
dependéncia existente, na maioria
dos casos, entre as variacoes tem-
porais da dimensdo urbana em um
sistema espacial e o processo de
desenvolvimento.

Os trés outros pontos discutidos
por King estdo vinculados a téc-
nica da analise fatorial por ele uti-
lizada para o estudo de 106 cidades
canadenses. Dois pontos dizem
respeito ao fato de que a dimenséo
urbana de um sistema pode acusar
certa estabilidade através do tem-
po, muito embora os scores indi-
viduais das cidades variem, bem
como os loadings das varigveis
consideradas. Finalmente, o quarto
aspecto do modelo é que no plano
ortogonal o posicionamento dos
centros urbanos pode definir gru-
pos de cidades no espaco dimensio-
nal e que havendo transformacées
nas bases deste espaco, através do
tempo, estes grupamentos também
se modificam.

Brian Berry (Berry, B. — 1970)
focaliza as dimensGes do sistema
urbano e suas relacdes como o de-
senvolvimento regional através de
um estudo de caso, o Chile, funda-
mentando-se na teoria de John

Friedman sobre crescimento eco-
ndmico. Este estudo do Chile é con-
siderado pelo autor como impor-
tante contribuicao aos estudos de
dimensdao urbana, senio também
oportunidade de aplicacao de estra-
tégia de desenvolvimento através
da definicdo de centros de cresci-
mento num sistema espacial carac-
terizado por extrema centralizacao.
Releva notar que a dimenséo do
sistema urbano chileno é avaliada
através de anailises cumulativas,
considerando tempos diferentes,
onde a andlise fatorial é uma das
técnicas utilizadas. Os resultados
obtidos constatam, ao nivel do em-
pirico, estabilidade dimensional do
sistema. urbano.

Boudeville, ao apresentar estu-
dos relativos ao processo de polari-
zacdo (Boudeville, J. — 1972), cita
o trabalho sobre desenvolvimento
urbano da regido de Ontario, nos
U.S.A., elaborado por Gerald
Hodge. Neste estudo o autor, atra-
vés da andlise fatorial (trinta e
duas variaveis e oitenta cidades),
procura determinar quais sio as
dimensdes estruturais comuns a
todas as aglomeracdes da regifo
considerada, tendo em vista orien-
tar uma politica de crescimento. Os
centros urbanos sio considerados a
chave do processo de polarizacéao,
sendo que os investimentos publi-
cos devem ser orientados em fun-
cdo da estrutura das cidades.

Para o autor, desenvolvimento
urbano previamente definido de-
pende de fatores, em numero limi-
tado, cujos componentes fornecam
meios de acdo facilmente utiliza-
veis. Hodge aplica dois testes de
analise de regressao multipla, com
a finalidade de saber em que me-
dida a situac@o observada reflete
o desempenho das diversas cidades,
relativo a seu crescimento ou de-
clinio, medidos em funcdo das
varidveis escolhidas. No primeiro
faz associacdo entre trés variaveis
de crescimento e os sete fatores en-
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contrados na analise fatorial. Este
teste permite ao autor determinar
se uma das trés variaveis de cresci-
mento esta associada a um fator
particular, e qual o nivel da asso-
ciacdo. No segundo teste associa a
variavel de renda familiar média
com os sete fatores independentes.
Segundo Boudeville, o método per-
mite estabelecer fatores que fazem
de determinadas cidades p6los de
crescimento e de outras, centros de
problemas a resolver, sem, no en-
tanto, chegar a definir a conve-
niéncia ou nado de infervir no
processo.

Estudos de cross-section com
aplicacdo de andlise fatorial sio
realizados também para estrutura
interna das cidades. E o caso do
estudo de Haynes (Haynes, K. E.
— 1971) que tem como objetivo
mostrar mudancas espaciais na
estrutura urbana da cidade de
Montreal, através de uma cross-
validate para dois tempos, 1961 e
1971. Considerando os mesmos atri-
butos e as mesmas unidades de
area para os dois tempos, o autor
procura constatar mudancgas na
composicao dos fatores e na confi-
guracédo espacial dos atributos que
produzem os factor-scores. Os
resultados obtidos constatam uma
nio variagdo temporal na consis-
téncia interna dos fatores, como
estabilidade na distribuicdo espa-
cial destes fatores através do
tempo. A validade da técnica é
constatada pelos resultados esta-
tisticos que coincidem com estu-
dos empiricos anteriormente rea-
lizados.

Analise das dimensoes basicas do
sistema urbano brasileiro tém se
restringido a um numero rela-
tivamente reduzido de estudos e
pesquisas.

Estudos realizados a nivel na-
cional e/ou regional, pelo IBGE,
tem identificado, através da téc-
nica de analise fatorial, fatores que
permitem diferenciar o sistema ur-
bano quanto ao tamanho funcio-
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nal, nivel de wurbanizacao, status
econdmico-social, infra-estrutura
social e especializacdo funcio-
nal. Dentres estes destacam-se
os trabalhos de Faissol (Faissol,
S, 1971, 1972 e 1973) que,
apoiados em métodos multiva-
riados supramencionados, buscam
uma interpretacio do sistema
urbano brasileiro e suas rela-
¢bes com o processo de desenvolvi-
mento econdmico, através do “mo-
delo centro-periferia”. Constituem
uma série de tentativas onde va-
riam o numero de unidades de
observacéo (50, 99, 209, e 644 cida-
des) e as variaveis estudadas (30,
29, 59 e 30, respectivamente).

Segundo o autor, o sentido deste
processo de pesquisa “é a procura
de significado e de relacdes no sis-
tema urbano, partindo de séries de
cidades, representando unidades
observacionais, modificadas em na-
mero € em tipos de agregacdes
(com ou sem nucleos periféricos de
natureza metropolitana ou quase
metropolitana); de outro lado, as
analises tém constituido tentativas
de identificar variaveis relevantes
a definicdo do processo de desen-
volvimento, significado e relacdes
a0 mesmo tempo; por isso mesmo,
cada analise representa uma nova
visdo do sistema, as vezes, por mo-
dificagdo nas colunas da matriz
que o representa (tentativa de de-
finir o processo por inter-relacoes
entre variaveis), as vezes, por modi-
ficacdo nas linhas da matriz, para
se poder observar se o processo de-
finido pelas diferentes associacdes
de varidveis tem validade em va-
rios niveis de resolucéo do sistema;
dizer isto seria definir o sistema
por conjuntos de cidades diferen-
tes, segundo critérios especificos, é
claro, mas sempre com o propoésito
de identificar os tracos relevantes
do processo e as marcas que ele
deixa na estrutura urbana do
Pais” (Faissol, S. — 1972 — p. 19).

A nivel regional, outros estu-
dos foram realizados pelo IBGE



(IBGE, Geografia do Brasil —
1977). Trata-se de anialises do
sistema urbano de cada uma das
cinco regides brasileiras que, em-
pregando a analise fatorial, che-
gam a uma interpretacao das di-
mensoes basicas de seus respectivos
sistemas de cidades. Especialmente
no caso das Regides Sudeste, Nor-
deste € Sul estes estudos encon-
tram seus fundamentos tedricos no
“modelo centro-periferia”, a partir
do qual procuram definir a estru-
tura espacial de seus sistemas.

Tentativas de comparacio entre
dois momentos do tempo aparece
no estudo que considera as Areas
Metropolitanas de Belo Horizonte,
Curitiba e Porto Alegre (Almeida,
E. M. e Lima, O. M. B. — 1971). O
objetivo deste estudo consiste na
constatacdo de transformacées no
decorrer da década de 1950/60. A
técnica utilizada é a anilise fato-
rial que, feita para os dois perio-
dos selecionados, leva em conside-
deracdo as mesmas unidades de
observacao e as mesmas variaveis.

Assim, a analise fatorial tem sido
bastante utilizada em estudos ur-
banos, em diferentes escalas, tanto
em andlises intra-urbanas como
naqueles que consideram as cida-
des como unidades de observacio
dentro de um sistema quer nacio-
nal quer estadual ou regional. O
periddico Economic Geography, vo-
lume 47, n.° 2 (suplement) June
1971, publicou uma lista de cerca
de 352 estudos que utilizam varios
modelos de andlises fatorial e suas
técnicas complementares.

A escolha da analise fatorial
como técnica decorre nfo s6 da
necessidade de simplificar a multi-
plicidade de varidveis do contexto
urbano senfo também da prépria
natureza multivariada do estudo
de covariacdo das caracteristicas
econdmicas, sociais e demograficas
das cidades. Ela resulta da hipotese
indutiva de uma nfo dependéncia
preditiva entre as variaveis consi-
deradas. Isto prende-se & constata-

céo do mundo real onde o tamanho
de um centro urbano nao esta vin-
culado a uma estrutura interna
proporcional e padronizada. Um
centro urbano pode aumentar ou
diminuir de tamanho sem alterar
sua estrutura funcional, assim
como um centro estacionario, em
seu tamanho, pode apresentar mu-
dancas estruturais. Outra justifi-
cativa para analise fatorial, talvez
a mais importante, é que ela pos-
sibilita uma avaliacdo estrutural
das unidades de observacao através
da composicdo dos fatores, isto é,
como as varidveis se comportam
dentro de cada fator. '

Em esséncia, a andlise fatorial
tem como objetivo principal re-
duzir um numero elevado de varis-
veis a um numero menor de fato-
res que, por sua vez, se constituem
nas dimensdes basicas do sistema
considerado. E através do compor-
tamento dos fatores, segundo sua
estrutura de relacdes, que se pre-
tende constatar a existéncia ou nio
de variacoes do sistema urbano flu-
minense no periodo de 20 anos. Por
outro lado, a adequacao das ana-
lises estatisticas multivariadas aos
sistemas espaciais advém da com-
binac¢lo entre as unidades de obser-
vacdo e os diferentes atributos
destas unidades. Por isto, a técnica
de anilise fatorial tem-se des-
tinado a definicdo de estruturas
socio-econdmicas em suas dimen-
sOes espaciais.

Problemas conceituais basicos e
implicacdes tedricas da utilizacédo
da técnica de analise fatorial tém
sido amplamente discutidos por di-
ferentes autores. Com o propoésito
‘““de mostrar como quantificar para
melhor qualificar”, Racine (Raci-
ne, J.B,, 1971) defende a utilizacdo
de técnicas de analise multiva-
riada. Estas, partindo de correla-
cOes entre pares de varidveis de
varios pontos de observacio, per-
mitem liga¢Ges multiplas e diferen-
ciais, bem como associagdes espa-
ciais que nfo sfo perceptiveis
através da observacdo empirica.
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Apoiando-se nas idéias de A. Sauvy,
de que a quantificacdo excita a
imaginacédo criativa, provocando a
pesquisa qualitativa que, por sua
vez, conduz a elaboragdo de um
sistema conceitual explicativo dos
fatos observados, o autor leva-nos
a adocao do uso de técnicas estatis-
tico-matematicas para constata-
cdo de fatos, cujo prosseguimento
implica uma investigacio quali-
tativa para confirmacéo ou néo dos
resultados obtidos.

Como enfatiza Faissol, “o pro-
blema da explicacdo esta fora do
contexto da analise fatorial. Ela
estrutura os dados, organiza os pa-
dres especificos determinados pe-
las relacbGes entre os mesmos e
estes padrGes podem iluminar a
explicagdo que procuramos. Mais
facilmente ainda, quando suces-
sivas andlises fransversais e em
diferentes niveis de generalizacio,
e longitudinais em diferentes mo-
mentos do tempo, venham a mos-
trar seqiiéncias repetitivas de pa-
droes construidos de variaveis que,
a0 mesmo tempo, definam dimen-
soes basicas e de outras que esta-
belecam relacdes de natureza es-
trutural ” (Faissol, S. — 1972
p. 37).

Porém, a analise fatorial pode
fornecer explicacdo, como o autor
afirma mais adiante, na medida
em que sejam utilizadas variaveis
de contetido explicativo e que estas
confirmem as hipdteses lancadas.
Além disso. cabe ressaltar que, em-
bora a analise fatorial nao seja um
procedimento de teste de hindtese e
sim uma dimens@o descritiva, os
factors scores podem ser usados ou
como hipétese de influéncias cau-
sais ou como efeito cujas causas
devem ser investigadas. Comu-
mente, a anilise fatorial tem sido
justificada como uma geracio de
técnicas de hipéteses na auséncia
de um forte corpo de teoria (Rees,
P. H. 1971).

Em verdade, a inferéncia meto-
dologica da andlise fatorial perma-
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nece bastante discutivel, mas, como
0o proprio Rees chama atencéo,
modelos operacionais tém sido
criados e testados na tentativa de
explicar e ndo apenas descrever.
Por outro lado, existe um consenso
entre os autores que tem empre-
gado a anjlise fatorial, em seus
estudos sobre estrutura dos siste-
mas urbanos, de que existe uma
estreita vinculacio entre tamanho
da cidade, seu status socio-econd-
mico, bem como stafus familiar de
suas populac¢des, o que se constitui
em mais uma justificativa na apli-
cacdo da técnica na presente
pesquisa.

A opcdo quanto ao método ope-
racional leva também a opcoes
quanto a utilizacdo dos resultados
a serem obtidos. Parte-se do princi-
pio de que a técnica ndo deve ser
considerada no seu aspecto formal
e seguida rigidamente sem opcoes
de interpretacdo. Utilizar-se-4 os
resultados que possam atender aos
propoésitos do trabalho. Uma opcéo
radical, diametralmente oposta
em: ou adotar a andlise fatorial,
utilizando todos os passos de seus
resultados até a analise dos scores,
sem opcoes seletivas quanto aos re-
sultados; ou néo utiliza-la porque
pode nao dar conta da explicacéo
dos problemas sociais ocorridos em
um determinado sistema, néo pa-
rece uma postura cientifica. Opta-
se por uma posicdo intermediaria,
sem os formalismos do método pelo
método, e sem uma postura, tam-
bém a nosso ver, radical contra o
método. Reafirma-se que se utiliza
a andlise fatorial como uma téc-
nica, sobretudo multivariada, na-
quilo que possa atender aos obje-
tivos do estudo. E entre esses,
mostrar que, para intervencdes em
uma politica de planejamento, di-
mensionar e classificar podem
constituir elementos fundamentais
para mudancas estruturais.

A opc¢do quanto a técnica a ser
utilizada leva, como decorréncia
metodolégica, a outros conceitos e



opcbes operacionais, que sdo tra-
tados a seguir.

a) Unidades de Observacio:

Na definicio das unidades de
observacdo a existéncia de proble-
mas de ordem pratica obriga a de-
cisdes arbitrarias. A dificuldade de
obtencdo de dados estritamente
relativos as cidades do sistema
através de levantamentos estatis-
ticos indiretos, leva a considerar
dados, espacial e setorialmente,
agregados. Os dados utilizados re-
ferem-se aos municipios. Este real-
mente é um obstaculo empirico,
ndo conceitual, e sim operacional.
A natureza dos dados, entretanto,
por via de regra de localizacdo
urbana, permite, nfo obstante
margem de erro, que os resultados
obtidos nido se afastem muito da
realidade observada.

O conhecimento empirico sobre
o territério fluminense possibilita
constatar que, com excecao de
algumas sedes distritais, a maioria
constitui-se em centros elementa-
res, niao equipados, intimamente
ligados as atividades rurais. Ade-
mais, a bibliografia referente aos
estudos urbanocs brasileiros revela
que seus autores também adotam
como unidades de observacdo oOs
municipios, o gue incentiva a ado-
cdo desta decisdo.

O niimero de unidades de obser-
vacdo tem como base a malha mu-
nicipal de 1950, porque de 1950
para 1970 verificam-se alteracoes
nos limites administrativos de al-
guns municipios. As justificativas
apéiam-se nas formulacoes estatis-
ticas de que a agregacéo das infor-
macées é mais consistente do que a
desagregacdo das mesmas.

As alteracbes sdo as seguintes:

1 — Barra Mansa e Volta Re-
donda: analisadas juntas nfo s6
porque, em 1950, Volta Redonda
era um distrito de Barra Mansa,
sendo também porque atualmente

estas duas cidades acham-se inter-
ligadas em decorréncia do processo
de desenvolvimento econdmico. A
funcéo industrial é a responsével
por esta conurbacéo.

2 — Macaé e Conceicdo de Ma-
cabu: porque em 1950 Conceicao de
Macabu era distrito de Macaé. Com
esta agregacio, Macaé tem seus va-
lores pouco elevados em 1970, tendo
em vista que Conceicdo de Macabu
é um centro pequeno que vive na
dependéncia direta de Macaé, que
se constitui no pdlo regional.

3 — Itaperuna e Laje do Mu-
riaé: Laje do Muriaé, em 1950,
também era distrito de Itaperuna.
Seu fraco desenvolvimento econo-
mico ndo trouxe, praticamente,
transformacbes no pericdo dos
vinte anos considerados.

4 — Barra do Pirai e Mendes:
em 1950 Mendes pertencia ao mu-
nicipio de Barra do Pirai. O pe-
queno crescimento urbano de Men-
des, aliado a sua inexpressividade
econbémica, também nao afeta so-
bremodo a andlise proposta.

5 — Vassouras, Engenheiro Pau-
lo de Frontin, Miguel Pereira ¢ par-
te de Paracambi. Engenheiro Paulo
de Frontin e Miguel Pereira foram
desmembrados de Vassouras. Tra-
ta-se de municipios também
de pequena representatividade na
vida econémica e urbana do estado,
enquadrando-se nas justificativas
anteriores. No entanto, depara-se
com o problema de Paracambi que
foi constituido pela junc¢ao dos dis-
tritos de Tairetd, que pertencia a
Vassouras, € de Paracambi, que
pertencia a Itaguai. As variaveis,
para 1970, sdo calculadas obede-
cendo aos seguinte critérios:

— no caso das varidveis relati-
vas a populacdo, atividades comer-
ciais e de servicos, agrega-se 1/3
dos valores de Paracambi aos de
Vassouras e 2/3 aos de Itagual.
Percentual este baseado na propor-
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cdo da area e da populacio entre
os distritos de Taireta e Paracambi,
em 1960;

— no caso das variaveis relati-
vas a atividade industrial, como
esta atividade no municipio de
Paracambi localiza-se em terras
antes pertencentes a Itaguali, seus
valores sao agregados a este
municipio.

Desse modo, em vez de 64 uni-
dades de observacdo, trabalha-se
com 57. O mapa 1 indica a loca-
lizacdo das cidades do estado.

b) DefinicAo das Variaveis:

A escolha das variaveis é de fun-
damental importancia, tendo em
vista que a relevancia dos resulta-
dos depende da consisténcia dos
valores basicos utilizados como
inputs da anélise.

Como é do consenso geral, um
dos maiores obstaculos ao desen-
volvimento de uma pesquisa é o
da natureza dos dados, pela defi-
ciéncia dos sistemas de informa-
coes, sobretudo no que diz respeito
as séries estatisticas. Ao lado da
necessidade de confiabelidade nas
fontes de informacades, existe o pro-
blema da adequacio dos dados as
hipo6teses explicativas, fundamen-
tadas nos modelos teéricos propos-
tos. Muitas vezes, a disponibilidade
de dados condiciona a selecdo das
variaveis.

A utilizacdo de dados secunda-
rios disponiveis limita, sobremodo,
a interpretacdo da realidade trata-
da. No entanto, ante ao impasse
de nao se concretizar o estudo por
falta de informacotes mais proxi-
mas do real-concreto ou de se ela-
borar um estudo baseado em esta-
tisticas oficiais, mas com sen-
tido critico, opta-se pela segunda
posicao.

Os dados utilizados sdo extraidos
dos censos demograficos e econd-
micos do IBGE para 1950 e 1970;
do Anudrio Estatistico do antigo
Departamento de Estatistica do
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Estado do Rio de Janeiro, de 1953,
bem como dados contidos nas
Informacgbes Bdsicas, IBGE, 1973.

No caso particular deste traba-
Iho, teve-se que selecionar as mes-
mas variaveis para dois tempos,
bem como para as mesmas unida-
des de area. Desse modo, deparou-
se com varias dificuldades. Muitas
varigveis possiveis de serem obti-
das para pericdos mais recentes
nio sfo disponiveis para 1950.
Outra dificuldade decorre do proé-
prio método adotado que pres-
supde uma linearidade entre os
dados, com variaveis representati-
vas de 75% do universo observado.
Tal premissa é exigida pelo método
analitico para que a média néo
seja distorcida e o desvio-padrio
fortemente elevado. Deixa-se com
isto de se considerar varidveis que
seriam fundamentais para uma
avaliacdo mais adequada do siste.
ma urbano.

Na selecdo das variaveis tem-se
que levar em consideracdo o que
elas podem representar quanto aos
conceitos da cidade no seu tama-
nho, nas suas funcdes e no seu
posicionamento no sistema. Simul-
taneamente, devem expressar, num
determinado momento do tempo,
isto é, nos marcos 1950 e 1970, o
estagio em que elas estdo no pro-
cesso. Com isso espera-se conseguir
que a combinacio de determinadas
variaveis altamente correlaciona-
das possam representar processo de
metropolizagao; cidades em posi-
cdo periférica ao processo de cres-
cimento econdmico; a especializa-
cdo gue nem sempre significa im-
portancia quantitativa do setor de
atividade econdmica, mas sim
como a cidade se caracteriza quan-
to ao seu aspecto estrutural na
atividade econdmica. As variaveis
deverdo representar os trés setores
da economia urbana: o industrial,
o comercial e o de servicos. Entre-
tanto, todos estes conceitos sdo
limitados a disponibilidade das in-
formacdes como ja foi mencionado
anteriormente.
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Apo6s pesquisa nas diferentes
fontes de material empirico, opta-se
por varidveis que podem expressar
o tamanho econdémico ou funcional
das cidades. A primeira variavel,
que expressa tamanho e o posicio-
namento das cidades no sistema,
é a populagdo urbana da cidade em
relacdo a populacdo urbana total
do estado (variavel n.° 1). Esta va-
riavel teoricamente deveria repre-
sentar a massa de consumo numa
postura isotrépica. E evidente que
a demanda esta relacionada com o
perfil de renda da populacéo, o que
nao é possivel detectar com a pri-
meira variavel. Poderia-se obter
dados de renda para 1970, mas a
ndo disponibilidade dos mesmos
para 1950 ndo permite utiliza-los
na analise.

Dentro do mesmo enfoque séo
definidas variaveis que expressam
o tamanho de cada atividade eco-
ndmica no sistema, cada uma com
diferentes participacdes. Estas va-
riaveis podem transformar-se nu-
ma variavel composta, isto é, um
fator que expresse a concentracéo
econdmica de cada centro. Refe-
rem-se a variaveis de participacéo
€ a quocientes locacionais. As de
participacdo sdo: participacdo do
valor da producdo industrial do
municipio no total do estado (va-
riavel 3); participacido da receita
comercial do municipio no total do
estado (variavel 4); participacéo
da receita dos servigcos do muni-
cipio no total do estado (variavel
5); participacdo do numero de

agéncias bancirias municipais no
total do estado (variavel 6); parti-
cipacdo no consumo de energia do
municipio no consumo total do
estado (variavel 7). As de quo-
ciente locacional 2 sfo: quociente
locacional dos estabelecimentos co-
merciais atacadistas (variavel 8);
quociente locacional das atividades
industriais (varidvel 9) quociente
locacional das atividades terciarias
(varidvel 10).

A primeira vista poderiam pare-
cer desnecessarias tantas varidveis
de dimensdo econdémica, pois é evi-
dente que dao altas correlacoes,
por causa da cidade do Rio de Ja-
neiro e sua regido metropolitana,
em decorréncia das economias de
aglomeracdo. Entretanto, esta-se
lidando com um sistema de cidades
que ocupa espacos de desenvolvi-
mento desigual. Nestes espacos po-
derdo néo ocorrer economias de
aglomeracao. Cabe destacar, ainda,
que o estudo leva em consideracio
trés niveis espaciais de analise.

Na avaliacdo do grau de urbani-
zacdo através do crescimento de-
mografico, as variaveis alterna-
tivas selecionadas sdo a taxa mé-
dia anual de crescimento da popu-
lagdo urbana (variavel 2) e a par-
ticipacdo da populacéo urbana na
populacdo total do municipio (va-
riavel 11), Para esta avaliacio con-
sidera-se, também, participagéo
dos domicilios com agua encanada
no total de domicilios do municipio
(variavel 25); participacdo dos do-
micilios com iluminagio elétrica

2 O quociente locacional consiste na relacio entre a participagdo de um setor de atividade
do municinio e a participa¢io desta unidade no total do estado. Se o valor do quociente for
maijor do que 1 significa que o municipio & mais importante, naquele setor, dentro do contexto
estadual. Assim, foram calculados os coeficientes para o numero de estabelecimentos comerciais
atacadistas, por ser esta a Unica varidvel disponivel para este tipo de comércio. No que concerne
as atividades industriais e tercidrias, o dado utilizado fol a populagio economicamente ativa.
N#&o se levou em consideracdo os dados de pessoal ocupado porque nio correspondem ao universo
das atividades existentes, dada a néo abrangéncia dos Censos Econdémicos.

xi xj
QL =

onde,
yi yi

zi = setor “n” de atividade do municipio %
yi = total de atividades do municipio i

rj = setor “n” de atividade do estado

¥j = total de atividades do estado.
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no total dos domicilios do muni-
cipio (variavel 26).

As variaveis estruturais de ca-
racteristicas funcionais, econdémi-
cas e sociais sao calculadas em re-
lacdo ao universo do municipio.
Quanto a estrutura funcional, utili-
za-se como dado bruto o pessoal
ocupado por setor de atividade eco-
ndmica: participagcdo do pessoal
ocupado na industria na populacéo
total do municipio de 15 anos e
mais (variavel 13); participacdo do
pessoal ocupado no comércio na
populacéo total do municipio de 15
anos e mais (variavel 14); partici-
pacao do pessoal ocupado nos servi-
¢cos na populacdo total do munici-
pio de 15 anos e mais (variavel 15).

Ao nivel do conhecimento da rea-
lidade brasileira, sabe-se que os
centros de pequeno porte néo tém
importancia quanto ao setor ter-
ciario, porque sao pequenas locali-
dades de baixa centralidade, bem
como nio tém importancia quanto
ao setor secundario. Estes centros
encontram na administragdo pu-
blica sua absor¢ido de mao-de-obra.
Por outro lado, esta-se lidando com
duas sedes administrativas (1970)
de nivel estadual: Riode Janeiroe
Niteréi. Em vista disto, quer-se
avaliar a importdncia do setor
administracdo publica nos centros
urbanos, dai ter-se considerado a
variavel 12, que é a participacéo
da populacio economicamente ati-
va na administracdo publica na
populacéo ativa total de 10 anos e
mais do municipio.

A estrutura econdmica é detec-
tada sobretudo pelas variaveis rela-
tivas & receita do setor comercial
e de servicos relacionadas com a
populacdo. Assim, tem-se: a receita
per capita do comércio varejista
(variavel 16) e a receita per capita
dos servicos (variavel 17). Conside-
ra-se, outrossim, as variaveis vei-
culos de carga por 1.000 hab. (va-

3 Como profissionais liberais consideram-se:

e veterinarios.

riavel 23) e Onibus por 1.000 hab.
(variavel 24) para expressar a es-
trutura econdmica.

Estas variaveis podem também
definir o tamanho da cidade, isola-
damente.

A estrutura social, que também
pode ser conceituada como nivel
econdmico da populacio, ¢ dada
por: médicos por 1.000 hab. (va-
riavel 21); profissionais liberais?
por 1.000 hab. (variavel 22); par-
ticipacdo de matriculas do ensino
primario na populacdo municipal
de 5 a 14 anos (variavel 27); par-
ticipacdo da populacdo com curso
médio completo na populagdo mu-
nicipal de 15 anos e mais (variavel
28); participacdo da populacao
com curso superior completo na
populacdo municipal de 25 anos e
mais (variavel 29). Igualmente séo
considerados para definicdo do ni-
vel socio-econdémico automdveis por
1.000 hab. (variavel 18); telefones
por 1.000 hab. (varidvel 19) e lei-
tos hospitalares por 1.000 hab.
(variavel 20) .

As variiveis selecionadas, num
total de vinte e nove, sdo calcula-
das para os dois momentos de
tempo: 1950 e 1970, respeitando as
mesmas unidades de observacdo. A
relacdo completa das variaveis se-
gue em anexo n.° 1.

c)

A técnica aplicada é a de andlise
fatorial. Como é de conhecimento
amplo e generalizado, a analise fa-
torial se constitui num procedi-
mento estatistico-matematico aue,
através do processamento de dados,
pode realizar a comparac@o € cor-
relacéo de grande numero de atri-
butos (variaveis) e de lugares
(centros urbanos). ‘“Através da
factorizacdo de uma matriz de cor-
relacdes ela identifica os aspectos
da area que sdo altamente correla-

As andlises elaboradas

dentistas, farmacéuticos, engenheiros, agréonomos
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cionados entre si; € os agrupamen-
tos formando um fator ou compo-
nente principal que constitui uma
linha de variacao espacial indepen-
dente dos outros e, portanto, por
definicdo, nao correlacionado com
os outros fatores que formam ou-
tras linhas de variacdo. Em cada
fator ou componente principal,
também denominado dimensao ba-
sica de variacédo, haverd um valor
(factor-score) para cada um dos
lugares considerados na analise.
Sao estes valores que dimensionam
os lugares em todos os fatores
identificados. Cada lugar (cidades)
tera tantos valores quantos forem
os fatores ou dimensbdes basicas
extraidas da analise fatorial (Gal-
vao, M.V. e Faissol, Speridifio —
1970 — p. 10).

S3o elaboradas seis analises, trés
para cada um dos dois momentos
do tempo estabelecidos. Duas ana-
lises (1950 e 1970) compreendem
todas as unidades de observacio,
isto é, o sistema urbano constituido
por 57 cidades. Duas (1950 e 1970)
excluem a cidade do Rio de Ja-
neiro, com um sistema de 56 cida-
des. As outras duas levam em
conta as cidades do estado sem a
regido metropolitana, num total de
50 unidades de observacao.

O programa utilizado é o PRO-
GRAMA FCTR1 do Statistical
System, desenvolvido pela IBM
para uso ho computador IBM-1130.
A parte de processamento dos da-
dos é de responsabilidade do esta-
tistico Henrique Gurvitz.

5 — DISTORCOES NO
SISTEMA URBANO
VISTAS NO TEMPO

Retomando-se as proposicoes ba-
sicas deste estudo, a problematica
central formulada consiste na
constatacdo de que o crescimento
cumulativo metropolitano gera dis-
torgoes na estrutura urbana, com
hegemonia da cidade do Rio de Ja-
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neiro e sua regido metropolitana,
sobre as demais cidades do sistema.
Estas distorcoes sdo verificaveis
através de estatisticas descritivas
que, para 1950 e 1970, encontram
na técnica da andlise fatorial um
dos meios de constatacdo. Para os
demais marcos de tempo recorre-se
a outras informacdes, a guisa de
complementacéo.

Nesta constatacdo do processo
de crescimento concentrado duas
questoes se colocam. De um lado,
o porqué da concentracdo e sua
persisténcia no tempo, contrarian-
do os modelos de desenvolvimento
com tendéncia ao equilibrio espa-
cial. De outro, até que ponto a
concentracgdo espacial e sua persis-
téncia temporal inibe o cresci-
mento dos demais centros urbanos
do estado, impedindc-os de atuar
como poélos secundarios, como as
teorias de desenvolvimento espa-
cial equilibrado preconizam.

A estas duas questbes vinculam-
se duas assertivas. A primeira de
que a concentracao deve-se a inte-
resses do capital e do estado, que
atuam, muitas vezes, de modo con-
traditorio na estrutura espacial. A
segunda, de que, a par da concen-
tracdo, pode-se constatar diferen-
ciagoes entre os demais centros
urbanos quanto a estrutura, tama-
nho e grau de urbanizacdo. Dife-
renciacao esta explicada por forcas
espontineas ou dirigidas de des-
centralizacfo a partir da cidade do
Rio de Janeiro ou por politicas de-
liberadas pelo poder de decisdo
meta-estadual.

5.1 — O Sistema Urbano entre
1950-1970

A analise comparativa entre os
fatores extraidos das trés andlises
para os dois anos ja referidos per-
mite detectar algumas variacoes
ocorridas no sistema de cidades, em
seu conjunto.

Quando se observa o quadro 1,
correspondente & primeira ana-



lise, ¢ ou seja, a analise fatorial que
considera o total de 57 cidades do
sistema do Estado do Rio de Ja-
neiro para 1950 e 1970, verifica-se
que, para 1950, apenas quatro fa-
tores séo extraidos, contendo o pri-
meiro fator 53,88% da variacéo
total. JA na analise para 1970 sdo
extraidos seis fatores, concentran-
do o primeiro fator 47,94%. Ao ni-
vel da constatacio empirica pode-
se supor a ocorréncia de mudancas
no transcurso de vinte anos scb
investigacio, pois em uma anilise
fatorial um maior nimero de fa-
tores significa existéncia de estru-
turas mais variadas, se bem que os
dois primeiros fatores das duas
andlises concentrem grande per-
centagem de explanacao, respecti-
vamente, 68,31% (1950) e 61,85%
(1970), de um total de explicacdo
da ordem de 82,11% (1950) e
84,36 % (1970).

Os dois primeiros fatores de cada
analise s@o definidos por variaveis
de nivel sécio-econémico, grau de
urbanizacdo e tamanho funcional,
concentrando os atributos que di-
ferenciam os elementos do sistema
urbano. Cabe destacar que para
definicdo dos fatores nfo se esta-
belece um corte de valor quantita-

QUADRO 1

Andlise Fatorial com 57 cidades do
Sistema Urbano no Estado do
Rio de Janeiro

1950

% de ex-
planagéo

% de ex-
planacéo

53,88
14,43
8,58
5,22

Fatores

Explanagdo Total : 82,11

QUADRO 2

Andlise Fatorial com 56 cidades do
Sistema Urbano do Estado do
Rio de Janeiro (sem a cidade

do Rio de Janeiro)

1950

1970

Fatores

% de ex-
plenacéa

Fatores

% de ex-
planacdo

Explanacdo Total: 83,64

QUADRO 3

Andlise Fatorial com 50 cidades do
Sistema Urbano do Estado do
Rio de Janeiro (sem a Regido
Metropolitana)

1950 1970

% de ex-
planacdo

L74 -
Fatores % de ex

Explanacdo Total 81,20

tivo para os coeficientes de correla-
cdo, optando-se por cortes defini-
dos pela expressdo conceitual de
cada variavel no fator.

Enquanto o primeiro fator, em
1950, é composto principalmente
por variaveis de urbanizacio e ni-
vel econdmico, em 1970, é o fator
que congrega variaveis de tama-
nho. Em 1950 o fator definido por
variaveis de tamanho funcional

4 Para facilitar a explanac¢io no texto considera-se como primeira andlise o sistema urbano
do Estado do Rio de Janeiro com 57 cidades. Como segunda andlise o sistema urbano sem a
cidade do Rio de Janeiro, isto é, com 56 cidades, e como terceira andlise o sistema urbano sem
a regifio metropolitana, constituido por um conjunto de 50 cidades.
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ocupa a segunda posicdo (anexos
2 e 3). Isto pode levar a outra su-
posicio de que cada vez mais
ocorre concentracdo no sistema,
sobretudo porque quando se re-
corre a matriz do peso dos fatores
nos lugares (anexos 4 e 5) verifi-
ca-se que a cidade do Rio de Ja-
neiro detém o maior peso, estando
por demais defasada dos demais
centros. No entanto, a maior quan-
tidade de fatores, em 1970, levanta
a possibilidade de que, apesar da
concentracdo, se identifique varia-
¢do no restante do sistema.

Dentre as variaveis que definem
o fator tamanho funcional (anexos
2 e 3), seis registram correlacdes
mais significativas, superiores a
0,95%. Releva notar que essas va-
ridveis ndo figuram da composicao
do primeiro fator da andlise de
1950, bem como do segundo fator,
em 1970, o que pressupde que O
nivel sécio-econ6mico das cidades
fluminenses independe de seu ta-
manho funcional.

O terceiro fator da primeira ana-
lise expressa, tanto para 1950 como
para 1970, a estrutura ocupacional
da populacdo economicamente ati-
va. Trata-se de um fator bipolari-
zado (anexos 2 e 3) que mostra a
divisdo social do trabalho nos cen-
tros urbanos, isto é, entre os cen-
tros com maior participacdo de
populacao voltada para o setor in-
dustrial e os centros com maior
populacdo economicamente ativa
trabalhando no terciario. Esta va-
ridvel ndo expressa especializacao
nem dimenséo da atividade indus-
trial e terciaria no sistema. Cabe
notar que as duas variaveis de
maior peso no fator ndo partici-
pam da composicdo dos outros dois
fatores anteriormente menciona-
dos, o que indica que a estrutura
ocupacional da populacdo inde-
pende do tamanho funcional e do
nivel econdmico e social.

A segunda andlise (quadro 2) ou
a do sistema urbano sem a cidade
do Rio de Janeiro, isto é, o sistema

506

com 56 cidades, permite detectar
uma estrutura mais diversificada
que a primeira, mesmo em 1950.
Cinco fatores séo obtidos para 1950,
com explanacio total da ordem de
79,9%. Dentre esses o primeiro
fator explica 53,4%. Em 1970 sete
fatores explicando 83,7% tem no
primeiro fator 44,6% da expla-
nagao.

Em 1950 o acelerado processo de
metropolizacdo explica porque as
varidveis de urbanizacio e de grau
de urbanizacgdo se associam consti-
tuindo o fator, contribuindo para
diferenciar o sistema (anexo 2).
Ainda nesse fator se associam va-
riaveis indicadoras da atividade de
servicos. Pode-se, assim, observar
que o processo de urbanizacdo, em
1950, correlaciona-se mais as ativi-
dades de prestagio de servicos do
que as atividades produtivas.

Em 1970 o fator I caracteriza-se
pela combinagdo de variaveis de
nivel s6cio-econdémico que se asso-
ciam a algumas variaveis de tama-
nho, tamanho este relacionado as
atividades terciarias e néo & indus-
trial. Ainda na segunda analise, e
em 1970, j& o setor industrial junto
com o consumo de energia define o
fator associado ao contingente de
populacdo urbana (anexo 3). Em
1950 o segundo fator reflete a divi-
sdo social do trabalho que, como ja
foi mencionado anteriormente, nao
subentende especializacdo. As va-
ridveis que compdem este fator sdo
as mesmas que definem o terceiro
fator, em 1970, ainda na segunda
analise.

A diversificacdo vista por maior
numero de fatores é mais acentua-
da na terceira analise (guadro 3).
Nos dois anos obtém-se sete fatores.
O primeiro com poder de explana-
cao menor do que o das duas ana-
lises anteriores, sobretudo no que
se refere a 1950. Tanto neste ano
como em 1970 o primeiro fator
compdem-se da correlacdo de varia-
veis que definem o nivel s6cio-eco-
noémico das cidades (anexos 2 e 3).



As variaveis de tamanho se asso-
ciam na caracterizacio do terceiro
fator, em 1950. Praticamente, as
mesmas variaveis se associam para
definir o segundo fator de 1970,
denotando que ocorrem mudancas
no tamanho funcional das cidades,
mesmo quando o sistema é anali-
sado sem o espaco metropolitano.

No que tange ao fator de estru-
tura da populacdo economica-
mente ativa, este apresenta-se mais
significativo em 1950. Cabe desta-
car que em todas as seis analises
este fator tem a mesma composi-
cdo, sendo definido pelas mesmas
variaveis e independente dos de-
mais fatores.

Observacao de ordem mais am-
pla, referente a composicdo do fa-
tor I nas segunda e terceira ana-
lises para os anos de 1950 e 1970,
leva a constatar que, em 1970,
associam-se as variaveis de nivel
sOcio-econdémico, varidveis de ta-
manho funcional. Isto significa
que o sistema de cidades, em 1950,
era diferenciado apenas pelo nivel
sOcio-econdmico e pelo grau de ur-
banizagdo. J& em 1970 o tamanho
funcional passa a ter significacio,
tamanho este ligado as atividades
de servicos. A nivel empirico isto
pode representar uma contestacdo
aos conceitos do processo de urba-
nizacdo vinculado ao processo de
industrializacdo, tendo em vista
que os centros, no sistema de cida-
des do Rio de Janeiro, parecem ter
seu crescimento decorrente da ati-
vidade de prestacdo de servicos.

Pelo exposto, conclui-se que sido
os fatores supramencionados os de
maior relevincia para detectar as
variacGes ocorridas entre 1950 e
1970 no sistema fluminense, nao sé6
pelo maior poder de explicacéo re-
gistrado mas também porque sdo
0s que aparecem nas seis analises
como elementos discriminantes,
permitindo inferir ocorréncia de
mudancas entre os dois momen-
tos do tempo observados. Por outro
lado, o numero de fatores, o poder

de explanacio de cada fator e sua
composicdo remete as referéncias
conceituais discutidas no segundo
capitulo deste estudo, isto &, da ne-
cessidade de interpretacbes se-
gundo escalas de andlise diferen-
tes, sobretudo para fins de plane-
jamento quando este preconiza
crescimento espacial menos dese-
quilibrado.

5.2 — O Sistema Urbano em 1950

A interpretacdo dos resultados
das analises para 1950 permite in-
ferir algumas caracteristicas de-
correntes dos processos sociais
ocorridos no sistema urbano do
Estado do Rio de Janeiro. Estas
caracteristicas estdo associadas ao
processo de crescimento econdmico
concentrado, gerando hegemonia
da metropole carioca nao s6 em di-
mensbes populacionais mas, sobre-
tudo, em atividades econdmicas.

Considerando o sistema como um
todo, em 1950, é o fator I, da pri-
meira analise, o elemento que per-
mite caracterizar a estrutura nele
dominante (mapa 2). Este fator
define o grau de urbanizacio asso-
ciado ao mnivel sdOcio-econémico
(anexo 2). Dentre as dez cidades
melhor posicionadas no fator, com
excecdo de Petropolis, Barra Mansa
— Volta Redonda, Teresépolis e
Paraiba do Sul, as seis restantes
pertencem & regido metropolitana
(anexo 4).

O conjunto metropolitano carac-
teriza-se, em 1950, pelo crescimento
da periferia espacialmente conti-
gua onde melhor se posicionam
Nilépolis, S&o Jodo de Meriti e
Duque de Caxias. A ele integrado,
mas sem contiguidade espacial,
aparecem Niter6i e S8o Gongalo.
Cabe referéncia a Nova Iguagu que,
em 1950, j4 em processo de inte-
gracdo, aparece no fator, em posi-
cdo de menor grau de urbanizacio
e nivel sécio-econdémico, nao se in-
cluindo entre as melhores colo-
cadas.
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Chama-se atencéo, outrossim,
para a posicdo da cidade do Rio de
Janeiro. Seu posiciocnamento em
décimo lugar é explicado, neste
momento do tempo, pelo fato de
jé ter ultrapassado a fase inicial do
processo de metropolizagdo. Por ou-
tro lado, o menor nivel sécio-econo-
mico deve-se & composicdo social
de sua populacdo, da qual faz parte
elevado contingente de populagdo
de baixa renda acrescida do desni-
vel entre a massa demografica e a
insuficiente ampliacdo dos equipa-
mentos de infra-estrutura e servi-
¢Os urbanos.

O melhor posicionamento de Ni-
16polis deve-se, em especial, ao peso
da variavel participacdo da popu-
lacdo urbana na populacgo total do
municipio, o que carrega bastante
o fator para Nilépolis, onde 100%
da sua populagao é urbana. Ja a
posicdo de Niterdi € explicada pela
funcio politico-administrativa de
capital do estado, que lhe confere
razoavel nivel de equipamentos
urbanos. Apesar de integrada ao
espaco metropolitano, Niterdi, sem
duvida, representa, na época, por
seu equipamento funcional, impor-
tante centro de servicos para sua
area de influéncia imediata.

Como pode-se constatar, o siste-
ma, em 1950, apresenta como
grande caracteristica a expan-
sdo da metropole que ultrapassa
seus limites politico-administrati-
vos, observando &areas circunvizi-
nhas, incorporando células urba-
nas da periferia, elaborando seu
espaco metropolitano. O processo
de metropolizagdo ¢é reafirmado
pela segunda andlise onde, sem a
cidade do Rio de Janeiro, sdo as
cidades de sua periferia que melhor
se posicionam no fator I, definido,
também, pelo grau de urbanizagéo
e nivel sécio-econémico.

Nestas unidades metropolitanas
a urbanizacdo prende-se muito
mais a funcfo residencial do que
ao crescimento de atividades pro-
dutivas. “O proprio crescimento in-

dustrial do Rio de Janeiro contri-
buiu para expansio de aglomera-
dos fluminenses, pois abrigam,
cada vez mais, trabalhadores que
se deslocam diariamente por trem,
por onibus, ou barca, para a la-
buta na antiga capital federal”
(GEIGER, P. 1963, p. 158). A hege-
monia econdmica da cidade do Rio
de Janeiro faz-se sentir dentro do
préprio espaco metropolitano. No
que tange ao setor industrial, o
Rio de Janeiro registra, em 1950,
203.300 pessoas ocupadas, distan-
ciando-se sobremodo de Niterdi
com 14.500 pessoas, sdo Gongalo
com 6.500 e Nova Iguacu com
3.000.

A outra grande caracteristica do
sistema urbano em 1950 é dada
pelo segundo fator da primeira
analise, que concentra variaveis de
tamanho funcional (anexo 2). Nele
a cidade do Rio de Janeiro dis-
crimina o restante do sistema
ocupando a primeira posicéo, com
defasagem absoluta em relacio as
demais cidades. Seu distancia-
mento faz com que estas se apre-
sentem indiferenciadas. Isto per-
mite uma transposicdo para o sis-
tema urbano fluminense das for-
mulacoes tedricas expostas no ter-
ceiro capitulo, baseadas nos con-
ceitos de Francisco de Oliveira. A
concentracdo do capital em um
determinado espago — a metrépole
carioca — conduz a4 homogeneiza-
cdo do espaco dominado — o res-
tante do sistema urbano. Entende-
se tamanho funcional como con-
centracdo das atividades produti-
vas, isto é, concentracéo do capital.
A cidade do Rio de Janeiro com
suas multiplas fung¢des adquiridas,
sedimentadas e reproduzidas no
tempo € no espaco, aparece, em
1950, com total hegemonia em re-
lacdo a0 espaco por ela comandado.

O espaco homogeneizado quando
visto sem o elemento hegemdnico
— a metrépole — aparece com di-
ferenciacoes que merecem ser iden-
tificadas. Retoma-se aqui o que ja
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foi discutido quanto & relevancia
de diferentes niveis de analises que
permitem observar especificidades
encobertas num sistema de distor-
¢Oes tao acentuadas. Dai ter-se
optado pelos trés niveis de analise.
As diferenciacOes entre os de-
mais elementos do sistema — as
cidades — ficam mais evidenciadas
nas segunda e terceira andlises.
As cidades de Barra Mansa —
Volta Redonda, Teresépolis, Petro-
polis e Nova Friburgo apresentam-
se mais destacadas na segunda do
que na primeira analise, onde o
grau de urbanizacao e o nivel socio-
econdmico se constitui no fator de
maior poder de explanacido na va-
riacdo do sistema. Outra diferen-
ciacdo que merece destaque nesta
segunda analise estd relacionada
as cidades de Niterdi, Campos e
Barra Mansa — Volta Redonda e
é dada pela dimensdo que define
o seu tamanho funcional. Nela Ni-
teréi aparece como segunda cidade
do estado, em tamanho, com dis-
tanciamento relativo das outras
duas, terceira e quarta cidades,
respectivamente. Abaixo de Barra
Mansa — Volta Redonda merece
ser mencionada, ainda, a posicdo
de Petropolis que figura como
sexta cidade, vindo depois de Sao
Goncalo, que na andlise aparece
como quinta colocada em tamanho
funcional. Nova Iguacu e Duque de
Caxias vem em sétimo e oitavo lu-
gares, distanciando-se sobremodo
das demais cidades, em 1950.
Diferenciagbes mais detalhadas
aparecem na andalise sem os cen-
tros da regiao metropolitana, Nesta
as variaveis de nivel sécio-econod-
mico se associam as de estrutura
funcional definindo um fator que
da a dimensao sécio-econdémica dos
centros de servicos (mapa 3).
Nesse fator a posicdo dos centros
como Petropolis, Teresdpolis, Nova
Friburgo e Trés Rios leva a inda-
gar o que essas cidades represen-
tam, em 1950, no sistema urbanoc
do estado. £ ai que se pode ver
como a aglomeracdo Barra Mansa
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— Volta Redonda, apesar de seu
grau de urbanizacdo, melhor fa-
lando, seu crescimento demogra-
fico e seu tamanho funcional dado
pela atividade industrial, ndo tem
expressdo como centro de servigos,
em 1950, apresentando baixo nivel
socio-econdmico.

Estas caracteristicas levam a
concluir que as cidades tém desem-
penho distinto no sistema, bem
como ocupam posicdo hierarquica
distinta. Entre elas, as diferencia-
coes sdo dadas ou por serem cen-
tros de servicos, isto é, desempe-
nharem papel de localidades cen-
trais, ou por se constituirem em
centros de atividades especiais quer
no setor industrial quer na funcao
de lazer e veraneio. As diferencia-
coes detectadas podem ser explica-
das muito mais por essas caracte-
risticas do que pelo préprio posicio-
namento nos diferentes fatores das
duas analises. as diferenciacées,
em 1950, sdo resultado da acdo de
diferentes fatores e agentes inte-
grantes de processos que ocorrem
no tempo. No entanto, procura-se
aqui mostrar muito mais as ativi-
dades de cada cidade, nesse mo-
mento do tempo, do que explicar
sua génese.

As trés cidades serranas desde o
inicio de seu desenvolvimento se
vinculam a metrépole. Embora ti-
vessem surgido como nftcleos de
colonizacéo oficial, tiveram evolu-
cdo diferente, cada uma das auais
com lacos de integracdo distintos
em relacdo a cidade do Rio de
Janeiro,

Em 1950, sem duvida, Petrépolis
(61.011 hab.) destaca-se entre as
trés, tendo seu crescimento vincu-
lado & atividade industrial e & fun-
cdo de veraneio para a populacdo
carioca. O desenvolvimento indus-
trial de Petrdpolis “tomou impulso
apdés a Primeira Guerra Mundial,
mas j4 em 1920 23% da populacio
ativa se ocupava no sefor secun-
dério. A maior parte dos capitais
provém do Rio de Janeiro e as van-
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tagens locais consistiam nos sala-
rios mais baixos do que no Rio”.
(Geiger, P. 1963, p. 239). Segundo
este autor, Petropolis, em 1950, dis-
poe de um equipamento superior a
seu nivel hierarquico devido mais
a sua funcao de veraneio, que atrai
populacéo rica da cidade do Rio de
Janeiro, que nela possui proprieda-
des para lazer.

Ainda ligada a uma urbanizacéo
significativa, mas sem tamanho
funcional expressivo em 1950, tem-
se Teresdpolis e Nova Friburgo que
crescem, também, como centros de
veraneio, sendo que Nova Friburgo
destaca-se mais pela atividade in-
dustrial. Nova Friburgo como cen-
tro da regido serrana apresenta,
em 1950, populacdo urbana da
ordem de 28.438 hab., enquanto
que Teresopolis registra 14.650
habitantes urbanos.

Para Lysia Bernardes a indus-
tria é o fator mais significativo de
Nova Friburgo. Em seu estudo so-
bre esta cidade serrana, executado
em 1951, a autora comenta que
“Nova Friburgo assumiu este cara-
ter de ndicleo industrial, possuindo
j& seis fabricas téxteis, metalurgi-
cas e outros estabelecimentos”
(Bernardes, L. 1958, p. 33). Chama
atencio, também, para o fato de
que a cidade, na época, estava se
desenvolvendo em novas bases, a
do veraneio, funcao da abertura de
rodovias ligando-a a Niterdi e Tere-
s6polis. No entanto, como centro
comercial, a cidade niao se expan-
diu, sua funcao central mantinha-
se limitada. De modo contraditério,
se a rodovia propiciou a exvansao
do veraneio, de outro inibiu sua
centralidade, pois 0os municipios a
sua retaguarda passaram a se
comunicar, diretamente, com Ni-
ter6i e Rio de Janeiro.

Associado ao processo de indus-
trializacdo induzido pelo poder do
estado e relacionada a producéo de
bens de capital, estd o crescimento
da aglomeracdo Barra Mansa —
Volta Redonda, que ja em 1950 se
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caracteriza pelo alto grau de urba-
nizacdo e nivel econdmico, adqui-
rindo tamanho funcional relativo.
De funcdo predominantemente in-
dustrial, o crescimento desta aglo-
meracdo é fruto do processo de in-
dustrializacdo da década de 40,
quando ai se implanta a Compa-
nhia Siderurgica Nacional, que
passa a atrair para a area fluxos
migratoérios significativos, ao lado
da implantacio da infra-estrutura
urbana.

Campos, em 1950, é a quarta
cidade em populacdo do estado,
61.633 hab. Seu posicionamento
aparece apenas quanto ao tama-
nho funcional, na analise sem a
cidade do Rio de Janeiro, como se-
gunda cidade do estado depois de
Niteréi. A importancia de Campos
relaciona-se a funcio de centro de
servicos da 4area agroindustrial
acucareira do norte fluminense.
Campos, em 1950, é um “centro de
comunicacoes rodoviario e ferro-
viario, do qual partem linhas em
dire¢éo de Vitoéria (via Cachoeiro),
na direcéo de Itaperuna e dai, para
trechos da Zona da Mata mineira,
na direcdo de Sdo Fidélis, por onde
também se alcanca territérios
mineiros” (Geiger, P. 1963, pagina
234). Campos representa impor-
tante funcéo de redistribuicdo de
bens para todo o norte fluminense
€ mesmo para areas exteriores a
ele. Bens esses néo s6 de consumo
duraveis como de consumo fre-
giente (Bernardes, L.M.C. 1957).
Além de sua influéncia “comercial
em vasta regido rica e populosa,
tornou-se Campos um centro de
cultura e educacio de destaque”
(Pecanha, E. 1941, p. 30).

O papel desempenhado por Cam-
pos, em 1950, no norte fluminense
é colocado por Bernardes em seu
trabalho. “Mantendo indiscutivel
supremacia desde o inicio de sua
evolucdo, supremacia que o pro-
gresso das comunicacOes rodovia-
rias diretas com os numerosos pe-
guenos nucleos de todo o norte
fluminense veio reforcar, Campos €,



ainda hoje, o unico centro impor-
tante em toda a regifo. Isolada,
no passado, da regifo da Guana-
bara, tornou-se uma pequena capi-
tal regional, a cidade impar da
“planicie do solar e da senzala”,
intimamente ligada & zona rural,
cujas atividades agrarias tiveram
por penhor de prosperidade um
solo de excepcional fertilidade.
Sobrevinda a fase agroindustrial e
o desenvolvimento das comunica-
cOes, sua evolucao e sua preminén-
cia néo se alteram, nucleos compe-
tidores néo prevaleceram, e ela
permanece a maior cidade flumi-
nense, excetuadas algumas aglo-
meracdes satélites da capital fe-
deral” (Bernardes, L. 1957, p. 225).

Na realidade, em termos rela-
tivos, Campos permanece sendo a
cidade de maior expressao no norte
fluminense. No entanto, seu cresci-
mento nfo foi dos mais significa-
tivos na década 1940-50, na qual
sua populacdo cresceu de 24,67%,
crescimento este que parece nao
ter tido acompanhamento pela am-
pliacdo dos equipamentos urbanos.

No restante do sistema, em 1950,
poucos centros se destacam, mesmo
aqueles que tiveram papel signifi-
cativos no processo de crescimento
econdmico no passado, como Vas-
souras no médio vale do Paraiba
do Sul, Angra dos Reis e Parati,
no litoral sul, e S&o Jodo da Barra
no norte fluminense, dentre outros.

Esse sistema urbano desequili-
brado em sua estrutura pela pri-
mazia da cidade do Rio de Janeiro,
consegiiéncia da concentracdo do
crescimentn econdmirco capitalista
ai desenrolado, reflete-se nos de-
sequilibrios espaciais existentes
nesse momento do temmno. O espaco
metropolitano contrasta com as
demais areas pouco dindmicas e
mesmo deprimidas. Estas muito
malis fornecedoras de méao-de-obra
e produtos alimentares para o mer-
cado urbano metropolitano do que
espacos integrados ao crescimento
concentrado na metrdpole.

5.3 — O Sistema Urbano em 1970

O tamanho funcional €, em 1970,
a dimensdo basica que caracteriza
o sistema urbano do Estado do Rio
de Janeiro, pois o fator I da pri-
meira analise explica 47,94% da
variacdo total. Esta dimensio pa-
rece ter-se intensificado tendo em
vista que, em 1950, o fator tama-
nho funcional aparece em segundo
lugar com apenas 14,43% da expli-
cacéo. A posicdo da cidade do Rio
de Janeiro no fator I (anexo 5),
com peso — 7,30 estd, como em
1950, muito distanciada das demais
cidades do sistema que, altamente
discriminadas pela metr6pole, nao
apresentam variabilidade, indican-
do uma acentuacao dos processos
sociais ai verificados. Mantém-se,
em 1970, a situacdo ja constatada
em 1950, onde a hegemonia da
metropole faz do restante do siste-
ma um espaco indiferenciado.

A identificacdo da variabilidade
do restante do sistema quando se
exclui a cidade do Rio de Ja-
neiro permite constatar, entre-
tanto, que ocorreram mudancas
entre 1950-70. Mudancas que se
fizeram sentir para melhor em al-
guns espacos, para pior em outros,
a0 lado de areas que se mantive-
ram com as mesmas caracteristicas
de vinte anos antes.

Primeiramente, cabe destacar as
areas aue sofreram mudancas para
pior. Trata-se dos municipios da
regido metropolitana que, com ex-
cecao de Niterdi, registraram muito
baixo nivel sécio-econdmico no fa-
tor I da segunda andilise (mapa 4).
Isto é explicado pelo conteddo
sécio-econdmico das populacoes
que neles residem. A expansdo do
espaco metropolitano da-se pelo
crescimento de areas ocupadas por
classes populares, dominio dos
assalariados. A valorizacdo dos ter-
renos da zona urbana leva a trans-
feréncia da populacdo de baixa
renda para a periferia da metro-
pole. “Em situagdes de subdesen-
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volvimento, caracterizadas por es-
trutura de emprego inadequado,
reduzida capacidade de investi-
mento, desequilibrio da renda e,
por conseguinte, grande contin-
gente de populagdo com baixo
poder aquisitivo, sem condicdes de
arcar com o 6nus da prestacio de
servicos ou reinvidicar melhorias,
tende haver déficit croénico, ou uso
em excesso dos servicos e equipa-
mentos urbanos, além de uma série
de distorcoes na ocupacgido do
espaco. Tal situag@o se agrava em
face da falta de recursos de toda
ordem de governos municipais,
tradicionalmente os responsaveis
pelo suprimento e regulamentacéo
desses servicos (Brasileiro, Ana
Maria. 1972, p. 124). O ciclo se
estabelece na medida em que a de-
ficiéncia de infra-estrutura e ser-
vicos urbanos nao atrai investi-
mentos, ndo tendo investimentos
nio ha retorno, a regifo nio
se equipa, ficando cada vez mais
relegada & populacdo de baixa
renda, exército industrial de re-
serva a disposicdo do capital.

QUADRO 4

De fato, ainda em 1970, os muni-
cipios da regido metropolitana
caracterizam-se como nucleos dor-
mitérios de uma populacdo que en-
contra na metrépole seu maior
mercado de trabalho. Esta popula-
cdo representa elevado contin-
gente, sobretudo a de Nova Iguacu,
Sao Gongalo, Duque de Caxias e
Sao Jodo de Meriti que se posicio-
nam como as cidades de major vo-
lume populacional abaixo da ci-
dade do Rio de Janeiro, ultrapas-
sando Niteréi que era a segunda
cidade, em 1950. Nova Iguacu, que
em 1950 era a sexta cidade do sis-
tema, passa ao segundo lugar em
1970, deslocando Niter6i para o
sexto lugar. Sdo Jodo de Meriti e
Sao Gongalo ultrapassam Campos
que, de 4.° lugar, baixa para o 8.°
lugar.

O crescimento demografico dos
centros urbanos metropolitanos
nao mantém ritmo constante, ha-
vendo oposicao entre os nicleos ja
integrados & metrépole, onde o pro-
cesso de metropolizacao ja se fez
sentir mais intensamente e os mu-

Regido Metropolitana: Incremento Demogrdfico 1950-60 e 1960-70

POPULACAO URBANA

INCREMENTO (%)

MUNICIPIOS (1)

1950 1960 l. 1970 1350—60 1960—70
Rio de Janeiro..........coooiiiiiiiiiiit, 2 303 063 3 223 408 4 251 918 39,96 31.91
Dugue de Caxias..............cooevveiiieann. 74 565 176 306 404 498 136,45 129,43
Itaborai. ... 4 544 9 451 14 072 107,99 48,89
ftagual. . ... 7 670 10 610 17 468 38.33 64.64
Maj8. .. o e 18 626 29 686 83 841 59,38 182,43
Mangaratiba. . .........coooiviii 3 642 5 404 6 125 48,38 13,34
Maricd, ... 2 084 2 502 6 500 20,06 158,79
Nildpolis........oeve 46 406 96 553 128 011 108,06 32,58
NIterGi. .o 171 198 229 025 292 180 33,78 37.58
Nova lguagu..........ooeviiiieniiiiean 77 783 257 518 724 326 231,07 181,27
Paracambi.............ccocii — — 22 149 — 205,75
S0 Gongalo.......ooooeere 101 780 195 872 430 271 92,45 119,67
Séo Jodo de Meriti...........oooiiiii i 76 462 191 734 302 394 150,76 57,72

FONTE: IBGE — Censos Demograficos 1950, 1960 e 1970.

{1} A nao inclusio de PetGpolis no guadro prende-se ao tratamento dado 2 esta cidade no decorrer de estude.
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nicipios de localizacdo mais perifé-
rica em fase de integracdo. A ana-
lise do quadro que se segue permite
constatar que o crescimento dos
municipios ja integrados foi mais
significativo entre 1950-60, com
excessao de Sdo Gongalo. Nos de-
mais municipios que atualmente
fazem parte da regido metropoli-
tana o crescimento foi maior entre
1960-70, excecdo de Mangaratiba
cuja inclusdo no conjunto metro-
politano tem carater prospectivo.

Nao obstante a consolidacdao do
nucleo da regido metropolitana
que apresenta menor ritmo de cres-
cimento no conjunto do estado,
esta regifo mantém-se como a mais
representativa no processo de
urbanizacio, apresentando um in-
cremento de 50,35% entre 1960-70,
s6 ultrapassado pelos municipios
da regido das baixadas litoraneas
que apresentam um crescimento
da populacido urbana da ordem de
72,10%, o que, em termos de massa
populacional, em nada se compara
com o da regifo metropolitana.

Quanto & estrutura econémica, o
conjunto metropolitano do Rio de
Janeiro apresenta caracteristicas
que o distingue de outras regides
metropolitanas, sobretudo com a
grande Sao Paulo. Nele o tamanho
funcional da cidade do Rio de Ja-
neiro continua altamente discrimi-
nante. As cidades da regido metro-
politana, ndo obstante seu tama-
nho populacional. n2o se caracte-
rizam, ainda em 1970, pela impor-
tancia de seu tamanho funcional.
Constata-se auséncia de munici-
pios altamente industriais como
na regiao Regido Metropolitana de
Sdo Paulo. O quadro abaixo per-
mite constatar a posicdo da ativi-
dade industrial na Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro, em
1970.

O poder de concentracio indus-
trial na metropole foi tema de
estudo empirico realizado por Ro-
sélia Piquet através do “Quociente
de Deslocamento” para o periodo
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QUADRO 5

Regido Metropolitana: Valor da
Producdo Industrial — 1970

VALOR DA
PRODLCAD %
INDUSTRIAL

MUNICIPIOS (1)

9 897 470 56,50
1 696 425 9.69
34 232 019

77 833 0.44
114 598 0,85
208 0,00

10 099 0,06

41 180 0.24
520 965 2,97
406 529 2,32
58 873 0,78
306 829 1,75
71 076 0.4

Nildpolis. ..o
Niterdi.........

Nova lguagu.
Paracamhi......
S Goncalo........ooooiiii
Séo Jodo de Meiti......................

FONTE: (BGE — Censo Industrial — 1870

{1) A excluséo de Pstropolis tem a mesma justicativa do guadro an-
terior.,

1960-70 que, segundo a autora,
permite medir o grau de redistri-
buiclo espacial, a nivel de género
industrial, ocorrida entre duas ou
mais regibes em certo espaco de
tempo. Os resultados da pesquisa
concluem que a metrépole do Rio
de Janeiro manteve, em 1970,
quase inalterado o alto grau de
concentracdo da atividade indus-
trial constatado em 1960, denotan-
do insignificadncia dos deslocamen-
tos espaciais (Piquet. R. P. 1976).

Cabe aqui referéncia especial a
Niterdi que, em 1970, é, dentre as
cidades da regido metropolitana, a
Unica que acusa alto nivel sécio-
econémico (mapa 4). Como capital
politico-administrativa do antigo
Estado do Rio de Janeiro, Niterdi é
fonte de emprego terciario, desta-
cando-se por seu relativo equipa-
mento funcional. Ponto de con-
vergéncia de circulagio, Niteréi
adquire posicdo como localidade
central, atuando diretamente sobre
uma porcao significativa do estado.
A ela se subordinam diretamente
os municipios da regido dos lagos
e zona serrana, através de Nova
Friburgo, que se constitui num



centro sub-regional, através do
qual Niter6i atua, em 1970, sobre
Cordeiro e Cantagalo (IBGE, Re-
gides Funcionais Urbanas, 1972).

Mudancas para melhor ocorre-
ram na regido do médio Paraiba,
onde o processo de industrializa-
cdo trouxe modificacdes na estru-
tura urbana. A politica de cresci-
mento econdmico estabelecida pelo
Governo Federal, na década de
1940, através do esforco de indus-
trializacdo, e a acessibilidade da
area, através do eixo Rio—Sio
Paulo, foram fatores capazes de
estimular transformacodes socio-
econémicas na 4area. Os mecanis-
mos do processo de crescimento
atuando no tempo e no espacgo afe-
tam o posicionamento das cidades.
Em 1950, apenas Barra Mansa e
a nascente Volta Redonda, aqui
considerada como uma aglomera-
¢ao, apresentam certa importancia
econdmica na regifo. Em 1970,
Resende, Barra do Pirai € Trés Rios
apresentam-se, no fator I da fer-
ceira analise, com nivel sécio-eco-
némico elevado, superior ao de
Barra Mansa, Volta Redonda (ma-
pa 5). Isto encontra explicacdo no
crescimento demografico da aglo-
meracao. ¥ o que, em geral, ocorre
nas cidades de tamanho funcional
significativo, onde o nivel socio-
econdmico baixo se verifica porque
as variaveis medidas em relacao a
populacdo denotam que os equipa-
mentos se mantém inferiores a
quantidade de populacio.

No entanto, através do fator II
dessa terceira analise, que da a
dimensdo tamanho funcional, a
aglomeracdo Barra Mansa—Volta
Redonda destaca-se distanciando-
se bem de Campos, o segundo cen-
tro no fator, invertendo a posicéo
de 1950.

Por outro lado, da segunda ana-
lise é extraido um fator, o segundo,
com 11,96% da explanacéo total e
que é o indicador da dimens&o
urbano-industrial do sistema de ci-
dades, quando a metrépole carioca

nao estd incluida no conjunto.
Neste fator duas variaveis apresen-
tam alta correlacdo, as variaveis
de valor da producéo industrial de
cada centro no conjunto estadual
e a variavel consumo de energia
elétrica. A ela se associa a varigvel
populacdo urbana (anexo 3). A
hierarquia de cidades de expressdo
no setor industrial no conjunto do
Estado, sendo bom acentuar estar
excluida a cidade do Rio de Ja-
neiro, fica definida pela aglo-
meracao de Barra Mansa—Volta
Redonda na primeira posicdo
(—4,98), seguida por Duque de
Caxias (—3,58) e por Nova Iguacu
(—2,26), além de outros centros
numa, posicdo decrescente.

Em 1970 o sistema denota que
o estado passa por um processo
de industrializacao entre 1950-70.
A idenfificacdo da dimensdo in-
dustrial, em 1970, como fator
isolado parece ser um indicador
desta caracteristica. Entretanto,
ao se considerar o setor indus-
trial no conjunto do estado,
com um valor da transformacao
industrial de Cr$ 8.390.188.000,
ocupando 360.170 pessoas, os sete
municipios aqui considerados como
metropolitanos representam, res-
pectivamente, 77,64% e 74,90%,
sendo que s6 o municipio do Rio
de Janeiro figura com 6155% ¢
63,32%, o que leva a concluir que
o0 processo nio tem distribuicio
espacial significativa. Apenas na
regido do médio Paraiba ocorre
uma industrializacdo direcionada,
em funcido da presenca de Barra
Mansa — Volta Redonda, que par-
ticipam com 9,74% do valor da
transformacao e 4,07% do pessoal
ocupado.

Na Regifo dos Lagos denota-
se, também, transformacoes, onde
Cabo Frio se posiciona bem no
fator que define o nivel sécio-eco-
noémico da terceira anilise (mapa
5), o que se deve & alta valorizacio
do trecho litoraneo como area de
lazer. Outro centro que se destaca
€ Rio Bonito que, de antigo centro
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de coleta de produtos rurais, passa
por transformagdes em decorréncia
do processo de metropolizagao que
avancga em sua direcao.

No litoral sul do_estado a cidade‘

de Angra dos Reis, que em 1950
nio tinha expresséo, aparece, em
1970, com expressivo crescimento e
nivel socic-econdmico médio (ma-
pa 5). A 1mp1antagao de impor-
tante estaleiro, na década de 1950
— Verolme Estalelros Reunidos
S.A. — acarreta o inicio da expan-
séo da industria na regido. Entre
1950-70 a mao-de-obra ocupada no
setor industrial eleva-se de 173
para 2.581 pessoas. Em 1970 esse
setor responde por 27% do pessoal
ocupado.

Enquanto nestas porcoes do es-
tado mudancas para melhor se
fazem sentir, em oufras pratica-
mente permanecem as caracteristi-
cas ja identificadas em 1950. Antes,
porém, de identificar estas unida-
des espaciais onde nao ocorreram
mudancas substanciais, cabe cha-
mar a atencao de que as mudancas
anteriormente mencionadas s&o
consideradas para melhor no sen-
tido que denotam relativo dina-
mismo para suas respectivas areas.
No entanto, o crescimento indus-
trial do médio Paraiba e a urbani-
zacdo desordenada da regido dos
Lagos foi acompanhada por pro-
blemas sérios de rompimento do
equilibrio ecolégico e, conseqiiente-
mente, de perda de qualidade am-
biental que se tem duvidas de con-
siderar mudancas para melhor,
Melhor para o capital, mas nfo
para as populacdes locais.

Como em 1950, aparecem ho Sis-
tema urbano do estado, em 1970,
com nivel sécio-econémico elevado,
primeiro fator da segunda e ter-
ceira andlises as cidades de Petro-
polis, Teresopolis € Nova Friburgo.
Com crescimento diretamente im-
pulsionado pela metrdopole, estas
cidades mantém as caracteristicas
ja identificadas em 1950, porém
com desempenho mais consolidado.

E o caso particular de Nova Fri-
burgo que assume as funcGes de
centro regional da regido serrana.
Com excecao destes centros, a
regido serrana se caracteriza
por compreender areas estagnadas,
mesmo decadentes, que nao esti-
mulam o surgimento de centros
urbanos melhor equipados.

No norte fluminense néo se cons-
tata, praticamente, transformacées
no decorrer de vinte anos. No nivel
socio-econdmico, a cidade de Cam-
pos, nas trés anallses apresenta
uma posicdo de pouco destaque,
nivelando-se a centros como Cor-
deiro, Miracema e Itaperuna, con-
trastando com a posicdo que apre-
senta no fator tamanho funcional.
Campos realmente nao teve sua
infra-estrutura urbana melhorada
a fim de acompanhar o afluxo mi-
gratorio por que tem passado na
segunda metade do século. Campos
cresce em atividades comerciais, de
servicos, mas esse crescimento nio
¢ suficiente para manter um nivel
de emprego para a populacio que
para ela migra. O nivel de servicos
de uso coletivo é deficiente em re-
lacdo & massa de populacdo que
possui.

Campos mantém-se como centro
regional, mas perde comando em
sua regido. A cidade nfo diversifica
sua economia, ndo cria industrias
de consumo regional, ndo se dina-
miza. Seu crescimento demografico
é explicado pela fraqueza de sua re-
gido, onde se registram perdas de
populagéo rural, conforme pode ser
observado no anexo 6. As cidades
do norte, ndo obstante um au-
mento da populagdo urbana, nio
sdo capazes de fixar a populacdo
rural que migra. Grande parte
desta populagido migrante dirige-se
para Campos que, apesar de nao
ter também condicbes de absorver
a populacdo que para ela aflui,
sempre oferece maiores oportuni-
dades do que as demais cidades do
norte. Campos significa, muitas
vezes, um primeiro estagio do pro-
cesso migratério que acaba por
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se dirigir para a regido metro-
politana. Por outro lado, a abertura
de vias de comunicacido colocando
0os municipios da 4rea diretamente
ligados com o nucleo metropoli-
tano reflete na perda de posicdo
de Campos junto a sua area de
influéncia.

Pelo exposto conclui-se que o
sistema urbano do estado, em 1970,
manteve-se caracterizado pela con-
centracdo do crescimento econd-
mico e social na cidade do Rio de
Janeiro, altamente discriminante
em relacdo a sua propria regido
metropolitana, provavelmente ten-
do ampliado a distancia econdmi-
co-social em relacdo ao resto do
sistema.

A distribuicdo da renda interna
revela uma das mais altas concen-
tracoes geograficas de renda do
Pais. Dados fornecidos pela Funda-
cio Getulio Vargas, a nivel de mi-
crorregiao, permitem avaliar essa
concentracdo. Através dos dados
do quadro 6 pode-se detectar a
participacdo por setor de ativida-
des. Somando-se a participacio da
renda interna total da ex-Guana-

QUADRO 6

bara e fluminense do Grande Rio,
tem-se um total de 86,4%.

Cabe lembrar que, em 1970, a
cidade do Rio de Janeiro consti-
tui-se numa Cidade-Estado, situa-
cao peculiar no sistema federalista
brasileiro, que lhe garante maior
oportunidade de investimento, néo
obstante o tao falado “esvazia
mento econdmico da Guanabara”,
tese esta que ndo encontrou acordo
geral entre aqueles que se propu-
seram discuti-la (Brasileiro, Ana
Maria. 19717, p. 30).

Consolida-se a regido metropoli-
tana mais como area de expansdo
do espac¢o urbano da metrépole do
que como area de complementacio
econémica. Mantém-se a defasa-
gem entre as atividades produtivas
da metrépole e as das demais cé-
lulas metropolitanas que, no con-
junto, continuam tendo como fun-
cdo predominante a de residéncia
para uma populacdo que trabalha
na metrépole, Na realidade, o cres-
cimento das atividades produtivas
na regido metropolitana ndo foi
suficiente para atenuar a defasa-
gem constatada.

Estado do Rio de Janeiro
Renda Interna por Microrregioes Homogéneas — 1970

RENDA INTERNA (Cr$ 1 COO)

Total Agricultura l Inddstria Servicos
MICRORREGIDES
0, 0, [} 0,

Ndmeros SOﬁ:’E Nimeros SU{'}E Ndmeros A’re Niimeros suhnre

absolutos o total absolutos o total absolutos o total absolutos | total

211} ltaperuna 120 575 0.5 21 889 5,0 25 67 0.4 73 010 0.4
212) Miracema........ 56 088 0,2 11 492 2,6 § 771 0.1 37 824 0.2
213) Acucareira de Cam 550 557 2.2 90 055 20,8 145 588 2.0 314 913 1.8
214) Cantagalo........... 50 830 0.2 15 662 3.6 5 360 0.1 29 908 0.2
215) Trds Rios.....coooviiiiiiiiiinin 138 400 0.5 12 312 2.8 37 243 0.4 88 844 0.5
216) Cordeiro.......ovevveeeinnieiiiiines 43 673 0.2 12 894 3.0 3 950 0.1 26 829 0,2
217) Vale do Paraiba Fluminense............ 1246 196 49 29 106 6,7 830 924 11.4 386 165 2,2
218) Serrana Fluminense.................... 734 658 2,9 31 774 7.3 290 329 4.0 412 554 2.3
219) Vassouras ¢ Barra do Piral..... 160 689 0.6 20 726 4.8 87 275 0.7 82 686 0.5
220) Bacias de Sdo Jodo e Macacu. 86 057 0.3 23 428 5,4 6 771 0.1 55 857 0,3
221) Fluminense do Grande Rio 4082 663 16,0 56 981 131 1275 025 175 2750 656 154
222) Cabo Frio..... .. 189 100 0.7 11 628 2,7 87 747 1.2 89 724 0.5
223) Baia da llha G 102 244 0.4 4172 1,0 48 811 0.6 49 260 0,3
224) Guanabara.........c.cooeiiiiiiiiinns 17 980 638 70,4 91 897 21,2 4 482 0N 61,4 13 405 650 75,2
TOTAL .o 25 542 368 100.0 433 916 1000 7 303 560 100.0 17 804 880 1000

FONTE: Fundacéio Getdlio Vargas.
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A projecdo da metrépole ultra-
passa o espago metropolitano e
atinge centros urbanos situados na
Serra do Mar, que se desenvolvem
através de atividades que lhes sdo
complementares. A projecio esten-
de-se a regiao dos lagos, onde a ne-
cessidade de lazer de uma massa
de populacdo crescente se traduz
numa urbanizacdo desordenada,
na faixa litorAnea desta regifo.

No oeste do estado transforma-
coes ocorrem em func¢éo de um pro-
cesso ditado e dirigido pelo centro,
através de politicas deliberadas. O
crescimento demografico dela de-
corrente pela atracéo de popula-
cdo, o crescimento da cidade de
Volta Redonda, seus reflexos indu-
tores em Barra Mansa fazem deste
trecho do médio Paraiba o foco a
partir do qual a atividade indus-
trial se torna uma realidade.

A vocacio industrial da regifo
atinge Resende e Barra do Pirai,
e mais afastado Trés Rios, situado
no eixo em direcdo a Belo Hori-
zonte. Trata-se de um processo que,
nio obstante comandado e direcio-
nado pela metrépole, tem trazido
dinamismo para esta porcao do ter-
ritério fluminense. No entanto,
como os resultados até aqui anali-
sados permitem detectar, o cresci-
mento tem sido restrito aos eixos
rodoviarios que unem as principais
metréopoles do sudeste, néo tendo
atingido a regido como um todo.
Esta regido, que teve um passado
urbano no periodo cafeeiro, chega
a 1970 com um sistema vrbano nio
estruturado a nivel regional, fruto
de um processo que se implanta de
fora para dentro, ligado aos inte-
resses de uma economia voltada
para producéo de bens de capital,
que ainda ndo conseguiu se iden-
tificar com a estrutura social da
regifo.

No restante do estado, em 1970,
o sistema urbano mantém-se como
em 1950, bastante indiferenciado,
constituido por centros urbanos
que, ao lado de uma inexpres-

siva funcio administrativa, fruto
da estrutura politico-administra-
tiva local, caracterizada pela pe-
gquena representacdo municipal,
aparecem como fung¢ées de ambito
local para o consumo da populacéo.
Séo cidades de pequeno contin-
gente de populacgdo, sem ativida-
des produtivas significativas. Algu-
mas mantém estabelecimentos in-
dustriais tradicionais, mas sem ex-
pressdo na economia estadual. E o
caso das industrias de farinha de
Sdo Joao da Barra, da induastria de
barbante de Carmo, da indtstria
de cachaca em Parati, de indus-
trias téxteis como a de Valenca,
dentre outros. Mesmo cidades onde
foram implantadas idustrias mo-
dernas, como a do estaleiro Verol-
me em Angra dos Reis, ndo conse-
guiram passar por transformacoes
profundas em sua estrutura. Os
centros de comercializacdo e bene-
ficiamento da producédo rural, por
outro lado, sio, também, pouco
expressivos em face da estaghacéo
da producao rural fluminense. Na
realidade, com exce¢do da agroin-
duastria acucareira do norte flumi-
nense, a producdo agricola do es-
tado néo tem estimulado o cresci-
mento de cidades voltadas para
comercializacdo e beneficiamento
de sua producdo. E o caso, por
exemplo, de centros como Mirace-
ma, Laje do Muriaé que vivem da
comercializacdo e beneficiamento
do arroz. Mesmo em areas onde se
desenvolve uma producio de horti-
granjeiros, a comercializacao direta
com a metropole pouco dinamiza
os centros urbanos locais, como é
o caso de Pati do Alferes, Cambuci,
Nova Friburgo, dentre outros.
Esta estrutura urbana desequili-
brada, reflexo de um espaco desi-
gualmente desenvolvido, leva o
poder politico federal a intervir
como uma das metas para reorga-
nizar 0 espago macrorregional e
tentar um equilibrio entre o Rio de
Janeiro e S&o Paulo. Para isso
transforma-se a cidade-estado em
um municipio e unem-se politica-
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mente as duas administracoes, que
se constituem em espacos ja unidos
desequilibradamente. Ist0 leva a
ver o que ocorreu nos ultimos anos,
sob o novo poder centralizado.

5.4 — O Sisterna Urbano Regio-
nal apoés 1970

Os anos que antecedem a fusfo
encontram a cidade do Rio de Ja-
neiro — na época Estado da Gua-
nabara — em fase de retomada de
seu crescimento econdmico. “Emer-
gindo de uma letargia econdmica
que comprometeu sua imagem de
centro fabril, segundo os dados dis-
poniveis, a Guanabara recuperou
nesse periodo de expansio de seu
parque manufatureiro a sua ima-
gem de importante pélo industrial
(Brasileiro, A.M. 1979, p. 33). A
criacdo de distritos industriais em
seu espaco interno é uma das alter-
nativas encontradas pelo governo
estadual para impedir a saida de
estabelecimentos industriais para
a periferia metropolitana.

Enquanto a ex-Guanabara firma
sua economia, o ex-Estado do Rio
de Janeiro sente cada vez mais os
reflexos do desequilibrio regional.
O limite politico-administrativo se
constitui em barreira ao extravasa-
mento econémico natural do nu-
cleo, para o qual o governo da Gua-
nabara cria medidas impeditivas.
As cidades fluminenses da re-
gido metropolitana continuam a
acumular déficit em infra-estru-
tura, crescendo menos economica-
mente do que como reserva de
méo-de-obra. Fora da regido me-
tropolitana a estrutura espacial e
o sistema de cidades apresentam-se
como em 1970, sem maiores trans-
formacoes.

Um reflexo da probleméatica eco-
némica e social pode ser detectado
através da situacdo funcional das
cidades que constituem o sistema
em estudo. O equipamento funcio-
nal é um indicador do tamanho
funcional e da massa de consumo
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nos centros urbanos. Eles podem
expressar mais do que simples re-
lacdo de centralidade. O equipa-
mento funcional das cidades flu-
minenses foi dimensionado através
da aplicacdo da metodologia basea-
da em M. Polomaki, método este
que permite obter a hierarquia das
cidades. Através de 66 funcdes re-
presentativas das funces centrais,
isto é, das atividades de bens e
servicos oferecidas diretamente a
populagdo, chega-se a hierarquia
das cidades do estado (Duarte,
H.S.B. 1975).

A andlise da distribuicao espacial
dos centros hierarquizados (mapa
6) mostra que os centros de niveis
mais elevados, com excecdo de
Campos, acham-se concentrados na
regiao metropolitana ou em Aareas
sobre sua influéncia direta. Seguin-
do-se a cidade de mais elevada hie-
rarquia — o Rio de Janeiro —
aparece Niterdi como centro de 2.0
nivel, cujo equipamento funcional
é explicado, como ja foi dito ante-
riormente, pela funcio de capital
estadual nesta época.

Dos sete centros de terceira hie-
rarquia, com excecdo de Campos,
da aglomeracao Barra Mansa—
Volta Redonda e de Nova Friburgo,
os outfros quatro: Nova Iguacu,
Petropolis, Duque de Caxias e Sdo
Gongalo pertencem a regiao metro-
politana. Quanto aos cinco centros
identificados como de quarto nivel,
apenas Sdo Jodo de Meriti esta na
regido metropolitana, estando os
demais ou em areas onde a expan-
s8o urbana recente estd ligada a
funcdo de veraneio — Teresopolis
— ou em areas de transporte como
Trés Rios situado no eixo Rio—Belo
Horizonte—Brasilia, e Barra do
Pirai no eixo Rio—Sdo Paulo ou,
ainda, em area de economia tradi-
cional com relativa retomada de
crescimento, como é o caso de Va-
lenca.

Ja entre os centros de quinto
nivel, ndo obstante mais esparsa-
dos, cinco fazem parte da regido
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metropolitana: Nilépolis, Paracam-
bi, Itaguai, Majé e Itaborai. Os
outros estdo assim distribuidos:
Rio Bonito, Cabo Frio e Macaé na
regido das baixadas litoraneas;
cinco: Resende, Vassouras, Paraiba
do Sul, Miguel Pereira e Pirai, na
regido médio vale; quatro: Itape-
runa, Miracema, Santo Antonio de
Padua e Bom Jesus de Itabapoana,
na regido norte. Na regifo serrana
apenas dois centros: Cantagalo e
Cordeiro e, finalmente, Angra dos
Reis, no litoral sul.

Os demais centros, trinta e nove,
que correspondem a mais da me-
tade dos centros urbanos do estado,
incluem-se nos niveis de hierarquia
mais baixa, sem expressio na es-
trutura espacial do estado.

Uma rede urbana bem estrutu-
rada deve conter centros represen-
tativos de todos os niveis num
continuum hierarquico, ordenada-
mente distribuido no espaco, refle-
tindo o grau de desenvolvimento re-
gional. As bases tedricas desenvol-
vidas sobre a elaboracdo de uma
rede urbana propde que centros de
niveis mais elevados sejam em
menor nimero e mais esparsados,
e que centros de niveis inferiores
sejam mais numerosos, menos es-
parsados entre si, € localizados nas
areas de mercado dos centros de
majior hierarquia. Na tentativa de
identificacdo destes principiocs no
sistema analisado, constata-se que
a concentracio de centros de maior
hierarquia em torno da regifo
metropolitana confere ao territério
estadual uma rede urbana espacial-
mente desequilibrada e desarticu-
lada. Tem-se, assim, no Estado do
Rio de Janeiro, um sistema espacial
composto de lugares cujos atribu-
tos nio obedecem a padrdes hie-
rarquizados, e onde a baixa intera-
¢do entre os lugares é um dos fato-
res responsaveis.

Na realidade, a expansao do sis-
tema de transporte rodoviario re-
forca a atuacdo da metropole, in-
tensificando sua funcéo regional.
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Varios indicadores servem para
dimensionar esta forte atracdo,
dentre eles tem-se a intensidade de
ligacGs por linhas de 6nibus das
cidades fluminenses com o Rio de
Janeiro (Teixeira, M.P.B. — 1972
e 1975).

A hegemonia da metrépole, capi-
talizando o crescimento estadual,
desacelera, por outro lado, o desen-
volvimento das interligacoes secun-
dérias entre as cidades do sistema.
“Como expressdo da organizacio
do espaco, o grau de conectividade
da rede do Estado do Rio revela
que seu nivel de desenvolvimento
econdmico pouco evoluiu de 1952
para 1974. Houve maior numero
de linhas e maior nimero de cir-
cuitos, mas insuficientes para mu-
danca na qualidade das estradas,
expressas pelos quilémetros pavi-
mentados e pela alteracdo da co-
nectividade. Entretanto, esta pavi-
mentac@o nio representou maiores
conexooes internas e sim conexoes
externas” (Lacorte, M.H. 1976 p.
63). Isto mostra que a ampliagéo
da rede ndo é para atender o desen-
volvimento interno, mas sim para
sustentar o poderio econdmico da
metrépole na regido.

Cabe aqui remeter-se as coloca-
¢Oes de Santos discutidas no ter-
ceiro capitulo, de que ligagdes mais
eficientes com a metropole acar-
retam modificagoes na rede urbana,
regional.” Com efeito, no atual
periodo tecnologico, a cidade regio-
nal, chamada ainda de cidade mé-
dia, torna-se cidade intermediaria.
Seu poder de comando e sua influ-
éncia sobre a regido diminuem e
ela se torna, cada vez mais, um
relé da metropole” (Santos, Milton.
1979, p. 243). Exemplos destas
transformacdes sao encontrados no
mundo real quando se constata a
perda de comando de Campos na
regido norte; as relacdes diretas
mantidas entre a metropole e as
cidades serranas enfraquecendo o
poder de Nova Friburgo; a constru-
cdo da BR-101 colocando a regifo
das baixadas diretamente integra-



das & metroépole, diminuindo a cen-
tralidade de Macaé; sem falar na
regido do médio Paraiba onde a
intensidade dos relacionamentos
coloca-a diretamente subordinada
a cidade do Rio de Janeiro; e, final-
mente, a inauguracéo, em 1975, da
BR-101 que, integrando o litoral
sul, coloca Angra dos Reis e Parati
cada vez mais dependente da me-
tropole.

Com base em postulaces teo-
ricas voltadas para o desenvolvi-
mento equilibrado é que, ao nivel
do planejamento nacional, comeca-
se a repensar na fusao. Os objetivos
apontadoes que justificaram as me-
didas tomadas pelo poder central
sdo, conforme destaca Ana Maria
Brasileiro, “consolidar um pélo de
desenvolvimento poderoso no Rio
de Janeiro, a ser obtido pela inte-
gracdo politica e econdémica dos
dois Estados; viabilizar a regido
metropolitana pela eliminacdo da
barreira politico-institucional que
separa o nucleo da regido metropo-
litana, a cidade do Rio de Janeiro,
dos demalis municipios que a inte-
gram, todos eles situados no Estado
do Rio; possibilitar maior equilibrio
federativo pela criacdo de um es-
tado politica e economicamente
forte que dividira com S&o Paulo
a lideranca do quadro nacional”
(Brasileiro, A.M. 1979, p. 99).

Para os tecnocratas defensores
da fusdo haveria, a nivel nacional,
a consolidacdo de um poélo capaz
de fazer frente a S&o Paulo, como
segunda unidade de dimensao eco-
ndémica da nacdo. A nivel inter-
regional se daria uma descentrali-
zacdo das atividades econémicas,
com vistas a diminuir os desequili-
brios regionais. Até que ponto uma
mudanca de ordem politico-admi-
nistrativa pode intervir num pro-
cesso, conduzido por forcas de um
capitalismo hegemonico concentra-
dor, é o que se coloca inicialmente.

A nivel nacional, o novo estado
parece néo ter vencido a defasagem
junto a Sdo Paulo. Ao contrario,

parece estar perdendo posicéo, in-
clusive junto a Minas Gerais. A
cidade do Rio de Janeiro como
metropole regional, em 1960, tem
sob sua influéncia expressiva 4rea
do Brasil SE, onde se inclui a pro-
pria cidade de Belo Horizonte, nio
obstante certa autonomia dada
pela propria funcéo de capital es-
tadual (Bernardes, L.M.C. 1962).
Aplés 1960, a perda substancial
junto & S8o Paulo, e ao préprio
crescimento de Belo Horizonte, faz
com que a cidade do Rio de Janeiro
restrinja sua influéncia a uma area
periférica pobre, que pouco lhe
acrescenta como area de mercado
— cidade cabeca de um corpo
pobre.

A nivel inter-regional, o governo
da fusfo se propoe, através de suas
diretrizes e de seu Plano de Gover-
no — I PLAN RIO — a propiciar a
descentralizaco a partir da metro-
pole. O planejamento estadual pas-
sa a ter enfoque regional, para o
qual o estado é dividido em seis
regides programas a saber: regido
metropolitana, regiao industrial do
médio Paraiba, regido litoral sul,
regiao das baixadas litoraneas, re-
gido serrana e regido norte. “O
objetivo desta divisao se prendeu a
necessidade de facilitar a ordena-
cdo do desenvolvimento urbano e
regional e propiciar a desconcen-
tracdo do nucleo metropolitano
para reduzir os desequilibrios exis-
tentes” (Brasileiro, A.M. 1979, p.
151) (mapa 7).

Constatacdes empiricas levam a
crer que as diretrizes oficiais de
descentralizacdo nfo passam de
intencdes. A necessidade de crescer
economicamente leva a canalizacao
dos recursos pelo proprio Governo
estadual para a area de maior con-
centracéo. Do orcamento, as despe-
sas de custeio absorvem a quase
totalidade dos recursos, sobrando
muito pouco para investimentos.
Os investimentos estatais quando
analisados em sua distribuicdo es-
pacial comprovam aquela ten-
déncia. Exemplos sdo encontrados
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quanto a investimentos de infra-
estrutura de transportes, sanea-
mento basico, habitacdo, dentre
outros.

Dentro do préprio &mbito metro-
politano ha necessidade de ser
canalizado para periferia grande
volume de recursos, dado o déficit
de infra-estrutura ja mencionado e,
como se sabe, isto envolve custos
bastante elevados, onde o retorno
de capital é a longo prazo (Bra-
sileiro, Ana M. 1979). “E bem pos-
sivel que nesse processo leve van-
tagem a cidade do Rio de Janeiro,
em virtude de seu maior potencial
de reinvidicacdio. Em apoio a defesa
de seus interesses, o Rio pode ale-
gar seu staltus de pdlo espontéa-
neo de desenvolvimento da rgido,
onde a maior parte da renda é ge-
rada e os inimeros problemas com
que se defronta’” (Brasileiro, A.M.
1979 p. 115).

As necessidades prementes da re-
gido metropolitana fazem com que
pouco ou nada sobre para o resto
do estado. A centralizacdo do poder
dada pela estrutura administrativa
brasileira reflete-se na fragilidade
do poder municipal, que se mantém
impotente frente as suas caréncias.
As cidades continuam desprovidas
de infra-estrutura e servicos urba-
nos, nio tendo condicdoes para
atrair investimentos. O estado néo
pode socorré-las. Como entdo des-
centralizar?

0O ICM, que se constitui na prin-
cipal fonte de recursos tributarios
do estado, é um dos indicadores de
que os desequilibrios permanecem
e se acentuam. A cota do ICM dis-
tribuido mostra a supremacia da
regido metropolitana que registra,
em 1975, 76,8% e 1978, 80,6%.
Compreendendo a cidade do Rio de
Janeiro, 61,5% e 66,0%, respectiva-
mente, do total do estado. Segue-se
em importincia a regido industrial
do médio Paraiba com 14,5%, em
1975, e 11,9% em 1978, onde Barra

5 Fonte:

Secretarla Estadual da Fazenda.

Mansa—Volta Redonda sédo respon-
séveis, respectivamente, por 10,5%
e 8,35% °.

Outro elemento que permite com-
provar que os investimentos conti-
nuam sendo canalizados para o Rio
de Janeiro e sua regido metropoli-
tana consiste no exame da locali-
zacdo dos principais projetos em-
presariais de implantacdo e expan-
sdo aprovados pelo poder estadual,
conforme quadro que se segue
(quadro 7).

A analise do quadro permite veri-
ficar que os investimentos de im-
plantacéo estdo praticamente dire-
cionados para o nucleo concentra-
dor. A regifo industrial do mé-
dio Paraiba aparece com certo
destaque no que se refere aos inves-
timentos destinados a expansido
das industrias ja existentes e néo
na implantacdo de novos projetos.
Nestes investimentos de expansao
s6 a CSN absorve 93,98%. Consta-
ta-se, pois, que a intencéo de des-
centralizacio esbarra com a neces-
sidade de crescer o produto interno,
levando, pelo menos até o momen-
to, a implantacio de novos projetos
nas areas de retornos mais imedia-
tos.

Nao resta duvida de que é a
vocacao industrial da regido indus-
trial do médio Paraiba que conduz
a politica perseguida pela atual
administracdo de consolidacio de
um corredor industrial que, esten-
dendo-se de Resende para jusante
do rio Paraiba, inflete, em Japeri,
em direcdo ao porto de Sepetiba.
Nao obstante a politica estadual,
depara-se com problemas sérios a
esta consolidacao Tem-se a consi-
derar que a topografia da regido, o
elevado preco da terra e a amplia-
cdo das areas urbanizadas consti-
tuem obstaculos & implantacfo de
novas industrias, no que diz res-
peito a escassez de terras disponi-
veis. A localizacdo industrial tem-se
caracterizado pela dispersao ao lon-
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QUADRO 7

Estado do Rio de Janeiro
Projeto Decididos
Posicao até Dezembro/78

IMPLANTAGAD EXPANSAO TOTAL (%)
REGIAD Valor Valor | Valor
N.2 . N.o N.e
projeto Investi- Financia- | Drojeto Investi- Financia- | projeto ’ Investi- Finantia-
mente mente mento mento mento mento
. Metropolitana........... 262 52 254 600 6 831 008 323 9 851 332 1 367 461 585 62 105 932 8 198 469
. Rio de Janeiro 206 22 414 110 4 838 215 225 5 794 361 1 004 377 431 28 208 471 5 842 592
. Industrial do Médio Paraiha 23 9 886 562 264 499 47 47 989 935 34 207 091 70 57 976 497 34 471 530
. Do Litora! Sul.......... 2 4 304 204 9 955 1 192 928 — 3 4 497 132 9 955
. Das Baixadas Litordneas. 4 628 260 457 372 15 359 490 77 555 19 987 750 534 927
LoSemana.. ... 13 1538 162 30 900 58 72 438 48 §62 n 1 610 660 79 562
L Notteo o g 882 802 32 597- 37 552 083 362 535 46 1 434 885 395 132

313 69 594 590 7 626 331

b9 018 266 36 063 304 794 128 617 856 43 689 R35

2=

FONTE: FIDERJ.

go dos eixos de comunicac¢io, em
busca de pequenas planicies, onde
é menor o custo de sua implan-
tacdo. Além disso, tem-se a con-
siderar que o crescimento demogra-
fico das cidades mais significativas
como Barra Mansa—Volta Redon-
da, Resende, Barra do Pirai, Trés
Rios tem acarretado saturacdo da
infra-estrutura basica e social dis-
ponivel, a par da ocupacido desor-
denada do espaco urbano, o que
compromte a qualidade de vida da
populacéo.

Tem-se falado até aqui de dese-
quilibrios entre a metrépole e o
restante do sistema. Acontece que
nesta porcio do territorio estrutu-
ram-se espacos diferenciados. Ao
lado de regides “din&micas” com
ou sem ‘“‘bolsdes” estagnados, exis-
tem regides estagnadas, com ou
sem “ilhas” de maior “dinamismo”,
bem como regioes em transforma-
cao.

No primeiro caso tem-se a regifo
supra referida onde o ‘‘dinamismo”
trazido pela concentracio espa-
cial da producio industrial afeta
apenas algumas células do espaco.
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Na realidade, como ja foi referido
anteriormente, trata-se de um cres-
cimento industrial subordinado
que pouco tem representado para
a economia regional. A concentra-
cdo da producdo nédo forma um
complexo integrado capaz de de-
sencadear um processo de acumu-
lagcdo local. Fora do eixo Resende,
Barra Mansa—Volta Redonda,
Barra do Pirai e Trés Rios, o res-
tante da regido permance & mar-
gem do crescimento regional, onde
seus centros urbanos desprovidos
de equipamento funcional, caren-
tes de infra-estrutura, nao tém
condico de participar do cresci-
mento, mesmo tratando-se de um
crescimento que nada mais € do
que uma extensdo do nuacleo me-
tropolitano.

A regido norte mantém-se como
periferia estagnada, voltada em
sua maior parte para a economia
canavieira (baixada de Goitaca-
ses), ao lado de grandes extensoes
de terras que permanecem Sob
dominio da agropecuéaria de lento
crescimento. A inexisténcia inicial
de sistema viario que propicia vin-



culacdes efetivas com a metrépole e
demais regites do estado configura,
por muito tempo, situacdo de iso-
lamento dessa porcgéo do territério.
As atividades industriais que ai
se localizam resultam, principal-
mente, de iniciativas locais cujos
investimentos concentram-se em
industrias de bens de consumo nao
duravel, notadamente produtos ali-
mentares.

As perspectivas para a regiao de
Campos nio sio das melhores,
fruto de sua dependéncia econd-
mica em relacdo a monocultura
canavieira. Entre 1950-70 verifica-
se diminuicdo do numero de em-
pregos industriais, o que pode ser
explicado ou pelo fechamento de
usinas ou pela modernizacio de
outras, com substituicdo de mao-
de-obra. O aumento do emprego
nas atividades terciarias para o
mesmo periodo, no entanto, néo
subentende crescimento funcional
da cidade. Primeiramente, tem-se a
considerar a perda da &rea de
influéncia, resultada das ligacoes
do extremo norte — Itaperuna —
diretamente com Nova Friburgo e
Rio de Janeiro. Por outro lado,
Campos, tradicional centro ataca-
dista, perde também esta funcao
em decorréncia de modificacdo na
estrutura do comércio atacadista e
de sua ligacdo direta com a cidade
do Rio de Janeiro, pela BR-101. A
cidade enfrenta uma série de pro-
blemas urbanos que se acentuam
em funcéo da sazonalidade da la-
voura canavieira, uma vez que na
entressafra ela ndo tem condicGes
de absorver a populacdo que é
dispensada das atividades rurais.
Nestas areas onde a industria
cresce vinculada ao setor primario,
correspondendo a um processo de
industrializacao tradicional nfo s6
devido as técnicas de producéo
como aos niveis de capitalizacgao,
observa-se manutencdo do padrio
de urbanizacgao.

Na regido serrana a transferén-
cia de recursos do café para pecua-
ria apdés 1940 conduz a grande

éxodo rural, caracterizando-se pela
escassez de alternativas econdmi-
cas. Apenas Teresopolis e Nova Fri-
burgo, beneficiadas pela proximi-
dade relativa & metropole e pelas
condicoes locais, desenvolvem ativi-
dades industriais e de veraneio,
constituindo-se em “ilhas” dinami-
cas dessa periferia estagnada. Além
de Nova Friburgo e Teresopolis,
somente Cordeiro e, secundaria-
mente, Cantagalo sdo centros ur-
banos de alguma expressdo a nivel
regional, hoje favorecidos pela in-
dustria de cimento, existente na
area, nao obstante o pequeno efeito
multiplicador desta industria.

A regido litoral sul e baixadas
litoraneas constituem-se em peri-
ferias em transformacéo, areas de
crescimento mais recente, fruto de
uma projecao direta da metropole.
Na regido das baixadas litoréneas
a diversidade fisiografica condicio-
na atividades econémicas distintas.
A urbanizacdo recente dos trechos
litoraneos favorecidos pelos recur-
sos paisagisticos leva ao declinio
das atividades tradicionais que se
acham restritas ao extremo norte
da area, onde a lavoura canavieira
integra-se a baixada campista. Nos
trechos mais interiorizados dos mu-
nicipios mais préximos da regifo
metropolitana permanecem as ati-
vidades agricolas, destacando-se a
expansdo da citricultura. Assim,
tem-se, ao lado de um litoral onde
a ocupacao desordenada tem carac-
terizado o crescimento dos nucleos
urbanos, um interior onde as ativi-
dades econdmicas ainda n#o esti-
mulam o crescimento urbano.

No litoral sul a presenca de re-
levo rigoroso, restringindo as areas
aproveitaveis, explica a ocupagao
rarefeita e o crescimento econd-
mico da regifo. A integracio re-
cente ao nucleo metropolita-
no, determinada pela abertura da
BR-101, em 1975, leva & expansao
da funcao lazer, ao lado da implan-
tacdo industrial. A expansao do
estaleiro Verlome, a implantacao
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de novos projetos como a central
nuclear, o0 terminal de granéis li-
quidos da Petrobras e outras, tém
acarretado problemas ao cresci-
mento da cidade de Angra dos Reis,
carente de infra-estrutura necessa-
ria para dar conta da crescente
mao-de-obra atraida pelas novas
industrias. Regido de usos confli-
tantes, ndo encontra em seus cen-
tros urbanos as condicdes necessa-
rias para um crescimento imposto
pela metropole. A intensa ocupacio
e valorizacdo da terra cria dificul-
dades para a proépria preservacio
do patrimoénio histérico e paisagis-
tico regional.

Como se pode observar, a estru-
tura espacial do Estado do Rio de
Janeiro e seu sistema de cidades
ndo apresenta até agora transfor-
macodes substanciais que permitam
prever, a médio prazo, modificaces
nas distorcdes existentes, ndo obs-
tante as intencdes firmadas pelas
politicas de planejamento adotadas
pelo estado. As constatacdes empi-
ricas levam a confirmacéo das colo-
cacOes de Mpyrdal, quando este
autor mostra que em economias
onde o capital é escasso prevalece
a causacgdo circular cumulativa. O
porqué dessas distorcdes é o que
se procura perseguir no capitulo
que se segue.

6 — O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
BRASILEIRO E SEUS
REFLEXOS NAS
DISTORCOES DO
SISTEMA URBANO
FLUMINENSE

As distorcbes verificadas no sis-
tema de cidades do atual Estado
do Rio de Janeiro e as desigualda-
des espaciais do graus de desenvol-
vimento econémico nele identifica-
das podem ser interpretadas como
reflexos de processos sociais que
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ccorreram na histéria do desenvol-
vimento econdmico brasileiro

Primeiramente, é necessiria uma
colocacdo a guisa de adverténcia
quanto ao contetido deste capitulo.
Nio se tem o propodsito de fazer
uma analise do processo de for-
macdo do capitalismo no Brasil.
Procura-se fugir das discussées ted-
ricas sobre origem, caracteristicas
e especificidades do capitalismo na
América Latina e no Brasil, como
sdo formuladas em monografias de
alto valor tedrico e empirico como
as de Tavares (1973), Cano (1975),
Mello (1875), Silva (1976), a partir
de uma postura critica as interpre-
tacGes cepalinas do capitalismo na
América Latina.

A analise dos processos sociais
ocorridos no desenvolvimento eco-
ndmico-espacial do Pais e, de modo
particular, no que hoje é o Estado
do Rio de Janeiro, é feita através
de uma visdo global, tal como a
formulada por Prado Junior (1956)
e Furtado (1977). Entretanto, por-
que se aceita o conceito de que o
“sistema econdmico-social em uma
nagdo ou em um conjunto de na-
coes e as condicdes especificas do
desenvolvimento das forcas produ-
tivas determinam o modo de orga-
nizacdo espacial em cada uma das
areas estudadas” (Rofman, A.B.,
— 1977 — p. 14) é que aceita-se
certas posturas tedricas que expli-
cam o capitalismo na América
Latina e, de modo particular, no
Brasil.

No caso de sistemas de cidades
do Rio de Janeiro estas abordagens
podem ser feitas ao longo de seu
desenvolvimento econdmico, ora
integrado & totalidade através da
expansao do capitalismo brasileiro
ora com suas ‘“historias particula-
res”, tanto as econdmicas como as
sociais. Diferentes situacoes ocor-
rem como conflitos de grupos (se-
nhores de engenho e a burguesia
mercantil), interesses de classes
(hegemonia ora do rural ora do
urbanoc) em diferentes conjunturas



econO6micas desenvolvidas. Toda
essa marcha da sociedade, reflexo
da sociedade global, deixa sua
marca no espago e, de modo espe-
cial, no sistema de cidades. E atra-
vés destes movimentos que se pode
entender como cidades perdem po-
sicdo hierarquica no tempo, como
aconteceu com as cidades portua-
rias do litoral e com os centros do
vale do Paraiba e da &rea serrana
de terras quentes. E também por
eles que se explica o rapido cresci-
mento, se ndo econdmico, pelo
menos demografico de outras.
Tudo isto dominado pela acio de
dois agentes: o ‘“capital” e o “‘es-
tado”.

As conjunturas que marcam a
historia do desenvolvimento flumi-
nense sao as dos grandes processos
econdmicos estabelecidos pelos gru-
pos sociais tanto de dentro do Pais
como do exterior. Sao sistemas eco-
ndmicos nacionais, mas, sem du-
vida, integrados ao sistema de
dominagao internacional. Aceita-se
a postura de que “o capitalismo
brasileiro é complexamente deter-
minado pelo seu movimento in-
terno e pela dinamica do capita-
lismo mundial” (Silva, 1976 — In-
troducao). Isto significa que se
aceita os movimentos do capita-
lismo interno como integrados ao
capitalismo mundial. A economia
nacional se orienta dentro dessa
otica e as cidades, mesmo as que
agora nada ou pouco representam
no sistema urbano do estado, tive-
ram o seu papel nesse processo.
Em cada uma dessas conjunturas
o comportamento dos principais
tomadores de decisio, isto é, o capi-
tal e o poder politico, orientam a
estrutura espacial.

Os “modelos” de desenvolvimen-
to econémico que permitem perio-
dizar a histéria da sociedade bra-
sileira e que tem reflexos na estru-
tura espacial, sobretudo nas distor-
¢cOes do sistema urbano, podem se
constituir em processos cuja perio-

dizacdo e caracteristicas variam
entre diferentes autores. Entre-
tanto, fugindo, é bom relembrar,
as discussbes teéricas sobre o de-
senvolvimento capitalista, h4 certa
coincidéncia em aceitar a economia
desenvolvida na América Latina e,
de modo particular, no Brasil, em
duas grandes formas. Uma em que
a base econdmica est4 no setor pri-
mario e que se desenrola sobretudo
no Brasil até 1930. A outra tem
como “modelo” de desenvolvimento
a industrializacéo.

No primeiro processo, o que se
desenrola desde os primérdios da
dominagc&o colonial ibérica, pode-se
identificar um periodo que vai até
o fim do século XVIII e é caracte-
rizado por uma dependéncia as
metrépoles colonizadoras. Este pe-
riodo é denominado de economia
colonial (Rofman, A.B., 1977). Na
economia colonial “estdo presentes
dois setores, um exportador e um
setor produtor de alimentos. O
setor exportador produz, em larga
escala, produtos coloniais (acgucar,
tabaco, metais preciosos, etc.) des-
tinados ao mercado mundial”
(Mello, 1975 — p. 26 e 27).

O outro periodo desenrolado no
século XTX e nas duas primeiras
décadas do século XX é caracteri-
zado por uma economia baseada
na produgéo de produtos primérios
para o mercado internacional, néo
s6 o Europeu mas também o dos
Estados Unidos. Nessa fase se da
com nitidez o que muitos autores
denominam de incorporacdo de
nacoes latinas americanas a diviséo
internacional do trabalho.

O processo de industrializacdo é
desdobrado em acumulacdo capita-
lista industrial e sua consolidacgéo,
pois sua evolucdo no tempo tem
grande importancia para se enten-
der a hegemonia da cidade do Rio
de Janeiro no espago em que do-
mina.
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6.1 — O Sistema Colonial ¢ a
Origem da Hegemonia da Cidade
do Rio de Janeiro

Desde sua origem o espago cor-
respondente ao atual Estado do
Rio de Janeiro tem seu processo
de ocupagdo integrado no pro-
cesso de acumulacio do capital,
pois a economia de exportacdo de
produtos primaérios, no caso a la-
voura canavieira, é o fator de con-
solidacdo de seu povoamento, se
bem que em espacos reduzidos.
Neste processo, a cidade do Rio de
Janeiro representa importante pa-
pel, porque a Coroa Portuguesa
dela se utiliza como base para o
seu poder sobre grande espaco va-
lorizado nos séculos XVII e XVIIIL.

No inicio esta acumulagdo cor-
responde a acumulacéo primitiva
do capital mercantil proveniente
da producéo agroindustrial aguca-
reira e da exportacdo de metais
precioso. Nesta fase primitiva de
acumulacdo de capital o Rio de
Janeiro desempenha importante
papel e com isso consolida sua posi-
cdo politica-econdmica no panora-
ma da colonia e, de modo especial,
no seu espaco de dominio ime-
diato.

Pode-se afirmar que a funcio de
dominacdo da cidade do Rio de
Janeiro surge juntamente com a
causa de sua fundacio. Esta domi-
nacio que, a principio, é para
“defender” a costa contra os pira-
tas e inimigos da Coroa Portu-
guesa, se reforca quando se desen-
volve nas baixadas litordneas a
lavoura canavieira para a producao
de acucar voltada para o mercado
europeu.

Se bem que Caio Prado Jr.
afirme que a producéo agucareira
na provincia do Rio de Janeiro
tenha desempenhado papel secun-
dario na econcmia colonial devido
4 posicdo afastada dos mercados
europeus (Prado Jr., Caio, 1956),
para o que hoje é o Estado do
Rio de Janeiro e para a cidade,
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o acucar tem importancia nessa
fase inicial da dominacio de me-
tropole.

A cultura canavieira “no periodo
colonial foi 0 movel econdmico da
expansio do povoamento nas bai-
xadas quentes e Umidas que se
desenvolveram enfre a Serra do
Mar e a linha de costa” (Bernar-
des, L., 1975, p. 191).

Ao lado das condicdes edaficas e
de clima, favorecia o desenvolvi-
mento da producdo canavieira “a
proximidade dos grandes rios,
aproveitaveis para o transporte re-
lativamente facil e barato da pro-
ducdo. As mercadorias desciam os
rios para a baia de Guanabara, em
direcdo ao Rio de Janeiro. Assim,
surgiram pequenas localidades a
margem dos cursos d’agua, que se
salientaram como pontos de em-
barque” (Geiger, P.P., 1956, p.
27).

Uma série de pequenos portos
fluviais ou maritimos surgem como
lugares de recebimento do acucar
que é enviado para a cidade do
Rio de Janeiro, onde é exportado
para a metrépole portuguesa, que
assim monopoliza 0o mercado da
colénia. E neste século XVII que
surgem as vilas que hoje séo cida-
des, remanescentes de um estagio
tecnologico pretérito da fase do
mercantilismo colonial: Angra dos
Reis, (1608), Parati (1667), Sao
Jodo da Barra (1677), Campos
(1677), Iguacgu, hoje Duque de
Caxias (1699). “O Rio de Janeiro
seiscentista desenvolveu-se gracas
aos engenhos de acucar que lhe
esbocaram a riqueza’” (Azevedo, A.,
1957, p. 111).

Com a descoberta dos depésitos
auriferos em Minas Gerais nos fins
do século XVII, o Rio de Janeiro
tem em sua posicdo geografica o
fator béasico que permite seu papel
de concentrador de poder, origem
de sua hegemonia no sistema de ci-
dades e do espaco que domina. “Nos
primordios do século XVII, no ini-
cio da febre da mineragéo, a pri-



meira linha de comunicacio entre
Minas e Rio de Janeiro passando
pelo porto de Parati, a sudoeste
do Rio de Janeiro, demonstrou-se
pouco satisfatéria. Foram, entéo,
procuradas novas veredas na serra”
(Stein, S. 1961, p. 8). Dentre estas
novas veredas, o Caminho Novo de
Garcia Rodrigues, concluido em
1907, constitui-se no principal eixo
de ligacdo entre o Rio de Janeiro
e as Minas Gerais. Com essa liga-
cdo o Rio de Janeiro passa a ser
controlador de todo o ouro produ-
zido nas Minas Gerais. A metropole
da ao Rio de Janeiro um poder de
dominacido e de mercado de vasta
area. Interessante notar que ao
longo do caminho novo néo surge,
no século XVIII, nenhuma vila ou
pousada que viesse evoluir para a
cidade. No minucioso estudo de
Aroldo de Azevedo, ja citado, s6 se
encontra na relagdo de cidades e
vilas criadas no século XVIII, no
espaco que hoje seria do Estado do
Rio de Janeiro, apenas uma cidade,
a de Majé, em 1789.

Ao longo do caminho novo s6 um
pouso surge, Paraiba do Sul, que,
porém, vegeta durante quase um
século, “malgrado o trafego diario
pelo arraial, de tropas e boiadas
cada vez mais numerosas com a
crescente importancia da capital e
das cidades mineiras em pleno apo-
geu da mineracdo” (Lamego, A.R.,
1963, p. 128).

O Rio de Janeiro, por ser um
porto e pelo poder de decisdo da
metrépole, que nela tem seu ponto
dd apoio na domfinagéo politico-
econdmica da col6nia, cria ampla
area de mercado para a qual dis-
tribui os bens importados da me-
trépole portuguesa. Quando se per-
cebe que nas Minas Gerais surgem
majs cidades, com expressivo mer-
cado consumidor em decorréncia
da economia mineradora, pode-se
avaliar a concentracdo de ativida-
des no Rio de Janeiro e o surgi-
mento de uma burguesia mercantil
que vai reproduzir essa economia,

concentrando mais poder no espaco
regional

Nessa época o Rio de Janeiro
representa um papel de preposto
de Portugal e se beneficia dessa
situagdo ampliando seu espago do-
minado. A evolug¢do no tempo s6
faz reproduzir essa posicdo com a
concentracdo de novas atividades.
Ela nZo se faz esperar. “Na se-
gunda metade do setecentismo, a
cidade de Salvador veio encontrar
no Rio de Janeiro sua grande rival,
nio tendo podido evitar a capitis
diminutio que significou a transfe-
réncia da capital da Colbnia, leva-
da a efeito em 1763” (Azevedo, A.
1957, p. 131). Nessa época, como
afirma o mesmo autor, a popu-
lacdo do Rio de Janeiro teria pouco
mais de 40 000 habitantes.

O papel das dreas portuirias no
periodo colonial, centralizando a
producéo e redistribuindo merca-
dorias, é traco fundamental da
ocupacdo do espaco. A vocagdo
mercantil da cidade fortalece o
poder dos comerciantes atacadis-
tas e exportadores através da
acumulacdo do capital comercial.
A acumulacdo baseada no capital
comercial beneficia, sobremodo, os
comerciantes que em periodos de
crise submetem a classe de produ-
tores através do “dominio da cir-
culagdo scbre a producdo numa
economia pré-capitalista envolta
nas praticas mercantilistas” (Lobo,
E.M.L., 1978). Como a autora
chama atencio, a classe de comer-
ciantes no Rio de Janeiro sempre
usufruiu de prestigio social, ndo
sendo necessario se tornarem pro-
prietarios rurais para enobrecerem.

Estes aspectos sociais em uma
determinada sociedade podem ex-
plicar certas peculiaridades encon-
tradas entre as cidades de um sis-
tema, principalmente quando se
considera as alternancias da hege-
monia ou o privilégio de um se-
tor econdémico sobre outros. Como
ccorre ha histéria do desenvolvi-
mento capitalista brasileiro, identi-
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ficam-se épocas de hegemonia, se
nio de um setor econdmico, mas
de um produto agricola sobretudo
quando este esta voltado para a
exportacéo e visa ao mercado mun-
dial. £ facil constatar isso no
Estado do Rio de Janeiro com pe-
rfodos de fastio da economia acu-
careira, e depois a do café, gerando
aparecimento, apogeu e declinio de
muitos centros.

Nesse processo sempre ha uma
relacio com a metrépole, ou de
causa ou de beneficio. Toda essa
conceituacdo e interpretacdo per-
mite uma aproximac@o maior do
real, reconhecendo algumas essén-
cias, nem sempre aparentes.

No século XVIII a economia da
provincia do Rio de Janeiro cresce
com base na producéo agricola e
esta tendo na producéo agucareira
o seu motor de crescimento. A zona
dos “Goitacases” ja tinha sido pro-
curada para o plantio da cana no
século XVII, ao mesmo tempo que
os engenhos floresciam no recon-
cavo da Guanabara, porém ‘‘as
lutas que se seguiram pela posse
das terras foram uma das razoes
para atrasar o fomento da lavoura
canavieira. Nestas lutas entravam
em jogo os interesses dos homens
poderosos que residiam no Rio de
Janeiro e tinham currais e sitios
naquela zona, dos alto-mandata-
rios - do governo colonial e das
ordens religiosas; tinham no seu
bojo aspectos de luta de colonos
contra latifundiarios, de agriculto-
res contra criadores.” (Geiger, P.P.,
1953, p. 88). Ao lado deste aspecto
de conflitos sociais localizados, que
refletem no desenvolvimento de
uma determinada area e assim
merecem ser enfatizadas, tem-se
que ver que a producio agucareira
estava passando, no Brasil, por
uma retomada de importincia. Isto
ocorre porgue no mercado europeu,
como lembra C. Prado, estava
havendo uma valorizacdo dos pro-
dutos coloniais em decorréncia do
aumento da populacdo na Europa
e da revolugdo industrial (Prado
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J.C., 1956). Deve-se, entretanto,
acrescentar que o ouro ja come-
cava a apresentar naquela época
sinais de esgotamento, ja n3o sendo
a atividade mineradora tdo atra-
tiva. As condicoes fisicas excelentes
da baixada de Goitacases para a
agricultura leva a sua ocupacio
por partidas de cana. Assim, os
currais da atual regido de Campos
cedem lugar aos engenhos. “Na
segunda metade do século XVIII
e nos primoérdios do seguinte ocor-
reu, pois, em Campos, um verda-
deiro rush canavieiro. Multiplica-
vam-se 0s engenhos, ampliava-se a
area de canaviais, importanvam-se
mais escravos e a producdo de
agucar, como a de aguardente,
crescia dia a dia. A populagédo ru-
ral, que em 1752 fora estimada
em 12.000 habitantes, alcancava
50.000 almas em 1814” (Bernar-
des, L.M.C., 1957, p. 197). Cam-
pos se beneficia e cresce seu co-
meércio.

Correspondente a expansio ca-
navieira e a difusio dos engenhos
por areas nio s6 de baixada como
de colinas, surgem centros de co-
mercializa¢cao na regido como Ma-
caé (1813) e Marica (1814) (Aze-
vedo, A., 1957, p. 139).

A base produtora no periodo
colonial, néo obstante agricola, nio
garante, nesta fase, supremacia do
rural sobre o urbano. Como muito
bem coloca Helena Garcia, “as clas-
ses produtoras estabelecem uma
alianca com a burguesia mercantil
metropolitana mais poderosa, na
qual se baseou a exploracio econd-
mica da colénia. £ assim transfe-
rida para as cidades, intermedia-
rias entre o campo e a metrépole,
parte consideravel do controle
sobre o capital produtivo. Se ao
campo cabia a producdo, as cida-
des tocava a funcio politico-admi-
nistrativa que desde o inicio as
caracterizou. O papel conferido ao
estado pela sociedade civil era ja
o de controle da sociedade como
um todo e da producdo social.



As cidades, no entanto, permane-
ciam improdutivas” (Garcia, H.D.,
1979, p. 35).

Na realidade, as cidades da cold-
nia surgem mais em funcdo do
interesse dos colonizadores do que
para servir as necessidades da po-
pulacdo. Neste contexto o Rio de
Janeiro firma-se como represen-
tante do poder central da metro-
pole, centro politico, administrati-
vo e financeiro de uma sociedade
dominada pelo pcder monarquico
de origem européia. Fora a cidade
do Rio de Janeiro, destaca-se no
século XVIII e inicio do XIX ape-
nas a cidade de Campos, cujo
crescimento é funcédo da lavoura
canavieira. A falta de integracéo
com a cidade do Rio de Janeiro,
pela fragilidade dos meios de comu-
nicacdo, faz desta cidade o centro
regional mais importante da pro-
vincia depois da capital.

O Rio de Janeiro se beneficia
desta precaridade dos meios de
transportes e por ter um porto
capaz de receber os navics que
levam o acUcar para a metropole,
para ele converge o agucar produ-
zido na regido de Campos. Estabe-
lece-se, nessa época, uma forma de
dependéncia entre o Rio de Janeiro
e a regido produtora. Se consi-
derar-se que era comum os senho-
res de engenho viverem no Rio de
Janeiro, verifica-se que esta cidade
passa a ter outra funcdo, isto é,
lugar de moradia dos poderosos da
época.

Entretanto, alguns centros da
regiao produtora beneficiam-se da
comercializacdo da produc@o. £ o
caso de Sdo Jodo da Barra, que
assiste momentos de esplendor gra-
cas a exportacdo do agiicar. No
entanto, as condi¢des desfavoraveis
da bacia do rio Paraiba cedo pas-
sam a dificultar as exportacoes da
producdo crescente, refletindo-se
no -crescimento da cidade.

A inexisténcia de condicbes fisi-
cas para instalacdo portudria no
norte fluminense torna indispensa-

vel a ligacdo com Macaé, onde na
enseada de Imbetiba havia anco-
radouros profundos. A partir de
1872 a producdo passa a Ser escoa-
da pelo canal construido entre
Campos e Macaé, provocando a
decadéncia de Sdo Jodo da Bar-
ra. Poucos anos mais tarde, com
a criacdo da estrada de ferro
Macaé—Campos (1875), efetua-se
a prosperidade da cidade de Macaé,
que teve curta duracio, tendo em
vista que a ferrovia Niter6i—Cam-
pos veio provocar a estaghacéo do
porto de Imbetiba. ‘“Como no caso
de muitos outros portos do litoral
brasileiro, em especial os dos Esta-
dos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
a ligagdo ferroviaria com os gran-
des centros e estabelecendo comu-
nicacoes mais faceis, paralelamente
a0 litoral, provocam uma verdadei-
ra revolucdo na vida da cidade de
Macaé, de uma hora para outra
privada de todo seu comércio ma-
ritimo” (Bernardes, L. 1957, p.
160). A estagnacdo desta cidade,
segundo a autora citada, prolon-
ga-sc até a década de 1950, quando
entra em nova fase de crescimento.

Ao lado desse fator de desenvolvi-
mento, espacialmente localizado, e
que beneficiou a cidade do Rio de
Janeiro, no inicio do século XIX o
panorama politico-econdémico da
Buropa veio trazer repercussdes na
colonia, e particularmente repro-
duzir o poderio do Rio de Janeiro
no sistema colonial. Em 1808, com
a vinda da Familia Real Portugue-
sa para o Rio de Janeiro, a cidade
é acrescida de outras funcdes e tem
seu papel como centro politico-
administrativo, reforcado e am-
pliado quando se dé4 a emancipa-
cao politica e a fundacio do impé-
rio.

6.2 — O Setor Primario Exporta-
dor e a Multiplicidade das Células
Urbanas

A evolucdo politica do império
corresponde, no campo econdémico,
“a integracao sucessiva do pais
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numa forma produtiva superior:
a forma capitalista. As instituicGes
primitivas, como a escravidao, her-
dadas da antiga colbnia, sdo bani-
das pelas novas forcas produtivas
que se vdo formando e desenvol-
vendo no correr do século passado”
(Prado Jr., 1957, p. 91).

O Pais entra naquela etapa que
Rofman denomina de integracao
a0 comércio mundial, participando
do modelo da divisdo internacio-
nal do trabalho. Este periodo é
caracterizado ‘pela conformacio
definitiva das estruturas do poder
nacional que se coligam com a
estrutura dominante externa a
area. O periodo cobre até a terceira
década do século XX” (Rofman,
A.B., 1917, p. 47).

Este periodo é também comu-
mente denominado de modelo pri-
mario exportador. Na provincia do
Rio de Janeiro o desenvolvimento
do sistema econOmico tem reper-
cussbes espaciais de especial im-
portancia, tendo elaborado todo
um sistema de cidades. E nesse
periodo que o Rio de Janeiro passa
a ter a hegemonia nfo s6 na sua
regido mas em todo o espaco na-
cional. Da-se modificacbes funcio-
nais na cidade do Rio de Janeiro
e o aumento de seu poder politico
e econémico a nivel nacional, para
ela convergindo maior percenta-
gem das rendas publicas e priva-
das.

Da exportagao de ouro a expor-
tacdo do agucar e, mais tarde, a do
café, a balanca comercial do Rio
de Janeiro oscila entre periodos de
fastigio e de crises, estas muitas
vezes determinadas pela acéo di-
reta do estado. Releva notar que
politicas comerciais da época desde
cedo favorecem investimentos de
capitais estrangeiros no s6 na ati-
vidade comercial senfo também
nos servigos urbanos.

A base mercantil da cidade do
Rio de Janeiro, herdada dos perio-
dos anteriores, permite participa-
cdo mais efetiva da burguesia co-
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mercial desta cidade nas transa-
coes comerciais que passam a
comandar as relagdes internacio-
nais. A funcfo portuaria do Rio
de Janeiro reafirma-se com o escoa-
mento da producéo cafeeira, man-
tendo a lideranca das exportacgoes
até 1890.

A progressiva ascensdo da classe
comercial e dos industriais faz
com que estes passem a exercer
“dominio sobre os fazendeiros que
se sujeitavam cada vez mais aos
que dispunham de capital. Era o
desenvolvimento progressivo das
cidades, com novas classes mais
abastadas, que passaram a domi-
nar os proprietarios de terra, tor-
nando-se estes dependentes dos
comerciantes” (Geiger, P.P., 1956,
p. 31). Apesar da importancia que
certas cidades passaram a ter neste
periodo em decorréncia do desen-
volvimento néo s6 do café mas
também da cana e de outras lavou-
ras, era o Rio de Janeiro que con-
centrava a classe que possuia capi-
tal — a burguesia comercial, sobre-
tudo aquela dedicada as atividades
de exportacao.

A concentracio do poder poli-
tico-econdémico na capital esta re-
fletida em sua populacéo. Em 1872
sua populagio era de 475.000 habi-
tantes, enquanto que a provincia
do Rio de Janeiro contava com
783.000, Em 1890 a populagio da
capital da republica tinha atin-
gido 522.000 e a do Estado do Rio
de Janeiro era de 877.000 habi-
tantes.

O modelo base exportacdo em
terras fluminenses é mais signifi-
cativo no século XIX, quando esta
lavoura ocupa, extensivamente,
grande parte do vale médio Parai-
ba, ocupando também todo o tre-
cho serrano onde as condicoes cli-
maticas eram favoraveis para a
cultura. Os desequilibrios espaciais
decorrentes sdo devido, em espe-
cial, & qualidade dos solos, as con-
digGes climaticas locais e ao esta-
gio em que se encontra o avanco



da cultura cafeeira. Este desequi-
librio reflete-se nas cidades sur-
gidas em fungdo do café. O café é
grande desbravador e incentivador
do aparecimento de cidades em
todo o planalto fluminense, entre
muitas delas, destacam-se Vas-
souras, Barra do Pirai, Cantagalo.
“Além das cidades, por centenas se
contam as vilas, povoados e arrai-
ais, nascidos no grande ciclo cafe-
eiro fluminense, além de muitos
outros nucleos que na baixada
mesmo, ndo indo além de me-
diocres ajuntamentos, repentina-
mente floresceram com o simples
transito de torrentes de café de
serra acima” (Lamego, A.R. 1963,
p. 7

O café realmente “modelou” a
rede de cidades do atual estado.
Depois do “ciclo cafeeiro” poucos
centros surgem. Entre eles e que,
atualmente, tem importancia no
sistema urbano estadual, s6 se pode
citar Volta Redonda.

Antes da ferrovia que drena para
o Rio de Janeiro toda a riqueza
do café e que consolida a hegemo-
nia da cidade no espaco regional,
algumas cidades, entre elas, alguns
portos, se beneficiam do desenvol-
vimento espacial da lavoura cafe-
eira na provincia fluminense. “Pa-
rati revive temporariamente os
prosperos dias coloniais. Angra dos
Reis torna-se o segundo porto do
Brasil meridional. Mangaratiba
aparece enriquecida pelos Breves.
Itaguai, simples registro fiscal,
passa de aldeja indigena a cidade.
Marica, Araruama, S&o Pedro d’Al-
deia e o proprio Cabo Frio muito
devem ao café. Barra de Sdo Jodo
& um dos maiores portos fluviais
do norte fluminense com 0s Seus
embarques de café. Macaé recebe
a colheita de numerosas fazendas
esparsas em diferentes galhos ser-
ranos” (Lamego, A.R., 1963, p. 7).

Quando os caminhos por terra
se mostram precarios no processo
de comercializacdo, dificultando as
exportacdes para o mercado mun-

dial e com isso afetando os inte-
resses ndo s6 do fazendeiro mas
sobretudo da burguesia mercantil
do Rio de Janeiro, pensa-se na
construcéo da ferrovia. “Os fazen-
deiros mais importantes do vale do
Parajba nio tardaram a se empe-
nhar, com dinheiro e prestigio, na
progressdo dos trilhos que, a prin-
cipio, pareciam destinados a se
deter no sopé do abrupto serrano”
(Bernardes, N., 1958, p. 46). Com
a ferrovia ha profundas transfor-
macoes nas cidades da provincia
fluminense, As transformacotes se
verificaram nao s6 naquelas que
se tinham beneficiado indireta-
mente com a economia cafeeira,
através da etapa de transbordo
para o porto do Rio de Janeiro,
vivendo um rapido ressurgimento
como se viu na citacdo acima. O
que € mais marcante é o que ocorre
com as cidades que surgem em
decorréncia da propria economia
agroexportadora cafeeira.

De modo tradicional, as transfor-
macoes ocorridas nas cidades cafe-
eiras fluminenses com intenso pro-
cesso de estagnacdo, ou mesmo
decadéncia, tém sido explicadas
pelo esgotamento das areas cafeei-
ras da provincia, abolicdo da escra-
vatura, entre outras causas. Ao
mesmo tempo o surgimento daque-
las cidades e seu apogeu sédo descri-
tos como produto da oligarquia
cafeeira que nelas investiu. E difi-
cil entender que tamanho poderio,
fruto de importante classe, tenha
ruido tao rapidamente. Aqui colo-
ca-se uma duvida: sobre em que
espacos estaria atuando os inte-
resses e 0 capital acumulado com
o café? Sera que as cidades flumi-
nenses surgidas do café sdo real-
mente um produto da oligarquia
rural ou elas s80 apenas um re-
flexo do café, através da burguesia
comercial surgida em cada uma
delas e que nao representam, nas
classes dominantes da época, papel
de decisdo. Se considerar-se, como
foi citado anteriormente, que os
proprios fazendeiros financiaram a
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construcio da ferrovia e que esta
beneficiou, realmente, o Rio de
Janeiro e levou a decadéncia, ou
pelo menos a estagnacgdo, para as
cidades por onde ela passou, veri-
fica-se que havia interesse contra-
ditorios entre a oligarquia rural e
a burguesia comercial das cidades
fluminenses como Vassouras, Barra
do Pirai, Cantagalo, entre outras.
As cidades fluminenses surgidas
com o café ndo tem um papel no
processo do desenvolvimento do
capitalismo no estado. O café, no
século XIX, na provincia, beneficia
apenas os fazendeiros e a burgue-
sia comercial mercantil estabele-
cida na cidade do Rio de Janeiro.
Dai, no sistema de cidades do
estado do Rio de Janeiro, em 1950,
aquelas cidades se apresentarem
nao s6 com pequeno tamanho fun-
cional como também com baixo
nivel sbécio-econdmico. Reafirma-se
que o ciclo do café fluminense €
muito mais o consolidador da hege-
monia do Rio de Janeiro do que o
criador de vida urbana na zona
serrana e no vale do Parafba.

Aqui é valido relembrar as colo-
cacoes de Helena Garcia quando
diz que com o café “a base pro-
dutora continua a ser o campo,
embora se apresente um fato novo:
a maior retencao do excedente por
parte dos produtores, o que da
origem ao movimento de nacionali-
zacao do capital e a formagao de
oligarquias cuja forca reside na
propriedade da terra. Aparelham-se
as fazendas no sentido de se auto-
abastecerem sem que seja necessa-
rio recorrer as cidades. Nesses dias
torna-se mais clara a predominan-
cia do campo sobre a cidade. O pro-
prio estado constitui-se a partir
de oligarquias rurais. Os grupos
ligados as tarefas eminentemente
urbanas e os responsaveis pela pro-
ducdo manufatureira nao conse-
guem ainda uma representacao
substantiva a nivel politico e, por-
tanto, ndo conseguem imprimir
sua marca a cidade. A maior utili-
zacdo do excedente econdmico sera
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para sustentar a prépria atividade
cafeicultora. As deficiéncias de que
padecem hoje todas as cidades bra-
sileirag, sem excecdo, em matéria
de servicos urbanos, séo ja secula-
res” (Garcia, H., 1979 p. 36).

Por outro lado, o sistema poli-
tico-administrativo brasileiro tem,
desde o inicio, se constituido em
fator de entrave a estruturacéio de
um sistema de cidades equilibrado.
A independéncia politica contra-
poem-se a dependéncia aos paises
centros. A cidade capital, concen-
trando o poder politico, firma-se
como centro da vida nacional. Fela
constituicdo de 1824 o poder poli-
tico, inspirado pela eleicao de ca-
maras responsaveis pela adminis-
tracdo local, foi aparente, dada a
subordinacéo das mesmas ao poder
central das provincias. A escassez
de recursos sempre caracteriza a
administracdo municipal, que nio
tem condigdo de criar infra-estru-
tura e servicos publicos necessarios
ao crescimento das cidades. O ciclo
se estabelece na medida em que a
insipiéncia dos equipamentos ur-
banos ndo atrai investimentos do
setor produtivo. A Proclamacao da
Republica, a Constituicdo de 1891
e a criacdo dos legislativos munici-
pais nao mudam essa situagao.

Chega-se a0 século XX em que
se configura no territério do estado
um espaco dominado pela cidade
do Rio de Janeiro e o restante sem
nenhuma vida representativa. Na
regido do vale do Paraiba, poste-
riormente & queda da cafeicultura,
somente a pecuaria consegue so-
breviver em solos tdo degradados.
A criacdo de gado leiteiro, dentro
dos moldes semi-extensivos em que
passa a ser praticada, acentua,
inicialmente, o despovoamento do
meio rural, e, por nado ter capa-
cidade de incorporar inovacdes,
acaba resultando em progressiva
perda de substancia financeira do
setor priméario do estado. Cabe
destacar que, ao contrario de Séo
Paulo, onde ocorreu diversificacdo



da agricultura, menos em funcio
das crises do café do que pela ex-
panséo do mercado urbano (Cano,
Wilson. 1975), no Estado do Rio de
Janeiro a estagnacdo e mesmo
decadéncia das cidades apds a
queda da producdo cafeeira nfo
estimula o desenvolvimento de
uma agricultura diversificada, néo
obstante os solos desgastados dei-
xados pelo café.

A agricultura nos 30 primeiros
anos do século XX, no Estado do
Rio de Janeiro, desenvolve-se de
maneira espacialmente isolada e
descontinua. Essa lavoura, voltada
para a producao de alimentos para
o mercado interno e de matérias-
primas para a industria de pro-
dutos alimentares e bebidas, sus-
tenta a economia das pequenas
cidades, de débil incremento demo-
grafico e fraca vida comercial.

Alguns trechos agricolas se des-
tacam mais do que os outros, de
moedo especial s8o as areas corres-
pondentes as baixadas litoraneas ¢
as colinas cristalinas, ou mesmo as
“serras frias”. Nas areas mais pro-
ximas ao Rio de Janeiro a agricul-
tura volta-se para o mercado ca-
rioca. B, por exemplo, o caso da
producao de batata e marmelo em
Teresopolis. “A qualidade do mar-
melo de Teresépolis tomou forma
e para aproveita-lo foi instalada na
sede municipal em 1916 uma fa-
brica de massa de marmelo para
fornecimento da Fabrica Colombo,
sediada no Rio de Janeiro (Duarte,
A.C., 1968, p. 112)

Em trechos da Baixada Flumi-
nense “os géneros alimenticios
eram cultivados nos trechos pouco
explotados anteriormente” (Geiger,
P.P, 1956, p. 34). Em 1913, quando
‘“comeca a desenvolver-se a cultura
da laranja em Itaborai, a farinha
de mandioca e o milho figuravam
entre os principais produtos do
municipio. Em 1925, Cachoeiras de
Macacu exportava milho, feijao e
farinha” (Geiger, P.P., 1956, p. 34).

No Norte fluminense surge uma
zona cafeeira nos solos cristalinos.
De curta permanéncia, a producéo
beneficia, de certo modo, as cidades
de Itaperuna e de Bom Jesus do
Itabapoana. Entretanto, essa pro-
ducdo decai apés 1929 devido a
queda das exportacdes.

De relevancia econdmica maior
€ com repercussoes no crescimento
de algumas cidades, a fruticultura,
de modo geral, e o “ciclo da laran-
ja”, de modo particular, prolonga
no territério fluminense o modelo
primario exportador. O desenvolvi-
mento da cultura da laranja, da
banana e do abacaxi esta relacio-
nado & expansfo das exportactes
durante a conquista dos mercados
europeus depois da Primeira Guer-
ra Mundial. Entretanto, seu pe-
ricdo foi curto, entrando em decli-
nio com as restricoes das exporta-
cOes ap6s a grande crise mundial
de 1929 e, praticamente, terminou
com a Segunda Guerra Mundial.

As repercussdoes desse periodo
nas cidades da baixada foram
grandes e muito diferentes, se esta-
vam ou néo dentro do espago em
que a fruticultura se desenvolveu.
Algumas se desenvolveram de
modo extraordinario, como Nova
Iguacu e Sio Gongalo. Qutras per-
maneceram estagnadas, como Ita-
borai ou francamente decadentes,
como Barra de Sdo Jodo (Geiger,
P.P. 1956).

Cabe salientar que a lavoura
canavieira, base da economia do
norte fluminense, néo faz parte,
nesta face, da economia de expor-
tacdo. Seu objetivo é atender ao
consumo crescente do mercado ur-
bano da cidade do Rio de Janeiro.

Sem duvida, em 1930, a situacéo
econdmico-financeira da cidade do
Rio de Janeiro se encontra abalada
com as crises de exportacdo, entre-
tanto a cidade j& tinha acumu-
lado fatores locacionais necessarios
para nao perder sua posicdo hege-
monica no sistema de cidades da
4drea fluminense que dominava,
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quando um novo “modelo” de
desenvolvimento se implementa no
Pais — o da industrializacao subs-
titutiva.

6.3 — Acumulacado Capitalista e
o Processo de Metropolizacio

A crise da hegemonia agrario-
exportadora, decorréncia da gran-
de crise de 1929 e a Revolucao de
1930, marcaram no Brasil o inicio
de aceleracdo da economia com o
desenvolvimento de uma nova es-
trutura produtiva de base urbano-
industrial.

Essa nova fase é caracterizada
por “trés formas distintas, nem
sempre sucessivas: 1 — a chamada
de industrializac@o substitutiva de
importacbes. 2 — a industrializa-
cao restritiva ou excludente basea-
da na implantaco da producio de
bens intermediarios e de bens de
producéo e no seu consumo. 3 —
a dinamizacdo econdmica por meio
da exportacdo de produtos semi-
manufaturados e de alguns produ-
tos acabados de consumo popular”
(Cardoso, F.H., 1975 — p. 64).

Aqui aceita-se, em linhas gerais,
essa caracterizacdo do crescimento
econdémico brasileiro nos ultimos 40
anos, cientes de que a nivel teérico-
conceitual pode suscitar criticas
sobre interpretacéao da acumulacao
capitalista. Entretanto, ela parece
satisfatéria para entender, como
processo social, a estrutura espa-
cial do sistema de cidades do Es-
tado do Rio de Janeiro e as distor-
¢Oes nele verificadas, conforme os
resultados das analises multivaria-
das a que se submeteu o universo
de cidades do estado. As interpre-
tagbes de Fernando Henrique Car-
doso sobre o processo de crescimen-
to econbémico brasileiro relacionam
produgao industrial, consumo ur-
bano, atividades terciarias e, sobre-
tudo, relacdes de classes sociais e o
poder do Estado sobre a economia.
Isto parece dar conta, ao nivel ted-
rico-cenceitual, do que ocorreu ao
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nivel do empirico no Estado do Rio
de Janeiro, onde toda, ou quase
toda, a acumulacéo do crescimento
se concentra na metrdpole carioca,
sobretudo as formas 2 e 3 acima
relacionadas.

A fase da aceleracio industrial
chamada de substituicdo das im-
portagbes ocorre em outros paises
da América Latina e é suficiente-
mente conhecida, o que dispen-
sa caracterizacdes pormenorizadas,
principalmente porque nem sempre
auxiliam na compreensdo do sis-
tema urbano e da estrutura espa-
cial. Entretanto, dois processos per-
mitem entender o porqué da viabi-
lizacdo do crescimento das indus-
trias pela substituico das impor-
tacdes com reflexos na acelerada
taxa de urbanizacdo e sobretudo
da metropolizacdo e que permitem
entender o que aconteceu no Es-
tado do Rio de Janeiro. O primeiro
processo é uma conseqgiiéncia da
etapa anterior, a primério-exporta-
dora que gera “economias de aglo-
meracdo em um conjunto reduzido
e privilegiado de centros urbanos”
(Rofman, A.B. 1977, p. 137).

No caso do sistema aqui estu-
dado, s6 um centro se beneficiou
realmente deste processo — a ci-
dade do Rio de Janeiro, porque era
a que tinha acumulado, durante
todo o periodo anterior, a infra-
estrutra necessaria para represen-
tar seu papel no periodo de cres-
cimento que se iniciava. O segundo
processo “se relaciona com o meca-
nismo de reacomodacao interna e
o jogo de aliancas enfre os grupos
sociais recém-incorporados, os que
expressam a crise do sistema oli-
garquico-exportador em vias de
uma modificacdo significativa”
(Rofman, A.B., 1977, p. 137). Este
processo no Brasil esté relacionado
as modificacées na estrutura de
classes no Pais e ao surgimento do
“populismo”. Foi este que estimu-
lou, e de modo contraditério, certas
pressdoes por parte da classe ope-
raria-urbana quanto & melhoria de
salarios e outras reivindicacOes so-



ciais, localizadas nas cidades — os
institutos de previdéncia — com
decorrente assisténcia médico-esco-
lar e mesmo habitacional. Isto
ocorre em particular no Rio de
Janeiro e, mais modestamente, em
Niteréi e Volta Redonda. Sem du-
vida esse processo de transforma-
¢Oes sociais estimulou o crescimen-
to das cidades e intensifica as
migragdes rurais-urbanas, porque
a diferenca de salarios entre o
campo e a cidade induzem movi-
mentos nesta direcdo. O custo da
industrializaco €, em verdade,
bastante pesado para o campo.

No caso do Estado do Rio de
Janeiro esse processo tem repercus-
sdes muito grandes. A maioria das
cidades surgidas no ‘ciclo do café”
o foram pelo impulso muito mais
comercial do que pela estrutura
produtiva. S6 tinham pequenas
industrias ligadas ao mundo rural,
nio sofreram o impacto das trans-
formacGes sociais e ndo foram be-
neficiadas pelos fluxos migratorios.
Esses ocorrem particularmente
para as cidades onde as industrias
se instalam e onde o mercado de
emprego é atrativo. Tratando-se de
uma industrializacdo fortemente
concentrada, é para o Rio de Ja-
neiro e para a area metropolitana
que o afluxo migratério é mais
intenso.

Em contrapartida, a estrutura
produtiva do setor primario é acen-
tuadamente afetada, com perda de
méo-de-obra (vide anexo 6), sobre-
tudo porque as estruturas agrarias
se mantém intocadas. Ao mesmo
tempo, as propriedades rurais das
areas periféricas, sobretudo aquelas
situadas em areas de amenidades,
estavam sob processo de gestacio
valorizada, com especulagdo do
solo, decorréncia do processo social
urbano-industrial e do capitalismo.

A industrializacdo, a partir de
1930, beneficia e afeta desigual-
mente nio s6 a estrutura urbana
como a estrutura espacial em seu
conjunto. As cidades que passam

pelo processo sS40 poucas e poucas
se beneficiam. Em contrapartida,
as que sfo afetadas negativamente
ou, pelo menos, nao sio beneficia-
das, sdo numerosas, gerando as
distorcoes ja assinaladas no capi-
tulo anterior.

“As industrias inicialmente subs-
titutivas sdo as produtoras de bens
de consumo simples. A primeira
fase do modelo de substituicio de
importacdes, que se desenrola du-
rante os anos trinta e quarenta,
corresponde, assim, a fase final de
implantacéo do “setor tradicional”
(Bresser Pereira, L.B., 1977,
p. 118). E essa fase inicial que
beneficia as cidades onde ja havia
alguma atividade artesanal e uma
mao-de-obra qualificada. Como ca-
racteristica da fase, tem-se indus-
trias com capital de pequenos em-
presérios e de baixa tecnologia. Isto
ocorre, sobretudo em Nova Fri-
burgo e Petropolis. Em Nova
Friburgo as primeiras fabricas de
rendas e artigos elasticos, setor
tradiconal, instaladas nas duas pri-
meiras décadas do século, vieram
se juntar outras, nas décadas de
30 e 40, do modo que a cidade passa
a ser considerada um ntcleo indus-
trial. Em Petropolis, que até 1930
tinham sido instalados apenas 23
estabelecimentos, todos ligados aos
ramos tradicionais, teve, entre 1930
e 1950, seu setor industrial acres-
cido de 52 estabelecimentos (Maga-
lhaes, J.C., 1966, p. 34) de dife-
rentes tamanhos e de varios gé-
neros, mas todos de bens de con-
sumo, caracteristica da fase subs-
titutiva.

O processo de industrializacao
substitutiva em sua fase inicial,
isto é, até 1950, caracteriza-se pela
fraca concentracdo de capital na-
cional, procedente da acumulagio
com base na exportacdo de pro-
dutos primarios e de atividades
urbano-mercantis. Ao lado disto,
“comecou-se a produzir interna-
mente em primeiro lugar os bens
de consumo nao duraveis destina-
dos, primordialmente, ao consumo
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das chamadas classes populares e
nao o inverso, como comumente se
pensa” (Oliveira, F., 1977, p. 22).
No sistema espacial fluminense
esta fase do processo de industria-
lizacdo implanta-se, em poucos
centros, de uma rede surgida na
fase anterior, com pequenas indus-
trias com kaixo indice de capitali-
zacao, apresentando poucas possi-
bilidades de promoverem um desen-
volvimento industrial diferenciado.
Apenas o eixo Rio—Sdo Paulo é
beneficiado pela implantagio in-
dustrial que ocorre ainda nesta
época, isto é, na década de 1940.

Os interesses governamentais
voltam-se para O setor siderurgico
e dai resulta o levantamento de
grande soma de recursos finan-
ceiros e a construcdo de Volta
Redonda no Estado do Rio de
Janeiro. A criacao da Usina Side-
rurgica Nacional, em Volta Re-
donda, inicia incipiente descentra-
lizacdo do setor industrial. As van-
tagens locacionais desse segmento
territorial do estado, a maioria
delas implantada na fase primario-
exportadora como: facilidade de
transporte ferroviario, proximidade
do porto, ou como conseqiiéncia
dela a existéncia de mé&o-de-obra
relativamente barata em decorrén-
cia do éxodo rural, atraem, go lado
da Companhia Siderurgica Nacic-
nal, outras industrias, porém estas
na fase posterior, quando o pro-
cesso desemboca num modelo con-
centracionista, com expansio das
industrias de bens duraveis e de
bens de capital.

Dessa forma pode-se concluir que
as disparidades verificadas no sis-
tema de cidades, em 1950, sdo
modeladas por diferentes processos,
refletindo de maneira diferente no
tempo e no espaco. Sem duvida,
em todas elas, desde a fase mercan-
tilista, passando pelo primario-
exportador, chegando ao inicio de
industrializacdo substitutiva, a
grande beneficiaria é a metrépole
do Rio de Janeiro que nessa época
impulsiona intenso pracesso de me-
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tropolizacdo das cidades, bastante
numerosas, surgidas na fase pri-
maério-exportadora. S6 Campos
mantém-se como centro de impor-
tancia econémica, porém sofrendo
os reflexos da crise das exportacoes,
pois nfo s6 sua economia fica aba-
lada como recebe contingente de
mao-de-obra do mundo rural, que
néo pode ser absorvido no mercado
de trabalho urbano, trazendo pro-
blemas de deficiéncias de servicos,
0 que se reflete no nivel sécio-
econdmico detectado em sua posi-
cdo no respectivo fator da analise
fatorial.

6.4 — O Capitalismo Atual e o
Sistema Urbano

A partir de 1950, com o ‘“‘desen-
volvimento nacionalista” do go-
verno populista de Vargas (1950-
1954) e com o Plano de Metas do
governo Kubitscheck (1956-1960),
“que associou de forma brilhante
a politica de massas e os compro-
missos crescentes com o capital
externo” (Ianni, O., 1978, p. 8),
da-se inicio ao crescimento acele-
rado do processo de industrializa-
cao do Pais e que teri repercus-
s6es na estrutura espacial dos sis-
temas urbanos.

N&o é necessario aqui uma carac-
terizacdo detalhada do processo.
J4 suficientemente conhecido pelas
criticas de Maria da Conceicdo Ta-
vares (1970), Celso Furtado (1974),
Carlos Lessa (1975), Francisco de
Oliveira (1977), entre outros. Pro-
cura-se apenas lancar méao de al-
guns aspectos do processo que sir-
vam para entender o que aconhfeceu
entre 1950 e 1970 no sistema ur-
bano fluminense e selecionar certas
formas da ac¢fo do poder de gover-
no que, apés 1970, vieram contri-
buir para acentuar a concentracic
das atividades urbano-industriais,
acentuando os desequilibrios no
sistema.

A entrada de capitais estrangei-
ros através de empresas multina-



cionais ndo ocorre somente no
setor industrial com forte depen-
déncia de capitais e de tecnologia,
mas se faz sentir em outros setores,
conio o de servicos e os financeiros.
Isto acrescenta nhovas forcas ao
processo de acumulacao e tem re-
percussdes na acentuacio da con-
centracdo econémica na cidade do
Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo outra caracte-
ristica se impde. E que a agricul-
tura participa dialeticamente deste
processo de acumulagio, pois ao
lado do excedente dela retirado
verificam-se crises nas areas agra-
rias néo ligadas diretamente a ex-
portagdo, o que causa nhaoc-cresci-
mento, ou mesmo decadéncia, de
centros urbanos em é&reas agri-
colas, sobretudo no Estado do Rio
de Janeiro.

Nesse processo o comportamento
dos trés setores econdmicos, indus-
trial, agricola e de servigos séo
manipulados pela intervencao do
Estado. Se o teor econdmico deste
processo vinha sendo forcado des-
de o plano de metas, “o seu teor
politico que também vinha sendo
forcado anteriormente entra em
completa execucdo com O governo
do Marechal Humberto de Alencar
Castello Branco” (Ianni, O., 1975,
p- 29) De modo especial, no periodo
de 1964 a 1972 as metas nacionais
séo definidas pelo Estado de acordo
com os interesses da burguesia e
dos proprietarios de terra. E essa
fase privilegiada do autoritarismo
que permite intervencio direta do
poder estatal no sistema espacial
fluminense, com a fusdo de unida-
des federadas e com o apoio de
larga margem de técnicos, nem
sempre voltados para uma compre-
ensdo global da problemaética social
da estrutura espacial.

Estas diferentes caracteristicas
por que passa o processo, desde o
inicio da década de 50, em dife-
rentes conjunturas politicas, tem
reflexos na estrutura espacial do
que é hoje o Estado do Rio de

Janeiro, acentuando distor¢ées na
estrutura do sistema urbano, ape-
sar de toda politica de planeja-
mento desenvolvida pelos poderes
federal e estadual.

Quanto ao setor industrial, neste
processo ligado ao capital estran-
geiro, a cidade do Rio de Janeiro
e sua regido metropolitana néo
sdo tho privilegiadas pelos gru-
pos estrangeiros como Sdo Paulo
(Michin, S.S. 1973, p. 104). Entre
as industrias consideradas priori-
tarias no plano de metas, poucas
S80 as que se estabeleceram no
entdo Estado do Rio de Janeiro,
excecdo feita a industria de cons-
trucdo naval em Angra dos Reis
(Verolme) . De modo geral, o cresci-
mento industrial na regido metro-
politana e no restante do estado é
feito através de capital estatal. Na
década de 50, em Cabo Frio, é
constituida a Fabrica Nacional de
Alcalis. No municipio de Duque
de Caxias a Fabrica Nacional de
Motores e a Refinaria de Duque
de Caxias.

As industrias de bens de capital,
que caracterizaram o periodo mais
recente do processo em analise, ndo
representam no municipio do Rio
de Janeiro importancia no setor
industrial. Segundo Robalinho de
Barros, a grande empresa indus-
trial, e esta foi por ele considerada
como aquelas que tém 250 e mais
empregadoes, contribui, em 1973,
com 40,9% do valor da producao,
participando com 10,0% do nu-
mero total de estabelecimentos e
sendo responsavel por 49% da
m&o-de-obra ocupada no setor. O
mesmo autor afirma que os ramos
que participam com maior expres-
sdo no valor da producdo sdo os
de génercs de bens de consumo tais
como téxtil, couros e peles, mate-
riais plasticos (Robalinho de Bar-
ros, F. 1975).

A cidade do Rio de Janeiro néo
tem o mesmo dinamismo indus-
trial apds 1950 e nfo foi polo atra-
tivo para as empresas multinacio-
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nais do setor industrial instaladas
ap6s aquela data, como ocorre em
Sao Paulo. De modo geral, o Rio
de Janeiro perde, sucessivamente, a
posicdo de centro hegemodnico da
economia nacional no que se refere
ao setor industrial. O quadro a se-
guir, extraido do trabalho de Ianni,
é elucidativo (Ianni, O. 1978,
p. 34).

QUADRO 8

Valor da “Produc@o” Industrial por
Estado

ESTADOS ‘ 1907 ‘ 1920 l 1938 ’ 1958

Distrito Federal............... 33.1 20,8 14,2 114"
Sao Paulo.........oociveninn 16,5 31,5 432 55,0
Rio Grande do Sul........... 14.8 11,0 10,7 11
Rio de Jangiro............... 8.7 7.4 54 6,6

Além disso, o setor industrial é
altamente concentrado no espaco
estadual. Em 1973 “aproximada-
mente 80% do total do valor da
producao estdo concentrados em
apenas oito municipios: Duque de
Caxias, Volta Redonda, Campos,
Sao Goncealo, Niterdi, Nova Iguacu,
Petropolis e Barra Mansa” (Roba-
linho Barros, 1975, p. 187). Assim,
néo considerado o municipio do Rio
de Janeiro, observa-se que dos oito
municipios citados, cinco estéo
integrados a regido metropolitana,
o que fica bem acentuado que o
setor industrial, mesmo na fase
acelerada do crescimento depen-
dente, ndo beneficia o espaco esta-
dual, sendo apenas relativamente
importante na regido metropoli-
tana.

Entretanto, ndo foi s6 o capital
estrangeiro o0 responsavel pela
acumulacéo capitalista com base
no setor industrial. “O governo
brasileiro desempenha um papel
importante, tornando compativeis
diferentes relacdoes de producéo
dentro da formacdo social, ja que
cria empregos nao s6 no setor de
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servicos do governo mas também
empregos de diferentes niveis de
produtividade nas empresas gover-
namentais” (Figueiredo, Vilma.
1978, p. 97). Esta caracteristica do
processo econdmico merece alguns
comentirios porque permite um
entendimento da concentracéo eco-
ndémica e de atividades no Rio de
Janeiro e a ampliacdo ndo s6 de
sua regido metropolitana mas tam-
bém do que por ora denomina-se
de projecdo do poderio metropoli-
tano pelo espaco estadual.

H3a opinibes controvertidas sobre
o que constitui o setor estatal da
economia brasileira, sobretudo em
relacdo a sua estrutura e formas
de atuacdo no processo de acumu-
lagao. “O problema nao esta apenas
em que o setor estatal da economia
no Brasil seja um fenémeno relati-
vamente novo, como tentam expli-
car alguns economistas, mas que
ainda se encontra em processo de
afirmacdo e nfo tenha adquirido
forma precisa e definida” (Michin,
S.8. 1973, p. 226) . Entretanto, néo
se pode negar que seu papel é fun-
damental e que tem reflexos sobre
o consumo. Aqui pretende-se asso-
ciar esses reflexos as caracteris-
ticas espaciais e sua concentracao
econdmica.

As empresas estatais, uma das
formas do setor, foram criadas
desde a década de 50, com os gover-
nos populistas, tais como Petro-
bras, Eletrobras, Vale do Rio Doce,
mas se tornam mais numerosas e
poderosas no final da década de 60
e no nicio da década de 70; a
diversificagdo e expansdo dessas
empresas e uma série de orgéos e
fundacobes de governo encarregadas
de produzir estudos e metas para
a “politica de desenvolvimento” e
acdo de planejamento exigem uma
multiplicidade de técnicos de for-
macédo universitaria para seu fun-
cionamento. “Muitos desses técni-
cos, os mais graduados, j& tinham
mesmo militado em empresas mul-
tinacionais” (Michin, S.S. 1973,
p- 185 a 188) e todos tinham como



atrativo os elevados salarios. Pas-
saram a constituir uma fracio
da classe dominante, denominada
de burguesia estatal ou “classes
dos tecnocratas” (Bresser Pereira,
1977, p. 68). Esta fracdo de classe
sccial ndo tem inteiramente poder
politico, entretanto representa
“setores da classe meédia alta que
fazem sentir sua presenca mais
como consumidores do que como
partes ativas da comunidade poli-
tica’” (Cardoso, F.H. 1975, p. 80).
Esta fracdo de classe social fem
na, estrutura social posicdo de pri-
vilégios, o que torna estes setores
beneficidrios automaticos do cres-
cimento econdémico (Cardoso, F.H.
1975).

No que tange ao crescimento
econdmico do Rio de Janeiro, a pre-
senca nesta cidade, desde a década
de 50, de empresas estatais vin-
culadas a funcao de capital federal,
e nas décadas seguintes, de 6rgaos,
mesmo do governo federal ao lado
do estadual, sobretudo depois da
fusdo, estimula o crescimento do
setor terciario. S8o instaladas na
metrépole servicos de alta qualida-
de, reproduzindo um terciario espe-
cializado e que vem se ampliando
nos ultimos quinze anos, sobretudo
para atender aquela fracdo da
classe dominante. A nao desagre-
gacao do setor servicos nao per-
mite, através de estatisticas, ava-
liar empiricamente o peso que as
mesmas tem na economia da me-
trépole e quando surgiram com
maior intensidade.

Aparentemente contradi-
torio, mas dialeticamente explica-
vel, o setor servicos voltado para as
populacdes de baixa renda pode
explicar também todo um cresci-
mento econémico e horizontalmen-
te expandido na regido metropoli-
tana, até nos contatos da periferia
com a faixa rural. “Criou-se, para
atender as demandas nascidas na
prépria expansdo industrial, vista
do lado das populacdes engajadas

nela, isto é, urbanizadas, uma vas-
ta gama de servicos espalhados
pelas cidades, destinados ao abaste-
cimento das populagdes dispersas:
pequenas merciarias, bazares, lojas,
oficinas de reparos e ‘““‘ateliers” de
servicos pessoais. Estes s@o setores
que funcionam como satélite das
populacdes nucleadas nos subur-
bios e, portanto, atendem a popu-
lacoes de baixo poder aquistivo”
(Oliveira, F. 1977, p. 35).

BEsta citacdo parece dar conta do
ccorrido no espaco metropolitano
do Rio de Janeiro. Quanto ao nivel
empirico, constata-se pela analise
fatorial que, em 1970, os munici-
pios com alto contingente de popu-
lac8o urbana e os mais baixos ni-
veis socio-econdmicos se integram
na regido metropolitana. Vé-se que
o tamanho econdmico desta parte
da estrutura espacial do estado
pode ser formado com dois setores
que refletem as distorcoes das ren-
das das diferentes classes sociais
que formam a sociedade que ai
vive.

Estas colocagdes encontram res-
paldo nas formulacdes de Santos
quanto aos dois circuitos da eco-
nomia urbana dos paises subde-
senvolvidos. “O tema dos dois cir-
cuitos da economia urbana apa-
rece entdo como um verdadeiro
hovo paradigma da geografia ur-
bana e da planificacdo nos paises
subdesenvolvidos. A idéia central
desse estudo é que a cidade dos
paises subdesenvolvidos ndo fun-
ciona como um aparelho macico
ou, dito de outro modo, como um
bloco. Ao contrario, no interior do
sistema urbano, em si mesmo de-
pendente de outros sistemas de
nivel superior, pode-se reconhecer
a existéncia de dois subsistemas,
dois circuitos econémicos” (Santos,
Milton. 1979, p. 30). Estes dois
circuitos, segundo o autor, s&o
responsaveis nao s6 pelo processo
econémico mas também pelo pro-
cesso da organizacao do espaco.
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A metrépole carioca e seu espaco
imediato, que ccncentra 80% da
populacéo estadual, tem no cresci-
mento do ferciario, € este com toda
sua complexidade, a base de sua
economia, mais do que a do setor
industrial. Isto faz-se apelar mais
uma vez para Francisco de Oliveira
para compreender o fenémeno no
processo econdmico do capitalismo
brasileiro: “o crescimento do ter-
ciario, na forca em que se da,
absorvendo crescentemente a forca
de trabalho tanto em termos abso-
lutos como relativos, faz parte do
modo de acumulac@o urbano ade-
quado a expansfo do sistema capi-
talista no Brasil” (Oliveira, F.
1977, p. 25).

O setor agricola também parti-
cipa do processo de acumulacdo
acelerada. Por parte do governo,
refletindo o interesse da burguesia
nacional associada & internacional
e como parte integrante do préprio
sistema, o setor priméario tem que
ser mantido ativo, mas nfo esti-
mulado. Ao mesmo tempo “a agri-
cultura deve suprir as necessidades
das massas urbanas de forma a
nio elevar o custo da alimentacao,
principalmente e secundariamente
o custo das matérias-primas, e néo
okstaculizar, portanto, o processo
de acumulac@o urbano-industrial”
(Oliveira, F. 1977, p. 15). A agricul-
tura beneficiada foi aquela voltada
para as exportacdes.

7

Como é conhecido, o Estado do
Rio de Janeiro, apds a decadéncia
da sua cafeicultura encerrada no
século XIX, nao tem &reas de ex-
presséo agricola para a exportacao.
Mesmo a zona ac¢ucareira do norte
fluminense néo pode concorrer, na
exportacéo, com a producdo paulis-
ta e mesmo do Nordeste. Assim, a
agricultura participa do processo
de acumulacdo, nesses ultimos
vinte anos, fornecendo sobretudo
alimentos para as massas urbanas.
Entretanto, participa diretamente
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no processo através do forneci-
mento de mao-de-obra rural que,
migrando, vem reforcar o exército
industrial de reserva das cidades.
Aqui é necessario relembrar que
pode este “exército de reserva’ ser
talvez muito mais dirigido para o
setor servicos, contribuindo para a
desvalorizacdo da maéao-de-obra no
setor.

No Estado do Rio o decréscimo
da populacéo rural em quase todas
as regides-programa e o pequeno
crescimento de populacio urbana
na grande maioria de cidades do
sistema pode servir, ao nivel do
empirico, para comprovar este con-
ceito (vide anexo 6).

Esta vis@o geral das diferentes
caracteristicas desta fase (1950-
19'79) do processo de acumulacéo
capitalista pode levar a conclusao
de que no sistema espacial flumi-
nense poucas foram as cidades que
responderam as estratégias dos
planos de ac@o governamental para
0 desenvolvimento econdmico-soci-
al, mesmo apés a fusdo, pois os
desequilibrios espaciais permane-
cem no Estado do Rio de Janeiro.
A concentracdo econdmica conti-
nua ou mesmo se acentua no espa-
co metropolitano. As distorcdes
na estrutura urbana permanecem,
apesar de todo o planejamento que
caracteriza a vida politica-econé-
mica no Pais, em geral, ¢ no Es-
tado do Rio de Janeiro, em parti-
cular. Entretanto, pode-se concluir
este capitulo utilizando palavras de
Celso Furtado. “Espontaneamente
a descentralizacdo espacial so-
mente se faz a custos elevados, isto
é, a partir do momento em que os
custos marginais de centralizacio
s@o insuportaveis. Ainda assim,
sem planejamento, é possivel que
essa reversdo nao se realize, pois
poderoscs interesses criados a ela
se oporao” (Furtado, C. 1973,
p. 163).



7 — CONSIDERACOES A
GUISA DE
CONCLUSAO

Este estudo que tem a proposicéo
de verificar as transformacdes ccor-
ridas no sistema urbano do estado,
vistas no tempo, através do desen-
volvimento econdmico brasileiro e
seus reflexos nas distorcoes espa-
ciais, constata que é cada vez maior
a hegemonia da cidade do Rio de
Janeiro, colocando em jogo os con-
ceitos de concentracgio-desconcen-
tracdo e centralizacio-descentrali-
zacao. Conclui que, ha fase de afir-
macgdo do capitalismo no Brasil,
que coincide com a fase de concre-
tizacdo do planejamento, ocorrem
modificacdes, ndo obstante acen-
tuada concentracéo.

A consolidacéo da regiao metro-
politana gera expanséo da concen-
tracdo no espaco: concentracio
econémica no nucleo metropolita-
no e concentracido demografica nas
demais unidades. Isto confirmado
pelo tamanho funcional da metré-
pole e pelo baixo nivel sécio-econd-
mico dos outros centros urbanos
desta regiao, como fica evidenciado
na andlise de 1970.

Fora do espaco metropolitano
identifica-se, ao longo do tempo
1950-79, dois vetores de mudancas.
Um decorrente do crescimento eco-
némico e da acumulacgéo capitalis-
ta na metropole. Refere-se ao que
se denomina projecao da metrépole
no espaco, como foi anteriormente
mencionado. Pretende-se relacio-
nar a metrédpole, onde vivem fra-
¢coes da classe social privilegiada
pelo processo de acumulagio capi-
talista, com espagos em que aque-
las fracdes produzem outros privi-
légios. Este vetor corresponde, no
espago, a expansdo populacional e
do setor servicos nos centros urba-
nos localizados ao longo do litoral
da regido das baixadas litoraneas.

Aqui néo cabe e ndo ha material
empirico para se avaliar o quanto

de capital é aplicado em funcéo do
lazer e do veraneio nesses centros
para a classe dominante da cidade
do Rio de Janeiro. A compreensao
do sistema urbano exige uma pes-
quisa neste campo de investi-
gacao.

Este mesmo vetor pode ser iden-
tificado espacialmente no litoral de
Angra dos Reis e Parati. A infra-
estrutura criada, ao nivel do empi-
rico, € o elemento para detectar a
projecdo da metrépole, ou melhor,
do capital neste trecho. Atenuado,
porém maior ao longo do tempn, o
mesmo processo se desenrola na
regido serrana proxima. O equipa-
mento comercial e a qualidade dos
servicos de Petrépolis, Teresopolis
e Nova Friburgo é o reflexo da ex-
panséo dos loteamentos para se-
gunda residéncia e siitios de lazer.
Expansio esta que atinge, hoje em
dia, as cidades de Mendes, Miguel
Pereira e Engenheiro Paulo de
Frontin.

Ainda para atender a metroépole,
dentro do mesmo conceito, outra
caracteristica é detectada em cida-
des da regifo industrial do médio
Paraiba, surgidas com o café e
nio beneficiadas pela industriali-
zagdo. Nelas instalam-se servigos
para atender muito mais a popu-
lacéo da cidade do Rio de Janeiro
do que a populacédo regional. £ o
caso de estabelecimentos de ensino
superior especializados, com cursos
nao compativeis com o contingente
demografico das cidades nem com
seu nivel hierarquico, sem expres-
s@o regional. Neste caso incluem-se
as faculdades de medicina, ocdonto-
logia em cidades como Valenca e
Vassouras e de arquitetura e enge-
nharia em Barra do Pirai.

O segundo vetor de mudanca
decorre do processo de crescimento
industrial induzido por politicas do
Governo central. A implantacéo da
industria de base em Volta Re-
donda sucede um processo de in-
dustrializacdo na regido industrial
do médio Paraiba, que se reflete
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no crescimento de centros urbanos
que passam a ter maor expressao
na estrutura espacial do estado:
Barra Mansa, Resende, Barra do
Pirai e Trés Rios. Ainda fruto do
poder de decisao central, porém
associado ao capitalismo interna-
cional, tem-se em Angra dos Reis
a construcdo da Central Nuclear
que, ao lado de outras industrias,
gera conflitos de uso do solo, dada
a vocacdo turistica regional. Cabe
citar a Fabrica Nacional de Alcalis,
em Cabo Frio, cuja implantacio
tem origem semelhante.

Este vetor é reflexo de agentes
exogenos ao sistema estadual e
representa, no espaco, um cresci-
mento mais voltado para as estra-
tégias de aceleracao do capitalismo
no Pais do que para um desenvolvi-
mento econémico-regional. Se ele,
em parte, gera empregos e, sobre-
tudo, reproduz servicos nos centros
urbanos, como é o caso da regido
industrial do médio Paraiba, a po-
pulacdo néo é beneficiada com o
crescimento. Basta ver o baixo
nivel so6cic-econ6mico de Barra
Mansa—Volta Redonda, na anilise
de 1970.

As disparidades no sistema per-
sistem e se acentuam, pois o pro-
cesso de concentracao é intrinseco
a0 modo de producao capitalista,
reproduzindo distorcdo no espaco.
As formas de crescimento econd-
mico do Pais se fazem sentir de
modo marcante no Estado do Rio
de Janeiro, firmando a hegemonia
da metrépole. Dai néo se poder dis-
sociar a formacdo histérica e eco-
ndmica da estrutura social e sua
projecdo no espaco.

A organizacao do espaco do Es-
tado do Rio de Janeiro esta ligada
a diferentes formas de dependén-
cia vistas no tempo. Nao apenas
dependéncia externa senfo tam-
bém dependéncia interna que se
reflete na posicdo assumida pela
cidade do Rio de Janeiro em rela-
cdo ao desenvolvimento de outras
areas do Pais, em especial Sio
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Paglq, € a dependéncia do espaco
periférico estadual em relacao
aquela cidade.

O distanciamento cada veg mais
significativo entre a cidade do Rio
de Janeiro e as demais cidades do
estado decorre de que podem ter
ccorrido mudancas de tamanho, de
nivel sécio-econémico, mas njo
ocorrem  mudancas  estruturais
persistindo formas de subordinagéé

necessarias a sustentacdo da posi-
¢ao da metrépole,

Confirmando uma Posicao assu-
mida no terceiro capitulo deste es-
tudo, de que o brocesso de cresci-
mento concentrado dificilmente so-
fre mudancas dentro do sistema
economico vigente, mesmo que po-
11t1c~as dglibera‘das de descentrali-
Zagao sejam implantadas, verifica-
Se que a politica de planejamento
assumlda pelo Estado do Rio de
Janeiro ap6s a fusio nio deu conta
de suas diretrizes propostas.

A agdo governamenta] regionali-
z.ada € as tentativas de descentra-
lizar a atividade industria] nio
conseguem sustar o processo. Com
vistas a um desenvolvimento regio-
nal equilibrado, a diviso do estado
em regioes programas, comandadas
por polos regionais de niveis hie-
ra'quuicos distintos (vide mapa 7),
nao consegue nem a nivel de admi-
nistracdo descentralizar o poder
estadual, quanto mais descentrali-
zar as atividades produtivas. As
medidas tomadas para descentrali-
zacao da atividade industrial tém
se baseado na criacdo de distritos
industriais, cuja localizacdo, em
sua maior parte, mostra as contra-
dicées impostas pela necessidade
de ampliacdo acelerada do capital.
Grande parte dos distritos indus-
triais implantados pelo Governo do
Estado localiza-se na prépria re-
gido metropolitana e tentativas
feitas fora desta regido comno, por
exemplo, o DI de Campos, ndo tém
tido sucesso.



A posicdo dos planejadores, e
entre eles Celso Furtado, cuja refe-
réncia termina o capitulo anterior,
¢é de que o planejamento constitui-
se na forma para descentralizar.
No entanto, a realidade mostra que
o planejamento n&o atinge seus
objetivos, pois o capital tem mais
forca. Nao se planeja para descon-
centrar. O Estado pode propor des-
centralizacao, mas néao desconcen-
tracao.

Pode agir para descentralizar,
mas tudo parece ocorrer em sentido
contrario. Desta forma o plane-
jamento se apresenta como uma
postura ideoldgica, pois, apesar de
planos e de acdo governamental
regionalizada, depara-se com o0 po-
der do capital e os interesses das
classes dominantes. Necessario se
faz, entretanto, intervir para ate-
nuar os efeitos negativos do pro-

ANEXO 1
Relacao das Variaveis

1 — Participacao da populacao
urbana dos municipios na popu-
lacdo urbana total do estado em
1950 e 1970.

2 — Taxa média anual de cres-
cimento da populac@o urbana nos
periodos 40/50 e 60/70.

3 — Participacdo do valor da
producao industrial do municipio
no total do estado em 1950 e 1970.

4 — Participagido da receita co-
mercial do municipio no total do
estado em 1950 e 1970.

5 — Participacdo da receita dos
servicos do municipio no total do
estado em 1950 e 1970.

6 — Participagao do numero de
agéncias bancarias municipais no
total do estado em 1950 e 1973.

7 — Participacao do consumo de
energia do municipio no consumo
total do estadoc em 1953 e 1973.

cesso econdmico, geneticamente
concentrador e, por conseguinte,
desumano. O problema néo é o pla-
nejamento como ac¢do de governo,
mas como ele é definido e operacio-
nalizado. '

Acredita-se que conhecendo, em
diferentes niveis, os processos so-
ciais e seus reflexos no espaco,
pode-se ter melhor aproximacao da
realidade e, talvez, infervir com
maior precisdo através de estraté-
gias de planejamento que benefi-
ciem diferentes segmentos do sis-
tema urbano. Este trabalho é uma
tentativa de dar inicio a este tipo
de investigacdo. Se isto ainda ndo
trouxer os efeitos que se pretende
alcancar, pode, pelo menos, ser um
ponto de partida para melhor com-
preenséo da realidade em que vi-
vemos. E muito mais um desafio
do que uma intencéo.

8 — Quociente locacional dos
estabelecimentos comerciais ataca-
distas em 1950 e 1970.

9 — Quociente locacional das
atividades industriais em 1950 e
1970.

10 — Quociente locacional das
atividades terciarias em 1950 e
1970.

11 — Indice de urbanizacio em
1950 e 1970 (percentagem da po-
pulacdo urbana na populagio total
do municipio) .

12 — Participagio da populacdo
economicamente ativa na adminis-
tracdo publica na populagao ativa
total de 10 anos e mais do munici-
pio em 1950 e 1970.

13 — Participacdo do pessoal
ccupado na industria na populagéo
total do municipio de 15 anos e
mais em 1950 e 1970.

14 — Participagdo do pessoal
ocupado no comércio na populacao
total do municipio de 15 anos e
mais em 1950 e 1970.
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15 — Participacdo do pessoal
ccupado nos servi¢os na populagio
total do municipio de 15 anos e
mais em 1950 e 1970.

16 — Receita per capita do co-
mércio varejista em 1950 e 1970.

17 — Receita per capita dos ser-
vicos em 1950 e 1970.

18 — Automoéveis por 1.000 hab.
em 1950 e 1973.

19 — Telefones por 1.000 hab.
em 1950 e 1973.

20 — Leitos hospitalares por
1.0060 hab. em 1950 e 1973.
21 — Meédicos por 1.000 hab.

em 1950 e 1973.

22 — Profissionais liberais (den-
tistas, farmacéuticos, engenheiros,
agronomos e veterinarios) por
1.000 hab. em 1950 e 1973.

23 — Veiculos de carga por 1.000
hab. em 1950 e 1973.

ANEXO 2

Andlises para o ano de 1950

24 — Onibus por 1.000 hab. em
1950 e 1973. '

25 — Participacdo dos domicilios
com agua encanada, no total de
domicilios do municipio, em 1950 €
1970.

26 — Participacao dos domicilios
com iluminacéo elétrica, no total
de domicilios do municipio, em
1950 e 1970.

27 — Participacdo de matriculas
do ensino primdario na populacio
municipal de 5 a 14 anos, em 1950
e 1973.

28 — Participacéo da populacéo:
com curso médio completo na
populacdo municipal de 15 anos e
mais, em 1950 e 1970.

29 — Participacdo da populacéo
com curso superior completo na
populacdo municipal de 25 anos e
mais, em 1950 e 1970.

Malriz de Factor Loadings — Peso das Varidveis nos Fatores

NU-
MERO | SISTEMA URBANO GOM
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VA-
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ANEXO 3

Andlises para o ano de 1970
Matriz de Factor Loadings — Peso das Varidveis nos Fatores

iveRo SISTEMA URBANO COM 57 CIDADES SISTEMA URBANO SEM A CIDADE DO RID DE JANEIRO SISTEMA UPBAND SEM A REGIAQ METROPOLITANA
Y | F.Ai ’ F.AI ’ r \ Fy ] Pl l £l ’ Fill | FIV [ v } Fl | Fvi £l I Fll \ F.AI ‘ F.IV l Fv ' Fv! | Fvl

0 —0.85 —047 ~078

2 ~0.78 ~0,81 ~0,83

03 —0,95 —0,90 —0,93

04 —0,97 —0.75

05 —0,97 —0,86 —0.64

a6 —0.96 —0,67 —0,88

07 —0.95 —0.92 09

08 —050 —049

09 0.95 0.03 —0,01

10 ~0,8 —0.92 0.1

1 0,67 0.47 07 —07s

12 067 — 081 073

13 0.73 0.7 —0,62

14 0,74 ~0.78 —0.80

15 0.6 —0.70 0,83
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2 0,87 —087 053
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2 073
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Matriz de Factor Scores — Peso dos Lugares nos Fatores

Andlises para o-ano de 1950
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Andlises para o ano de 1970

Matriz de Factor Scores — Peso dos Lugares nos Fatores
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ANEXO 6

Variagdo da PopulacGo Urbana e Rural: 1940-50, 1950-60, 1960-70

i 1940-50 1950-80 1960-70
MUNICIPIOS
Urbana l Rural Urbana | Rural Urbana ’ Rural
Angra dos Reis..........ooiiis 3,97 17,60 89,73 10,92 43,50 ,
Aratuama. ....... . 34,11 212 113.11 6,49 72,89 18,27
Barra do Pirai.. 33,48 4,08 17.64 —26,27 43,95 —3,89
Barra Mansa. .. 351,21 5,67 —8,33 —~16,24 55,49 75,69
Bom Jardim........... 31,08 —6,82 37,49 1,08 79,18 —22,54
Bom Jesus do l1abapoana 11,13 ~7.65 66,27 9,33 40,51 —43,18
Cabo Frio. .......oennns 17.84 —3,36 108,49 11,18 86,89 —8,11
Cachogiras de Macacu. 25,57 1317 118,47 51,82 34,48
Cambuci............ S 34,23 —9.41 33,76 —28,18 —1,82 —126,74
CaMPOS. 2 v vveeeeer e 24,67 —1,39 58,84 3.74 33.13 —10,74
Cantagalo. . . —32.58 —22,16 1249 —27.21 33,79 —3,39
Carmo ...... 40,28 —8,47 59,45 —5,68 45,48 —13,36
Casimiro de Al 67,40 —23,55 74,97 60,61 25,62
Conceicdo de Macabu. - — — — 94,20 -2
Cordeiro. . ........... . — — 80,60 —2,93 44,78 .
Duas Barras...... 20,93 —16,87 50,60 413 8,07 —21,52
Dugue de Caxias........... — — 136,45 276,18 128,43 —60,04
Engenheiro Paulo de Frontin — — — — —3,2 —3.28
faborai.................... e 16,01 25,58 107,99 25,71 48,89 X
Itaguaf. . . 66,78 93,41 38,33 54,83 64,64
Itagcara. .. —10,96 —14,50 27,35 —12,87 34,94 —8,43
Itaperuna. ... —29,86 —42,73 101,82 —13.14 32,44 —44,98
Laje do Muriaé. — - — - — —
Macaé. ... 4,97 —4,73 46,79 -98,27 69,09 —27.87
Majé... 19,57 131,78 59,38 62,06 182,43 —0,71
Mangaratiba 50,87 28,01 48,38 , 13,34 —14,32
Maricé. ... 5,73 —0.1 20,08 0,44 158,79 1
Mendes........ - - — — —3,01 —16
Miguel Pereira. — - — — 26,59 —31,18
Miracema ... 1,61 5,53 62,90 -20,14 16,47 —19,17
Natividade. .. — - 27,58 —12,08 2712 —31,85
Nilépolis. . — — 108,06 — 32,58
Niterdi...... 37.50 —15,58 33,78 8,81 27,58
Nova Friburgo. . 72,99 —17.29 89,51 —21,19 34,33
Nova Iguacu. .. . —29,72 126,77 23,07 50,07 181,27 —87,24
Paracambi... ... - — — — 205,75 —61,52
Paraiba do Sul. 46,29 —8.11 54,05 —2,74 38,54 —21,76
Parati.......... . 19,43 —7.57 238,25 —22.61 —33,59 102,60
L 38,09 8,31 58,13 —5,89 28,72 X
83,63 15,79 43,19 ~3M 30,82 —10,15
— — —38,98 —8,58 2,80 —31,32
50,35 12,23 89,12 0,34 86,07 7,80
437 —0,02 6510 —13.99 39,91
Rio Claro. ... 27,67 —9,61 26,67 15 —7,39 —6,
Rio das Flores... —5,80 7.48 53,99 —1.51 23,24 —22,84
Rio de Janeiro........ 51,62 —69,65 39,86 12,59 31.91
Santa Maria Madalena. .. 4,61 ~21,24 24,23 —2,31 37,08 —25,52
Santo Antdnio de Pédua. 18,77 —1.21 34,86 —26,19 42,98 —22.28
Sdo Fidélis............. 23,79 —7,90 34,91 —20,64 24,02 ~~19,99
Sao Goncalo.. ... . 52,27 12,34 92,45 103,49 119,67
Séo Jodo da Barra.. -10,71 18,22 21,87 14,57 12.89 —0,70
Sdo Jodo de Meriti. — — 150,76 — 57,72
S&o Pedro da Aldeia.... 16,94 9,84 183,55 —10,40 82,10
Sdo Sebastido do Alto. —4,86 —15,33 98,10 —25,25 17,44 -18,07
Sapucaia. . 44,67 —3.32 82,22 —22,43 30,93 —~21,59
Saguarema 46,94 —4,61 40,36 0,50 242,50 —18,48
Silva Jardim. —8,35 —21,57 182,85 24,20 55,02
Sumidouro. .. 15,33 —2,45 59,21 13,36 24,86
TeresGpolis. ... .. 49,33 —0,46 100,97 15,18 80,18 —13.63
Trajang de Morais. . 63,57 —14,20 60,99 —15.00 —~14,14 ~-20,91
Trés Rios........ 36,24 3,88 59,40 —{,38 41,81
Valenca. .. e 17,96 —1357 45,02 —3,67 23,17 ,
Vassouras. ... . .. . 4,88 21,53 —29,02 —19,80 17,46 —22,58
Volta Redonda....................oooiets — - — — 3.7 —3.13
ESTADO.......covoeeieneennns 53,44 —B8,54 56,16 10,08 49,15 —22,
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SUMMARY

The alm of this study is to discuss the
problem of highly concentrated urbanization
in the unequally developed spaces of the
capitalistic economic system. The object of the
study is the urban structure of the State of
Rio de Janeiro which is analyzed over time
to detect the extent to which it reflects the
changes in the kinds of economic and social
development in the State. This temporal focus
is essencial in understanding spatial structure,
in that the growth of cities within the spatial
system varies in accordance with the historial
context,

The study attempts to identify the 1link
between planning objectives and the structural
transformations which occurred. Only by
identifying trends and understanding social
processes can we effectively seek to plan for
social objectives.

Several different types of theories are drawn
upon in developing the theoretical foundation
for understanding the process of development
in its spatial context.

Although the principal focus is historical, it
is necessary to measure the elements of the
urban system — the cities — in order to
evaluate their importance and make decisions.
This calls for a series of cross-sections to
permit comparative analysis of the empirical
data essential to the understanding of the
process. Factor analysis is used to assist in
this analysis when relevant. Three different
levels of spatial aggregation are considered in
two time periods (1950 and 1970), as the analysis
of the State as a whole would hide important
structural characteristics.

Thus, the factor analysis is not used as an
end in itself, but as a means of interpreting
the process of urbanization via historical-
structural analysis.

The study shows an ever increasing hegemony
of the City of Rio de Janeiro within the urban
system of the State. This is the result of the
increasing concentration of the process of
accumulation within the metropolitan area in
this stage of capitalistic expansion in Bragzil
which has occurred as a result of the planning
process, in spite of some changes in the system
of cities outside of the City of Rio de Janeiro.
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RESUME

On discute dans cet étude les problémes de

l'urbanisation concentrée sur des espaces
inégalement developpés dans un systéme
capitaliste. La structure urbaine de Rio de

Janeiro est étudié au point de vue du temps,
pour que l’éntendue des changements écono-
miques et sociaux du départment soit connue.
On tient compte 1’échelle de l'espace, et aussi
de celle du temps, qu'on en trouve essentielle
puisque, & chaque conjoncture historique, le
role des villes subit des transformations
relatives au systéme de lespace.

On cherche a établir des lien entre les
objectifs de cet étude et ceux du programme
départamental et & faire ressortir les transfor-
mations structurales survenues, quoique seule-
ment pour les identifier, I1 est possible alors
d’obtenir des éléments servant a un programme
de caractére social par Yidentification des

tendances et des processus sociaux.

L’appui théorique se trouve dans les concepts
liés au processus de dévelopment de l’espace.
Des différents points de vue sont mis en
discussion et quelques uns sont tout & fait
utiles pour l'analyse du sujet de 1'étuda.

La méthode d'analyse employée est 1la
perspective historique. 11 faut, cependant,
mesurer les éléments du systéme — les villes
— pour qu’on les puisse estimer et prendre
des décisions en ce domaine, Ainsi, on utilise
l'analyse factorielle a4 peine comme tecnique
operationelle auxiliaire, dont les résultats sont
employés exclusivement pour cet étude. On
tient compte, en deux moments du temps
1950/1970, de trois niveaux d'analyse, car le
département, si 1’on considére de fagcon globale,
peut cacher quelques structures, et s'il n'y a
pas un niveau d’analyse spécial.

L’analyse factorielle est utilisée comme
moyen et son interprétation est due aux
éléments d’analyse historic-structurelle. Les

relations économiques, sociales, politiques et
idéologiques du processus de formation du
systéme urbain sont tenues comme produits
des processus sociaux qui ont lisu au courant
de l'histoire du développement économique
brésilien et de ses manifestations dans les
distorsions de l'espace.

L’étude fait ressortir ’hégémonie de la ville
de Rio de Janeiro dans les systéme urbhain du
département. On peut conclure & ce moment
la que, pendant la période de la mise en
pratique du programme, la concentration du
processus d'entassement a la métropole continue
d’exister, malgré les changements survenus
dans le réseau de villes du département.



