COMENTARIOS

Dindmica da Populagdo
e Desenvolvimento Econémico
des Areas Subdesenvolvidas

THOMAZ POMPEU AccIroLY BORGES

Um fato prende, no mundo de hoje, a atencio de demodgrafos e economistas:
na maioria das sreas subdesenvolvidas a populacio passou a crescer a um ritmo
extremamente rapido Na América Latina, a taxa de crescimento demografico
ja excede 20 por mil ao ano, atingindo mesmo 30 por mil no México, Salvador,
Porto Rico e Venezuela A razio é conhecida mercé dos progressos da medicit a
e das técnicas modernas de combate as endemias, observa-se sensivel declinio
da mortalidade, ac mesmo tempo que permanece elevada e quase constante
a taxa de natalidade

Em alguns paises subdesenvolvidos a taxa bruta de mortalidade caiu 4 me-
tade na 0ltima década, igualando a dos paises econdmicamente avancados.
Assim, por exemplo, a taxa de mortalidade de Pérto Rico desceu entre 1938
e 1950 de 18,6 a 9, 9 por mil do Ceildo de 21,0 a 12,6, de Costa Rica de 16,9 a 12,2,
México de 22,9 a 164 No Brasil ela diminuiu de 20% entre 1940 e 1950 e a taxa
de mortalidade infantil experimentou declinio espetacular no Rio Grande do
Sul, Sao Paulo, Distrito Federal e em varias unidades do Nordeste e do Norte
Enquanto isso, a taxa de natalidade se mantém em regra acima de 40 por mil,
chegando a 45 no México e Costa Rica e¢ a 50 na Guatemala

Désse fen6meno inteiramente novo e que veio alterar a tese outrora paci-
fica de aque nas dreas subdesenvolvidas sé a elevacio da renda per capita fazia
declinar a mortalidade, pois as doencas nelas reinantes eram sobretudo caren-
clals, surge o proplema Sério de suprir, em escala adequada, a uma populacio
que cresce & razio de 2 a 3% ao ano, nio apenas os bens de consumo e servicos
de que carece, mas também os bens de capital — casas, equipamentos e insta-
lagdes — para que se abrigue e produza Nos paises em que ha condicdes de
expansio econdmica, a probabilidade é de que a populacio dobre em uma $6
geracdo No Ceildo e no Porto Rico, para somente citar dois casos expressivos,
a producio deve duplicar em menos de 30 anos para que o produto per capita
se possa elevar

Duas posicbes frente ao problema populacional — A complexidpde dos
problemas econdmicos — criados pelo veloz crescimento da populagdo nas areas
subdesenvolvidas deriva, em parte, das ielacbes entre a populacio e a super-
ficie territorial, ou ainda mais importante — enfre aguela e os recursos na-
turais

Muitos economistas acreditam que o crescimento acelerado da populacio
freia o desenvolvimento econdmico de alguns, senfo de todos os paises subde-
senvolvidos, seja porque g populacio j4 é grande em relacdo aos recursos que
podem ser rapidamente desenvolvidos, seja porque o proprio crescimento requer
investimentos que criam demandas adicionais s6bre a renda nacional, mas néo
contribuem para g melhoria do padrio de vida ZHste seria o principal problema
do Brasil, que, ao selecionar os investimentos, devetia dar prioridade aos que
proporcionam alimentos para atender o incremento anual de 24% em sua po-
pulacido

1 Conferéncia de enceiramento do “Cuiso de Atualizagdo Geogrifica” realizada em 16 de
dezembro do coirente ano, sob o patrocinio da Associacdo dos Geégrafos Brasileiros
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Alguns economistas, porém, conquanto admitam as dificuldades originadas
por intenso crescimento populacional, tém mais fé nas potencialidades do
progresso técnico, salientando os beneficios decorrentes da maior aplicacio das
técnicas ja conhecidas e de reformas sociais Dao éles grande importancia aos
resultados que podem' advir, recuperando terras esgotadas, melhorando os cam-
pos de cultivo, desenvolvendo industrias e reorganizando os sistemas de distri-
buicdo e tenenca da terra.

Outfros ainda, olham o crescimento da populacio como possivel veiculo
do progresso econdmico, argumentando com as vanfagens que um abundante
suprimento de trabalho pode oferecer se se usam técnicas adequadas de pro-
ducdo e com males criados pela falta de exploracdo dos recursos naturais que
freqiientemente caracteriza os paises de baixa densidade de populac¢do, como
€ 0 caso do Brasil e de algumas de suas areas subdesenvolvidas E, finalmente,
ha os que, por motivos religiosos se opdem a qualquer limitagcdo da natalidade

Af estdo as duas posicoes conflitantes: uns entendem que o solugdo do pro-
blema reside numa campanha contra a superpopulacdo, outros, baseados em

razdes técnicas, doutrindrias ou morais, opbem-se a tal campanha, ou a julgam
desnecessdria,

Ndo é possivel tomar partido, sem analisar bem a fundo gs principais va-
ridveis que interferem na dindmica de populacdo em sua conexdo com o desen-
volvimento econémico E o que tentaremos o seguir

O problema do potencial humano — Paradoxalmente, um dos principais
obstaculos ao desenvolvimento econdmico nos paises subdesenvolvidos é a exi-
glidade de seu potencial humano TUmg dificuldade inicial origina-se da es-
trutura de idades da populacdo, onde niao hé adultos suficientes Ademais, em
razdo de certos costumes sociais, s6 uma parcela relativamente pequena da po-
pulacdo adulta de alguns paises subdesenvolvidos se acha disponivel para em-
pregos criadores de rigueza, se bem que nas suas ocupacbes tradicionais néo
se encontrem plenamente empregadas

As deficiéncias qualitativas sfo ainda mais sensiveis Em algumas areas
de baixo indice sanitario, s6 pequeno nimero de trabalhadores seria aceito, a
prevalecerem padrdes médicos rigorosos

Para que se tenha uma idéia de como diferem as pirdmides populacionais,
basta dizer que, nas areas subdesenvolvidas, em conseqiiéncia da alta natalidade,
40% da populacio tém geralmente menos de 15 anos, enquanto, nos paises
industrializados, essa porcentagem é de 22 a 30%; e a proporcdo de pessoas
nas idades realmente produtivas (15 a 60 anos) é inferior a 60% do total nos
primeiros e superior a 65% nos segundos Em nosso pais tais porcentagens sio
as seguintes populagio com menos de 15 anos, 42%; de 16 a 60 anos, 54%

Esta elevada sobrecarga de menores nos paises subdesenvolvidos ¢é ate-
nuada pela pratica habitual de lanca-los a uma idade precoce, no mercado de
trabalho, sobretudo na agricultura (No Brasil, por exemplo, para cada 7 ho-
mens na lavoura hé 1 crianca com menos de 15 anos) Por tal razio é que
familias numerosas sio as vézes consideradas vantajosas para os pais Todavia,
ésse apélo ao trabalho das criangas redunda em menor produtividade média,
em sacrificio no nivel educativo geral e as vézes, num tipo de exploracfo pre-
datoria, que sacrifica as geragdes vindouras

Mesmo com a utilizacdo désse tipo de mao-de-obra, a proporcio da forca
de trabalho no conjunto de populacéo é tipicamente menor nos paises subde-
senvolvidos, do que nos mais avancados Em nosso pais, cada homem econdmi-
camente ativo sustenta em média dois inativos

Poder-se-ia crer que a reducdo da mortalidade, aumentando a populacao
jovem, piorasse a situacdo das areas subdesenvolvidas, mas, como GiorGro MOR-
TARA mostra, no seu “custo de producio do homem adulto” a desvantagem
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econbémica déste fato é mais que compensada pela vantagem resultante do
acréscimo do ntmero médio de anos de trabalho produtivo Sauvy® adverte
que o raciocinio de MorTara s6 se aplica as populacdes estacionarias, onde o
numero de nascimentos e o de 6bitos se equivalem, envolvendo portanto, a ad-
missdo tacita de que uma diminuicdo da mortalidade é acompanhada por um
declinio paralelo da fertilidade A menos que éste ultimo fato se verifique, a
baixa da mortalidade ndo é de molde a melhorar a relacéo entre grupos produ-
tivos e grupos dependentes ou improdutivos

Despesas com assisténcia sanitaria — Investimento de alta rentabilidade —
No atinente as mas condic¢des sanitarias da maioria das areas subdesenvolvidas
seus efeitos econdmicos nao influem sdmente no nimeroc de trabalhadores, mas
também na sug capacidade fisica Estima-se que a maldria afete cérca de 300 mi-
lhdes de pessoas no mundo causando 2 cada uma a perda média de 20 a 40 dias
de trabalho por ano Além desta endemia, a esquistossomose — o tracoma,
a sifilis etc , tém efeitos econdémicos dos mais prejudiciais Por isto mesmo
as obras e servicos de assisténcia sanitdria nas dreas subdesenvolvidas repre-
sentam investimentos de alta rentabilidade, sob a forma de capdacidade fisica
acrescida de trabalho

WINSLOW® refere que uma simples campanha antimalarica em certa area
do Paquistdo féz aumentar de 15% a area cultivada de arroz Na Palestina,
a taxa de absenteismo escolar, que em 1946 era de 40 a 50% em virtude da
malaria, reduzia-se a 3% em 1949, gracas a uma campanha de DDT E o ab-
senteismo do trabalho na indastria, que ali chegara a 35%, caiu a 2 e 4% no
mesmo periodo

Se é verdade que em muitos paises subdesenvolvidos os investimentos em
satude puablica merecem alta prioridade pelos motivos expostos, noutros o pro-
blema principal é a falta de alimentos, responsavel pela baixa resisténcia as
doencas e, portanto pela reduzida produtividade média Assim, as prioridades
a estabelecer no sentido do desenvolvimento econémico muito variam de pais
para pais e até de zona para zona

Nas 4areas em que o suprimento de produfos alimenticios mal da para as
necessidades basicas um incremento de producio agricola de subsisténcia ¢é
fundamental, tanto mais porque o setor primério é o que dd emprégo ao maior
segmento da populacdo (deis tercos e até mais em média)

Também nesse tocante as opinides se dividem Acham alguns que o au-
mento da produtividade agricola é pré-requisito de uma industrializacdo em
larga escala, visto que a transferéncia de mio-de-obra agricola para os setores
secundario e terciario s6 é vantajosa se os trabalhadores que permanecem no
setor primario puderem produzir suficientes alimentos e matérias-primas para
atender 2s necessidades minimas do conjunto da economia, coisa particular-
mente dificil de lograr em paises cujo nivel de vida é baixo, a densidade da
producdo agricola elevada e o crescimento demografico muito rapido

Outros entendem que a industrializacio em larga escala € condi¢cdo neces-
saria para aumento da produtividade agricola

Esta diversidade de solucles preconizadas para paises ou areas que tém em
comum a caracteristica do subdesenvolvimento, explica-se pela circunstincia de
que, em alguns déles, a pressdo demografica a tudo sobreleva, constituindo o
fator primordial no equacionamento dos problemas, ao passo que, em outros,
de populacdo rarefeita, a falta de aproveitamento dos recursos naturais dis-
poniveis € o baixo nivel tecnolégico representam as principais variaveis

2 “Implications of population trends in under-developed countries” (capitulo XV — redi-
gido por SAauvy — de “The determinants and consequences of population trends”, ONU)

3 “The cost of sickness and the price of health” (1951) p 23
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Neste particular, as situacdes diferem consideravelmente Assim é que na
Asia a densidade da populagido agricola por quilémetros quadrados de area culti-
vada atinge 147 (3 média mundial é de 43, na América Central 25; na Africa 21,
e ha América do Sul 14 (no Brasil ela é de 68, e no Nordeste 90) .

Os estudos sébre densidade e producdo per capile da populacdo agricola
de varios paises evidenciam que, em regra, quanto mais alta a densidade, mais
baixa a producio por trabalhador agricola H4i, entretanto, excecBes X preciso
sempre considerar o método de cultivo

No Japao, por exemplo, segundo JoHNsoN* nos informa, de 1880 a 1920, du-
plicou a produtividade do trabalho agricola, apesar do aumento da densidade
da populagio agricola, gracas ao maior uso e fertilizantes e aos avancos tecno-
16gicos

A importancia da tecnologia em relagdo & produtividade e & densidade é
bem ilustrada no caso da Africa Oriental A densidade média é baixa, mas a
tecnologia corrente e as mas condigdes sanitarias imperantes restringem a
ocupacao a sOmente pequena parte do territério Inversamente, em outras areas
subdesenvolvidas a densidade é alta, tendendo a deprimir a producdo per capite,
pois o trabalhador nao tem suficiente terra para utilizar sua capacidade po-
tencialmente produtiva Por outro lado, quando a densidade da populacdo agri-
cola se torna excessiva em 1elacio aos recursos da terra, o valor do trabalho
deprecia-se em comparacdo com outros fatéres de producdo Neste caso, como
é inevitavel, a disponibilidade de m#ao-de-obra numerosa e de reduzido preco
nao favorece a introducdo de métodos mais eficientes de cultivos, capazes de
elevar a producio per capita.

Outro efeito nocivo de uma densidade agricola excessiva reside na prolife-
racdo dos minifindios, que aumentam a dependéncia dos trabalhadores agri-
colas em relacido ao latifiindio, e lhes conduz o status social g um nivel préoximo
da servidao

A India é o pais gue mais ilustra a assertiva Segundo GHosH® a area
média de terra cultivada por trabalhador é apenas 2 hectares; na maior parte
do pais mais de 70% das propriedades agricolas tém menos de 2 hectares e
porcentagem substancial delas menos de 0,4 hectare Em Bengala, a 4rea mé-
dia chega & insignificancia de 0,4 hectare per capita, sendo que 0,6% de 0,8 hectare.

Em muitos paises industrializados, a diminui¢io da densidade agricola
através da emigracio coincide com a melhoria tecnolégica e consegilente au-
mento na produtividade agricola Nem sempre tal sucedeu, todavia Sauvy refere
o exemplo da Gasconha, onde a emigracdo féz decrescer a produtividade agricola
e o da Bretanha, em que se verificaram simultdneamente aumento da popu-
lacao e da produtividade

Em conjunto, é da interrelacdo de uma série de varidveis — densidade da
populacdo agricola, qualidade e conservacdo dos solos, clima, topografia e lipo
de agricultura praticada — é que resulta o maior ou menor 1itmo de desenvol-
vimento nas dreas rurais No Brasil, por exemplo, a cultura extensiva, apoiada
na prdtica de queimadas, de par com a relativa abunddncia de terras, tém pro-
movido a deplecdo dos recursos naturais e estimulado a adogdo de técnicas
destrutivas

O fenbmeno do subemprégo e da escassez de capital — Outra caracteristica
importante das areas subdesenvolvidas é o fendmeno do subemprégo Ele atin-
ge proporgdes incriveis em certos paises No Egito e na india, o homem do
campo trabalha em média menos de 160 dias por ano® Segundo estudo de

t  Agricultural productivity (1951)
5 Pressure of population and economic efficiency in India (1946) pp 43-44
8 HANDLEY, The labour movement in Egypt (1949) p 33
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Davis © sObre a India, se a agricultura desta possuisse o grau de capitalizacdo
dos Estados Unidos, 200 milhdes de pessoas poderiam ser retiradas da popu-
lagdo agricola da india e ainda resultaria um ganho liquido no produto agri-
cola per capita do pais

No Brasil se se comparar a populacdo de 15 a 59 anos com a populacio
econdmicamente ativa, ver-se-a que havia em 1950 cérca de 400 mil desocupa-
dos aparentes no campo (5% do total) e 625 mil nas cidades (12% do total).
Se tals cifras n&o chegam a alarmar, s8o de molde a causar apreensio

Algumas areas subdesenvolvidas apresentam problemas que lhe sio bem
peculiares Na América Lating e, em particular, no Brasil, a ocupacdo econd-
mica do hinterland é freiada pela acdo dos especuladores de terra e pelo cos-
tume dos grandes proprietdrios usarem terras potencialmente agticultdveis em
criaedo de gado

Aos olhos do economista de feitio heynesiano, tudo deriva da escassez de
capital, que gera a famosa “conexfo circular”, tdo bem analisada por NURKSE,
e que poderia conduzir & estagnacio econdmica das areas subdesenvolvidas:
o estoque de capital é reduzido devido ao pequeno tamanho do mercado, o pe-
queno tamanho do meircado resulta do baixo nivel de produtividade, o qual,
por sua vez, decorre do reduzido estoque de capital

Paia vencer &ésse circulo vicioso, ScHUMPETER recomenda que se facam in-
vestimentos em muitas indastrias simultdneamente que possuam elevado grau
de complementaridade, isto &, capazes de proporcionar mercado umas as outras

O importante, parece-nos, é saber distinguir entre as inovagdes tecnoldgicas
gue fazem crescer o rendimento por hectare e os que elevam o produto por tra-
balhador agricola Nos paises subdesenvolvidos de alta densidade é inconveniente
introduzir mdquinas que economizam trabalho, pois aumentam o desemprégo
A preferéncia serd pelos investimentos que aumentem o r1endimento por hec-
tare, dando prioridade dgqueles que 1epresentem pequeno dispéndio de capital

Quer no caso das areas de alta densidade guer nos de baixa densidade, o
grande obstaculo ao desenvolvimento econdémico e social deriva da estruturas
agraria defeituosa

No Egito, 2% dos proprietarios possuem 50% da terra cultivada; na China
de pré-guerra 49% daqueles controlavam 50% da superficie plantada, no Brasil
1% detém quase 75% da area total dos estabelecimentos agricolas

Tal situacfo torna impossivel & massa rural obter beneficios de seu traba-
iho e conduz & estagnacfo econémica e social Impbde-se, assim, a divisdo dos
latifindios, como o meio mais eficaz de melhorar a produtividade e eliminar os
prandes desniveis sociais, pois o parcelamento das grandes propriedades inex-
ploradas conduz & mais intensa utilizacdo do solo e ao soerguimento do status
social do lavrador

A posse da terra e sua influéncia soébre a atividade agiricola — Para mos-
trar o quanto a tenenca da terra influi sobre a atividade agricola, citarei alguns
dados numéricos

Segundo a Reparticdo Internacional do Trabalho, ha na india 23 milhdes
de hectares de terra inaproveitaveis, embora agricultaveis, correspondendo a
26% do total da area cultivada No Egito 800 mil hectares, significando 40%
do total

No Brasil, o principal argumento dos que nao querem enxergar a necessi-
dade de uma 1edistribuicio da propriedade fundidria é a suposta grande dis-
ponibilidade de terras ndo cultivadas Mas ndo procede Muita da terra sem
cultivar néo é agricultavel e a maior parte da que técnicamente o é encon-
tra-se em regides remotas ou inacessiveis Trabalhar tais terras demanda, qua-

" The population of India and Pekistan (1951) p 210
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se sempre, enormes inversdes de capital, inclusive para desapropria-las pelo
valor especulativo do mercado, além de que ndo € facil atrair colonos em vir-
tude de elevado custo de transferéncia e instalacio de suas familias, bem como
dos fatbres climaticos, sanitarios e sociais, nem sempre favoraveis

Simultaneamente com g reforma agréria, a industrializacio € condicdo ba-
sieca do progresso nas areas subdesenvolvidas A agricultura por si s6 nao con-
segue elevar a renda per capita Citam-se comumente a Dinamarca, a Nova
Zelandia e a Australia, como paises que se tornaram ricos & custa das ativi-
dades primérias. Quem se der, porém, ao trabalho de compulsar os anuarios
estatisticos da ONU, vera que, contrariamente a0 que em geral se imagina, a
maior parcela da renda nacional désses paises deriva da industria. Nesta se
concentra a maior parte da méo-de-obra Além disso, a producido agricola déles
ast4 voltada exclusivamente para o comércio exterior

Mercé da industrializacido e do aumento da renda per capita por esta pro-
porcionada, é possivel a um pais que ndo possui internamente um suprimento
adequado de alimentos, importa-los do exterior, mediante a troca com manu-
faturas

O Egito, por exemplo, exporta tecidos em troca de alimentos, com o que
alivia a pressio da populagio dedicada a producdo de alimentos e de algoddo

A necessidade de acelerar a industrializacido das areas subdesenvolvidas de
rapido crescimento demografico é bem ilustrada por éste simples exemplo: na
india, se a populacio e a indastria continuarem a crescer no ritmo observado
no decorrer do atual século, serao precisos 90 anos para que ela atinja a pro-
ducdo industrial per capita alcancada pelo Japdo em 1938, a qual era apenas
1/5 da norte-americana °*

A escassez de capital financeiro, de equipamento técnicos e de poupanca,
constitui o principal obstaculo & industrializacdo NAao basta elevar-se a pou-
panca: é mister canalizd-la para os investimentos produtivos Lembremos que

a India é citada como o pais do mundo que mais amealha ouro

Torna-se extremamente dificil calcular, mesmo de forma aproximada, a
quantidade de capital necessaria para um programa de desenvolvimento econd-
mico de um pais subdesenvolvido Um método usual, embora arbitrario, é cal-
cular o capital existente per capita ou por trabalhador nos paises avancados
e aplicar esta relacio as populacdes dos paises subdesenvolvidos, considerando
desprezivel o capital existente nestes altimos

Segundo Sauvy,® a adocho déste critério levaria a fixar em mil a dois mil
délares por trabalhador o capital necessario para promover o desenvolvimento
da Asia, 0 que significaria um montante global de 425 a 850 bilhdes de ddlares,
ou seja 1,5 a 3 vézes a renda nacional dos Estados Unidos.

Valendo-me da série nacional do capital reprodutivel levantada pelo grupo
misto BNDE-CEPAL, para o periodo de 1948 a 1953, estimei em 73 mil cruzeiros
(a precos de 1958) o investimento médio necessario para assegurar emprégo,
ao nivel tecnoldgico atual, & m&o-de-obra que cada ano ingressa no mercado
de trabalho de nosso pais Como véem, tal valor, & base da paridade atual, é
praticamente igual ao limite minimo avaliado por SAuvy para a Asia

Um estudo de SraLEy sébre a experiéncia do Japdo conduz 4 cifra da
mesma ordem de grandeza da encontrada por Sauvy

A relacdo renda-capital e os paises subdesenvolvidos — Mesmo conseguindo
elevar a taxa de poupanca e assim obter o capital necessirio para a industria-

8 Hingeopr Industrialization and joreign trade (1945) p 58
9 Théorie générale de la population (1952) pp 291, 293
o World economic development (1944), capitulo 4
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zacho, resta o problema de elevacio da produtividade meédia do trabalho e da
relagdo renda-capital, que sdo baixas nos paises subdesenvolvidos

CoLLiN Crarx ™ estimou que em paises com uma producio média homem-
-hora de 0,10 unidades internacionais (1 wunidade internacional equivale a
1,5 dolar), a relacdo média da renda-capital é 0,22, com o resultado de que 4%
da renda nacional deve ser poupada para permitir 1% de aumento na producio,
supondo que a populacdo permaneca constante Enquanto isso, os paises de-
senvolvidos, com a producio média de 1 unidade internacional homem-hora,
oferecem umg relacio de renda-capital igual a 0,28, necessitando assim uma
poupanca inferior para lograr o mesmo 1% de acréscimo no produto

A média calculada por Corrin CrarRK para a produtividade de médig dos
paises subdesenvolvidos — a mesma, glids, utilizada por SINGER em seus estudos,®
surpreende-nos um pouco, pois o referido grupo misto BNDE-CEPAL encontrou
um valor de 0,52, ou seja, quase 2,5 vézes maior, no caso do Brasil

Partindo da hipétese de que a relacdo renda-capital, isto é, a produtivi-
dade média do capital cresce quando a renda per capita cresce e de que todos
0s acréscimos de capital sejam resultantes de poupancas internas, CoLLIN CLARK
deduziu que, para uma populacio constante, a quantidade de poupancas neces-
sarias para obter 2% de aumento anual na renda nacional seria cérca de 3%
desta ltima para um pais desenvolvido como os Estados Unidos, e perto de 8%
para um pais pouco desenvolvido como a india Admitindo 1% do crescimento
anual da populacdo, a poupanca necessaria seria 7% para os Estados Unidos e
13% para a India

Para uma discussio em maior profundidade das varidveis — produtividade,
taxa de poupanca e taxa de crescimento demografico — basta apelar para a
famosa equacio-dinamica de Domar-HARROD, segundo a qual a taxa de aumento
anual de renda real per capita é igual ao produto da produtividade pela taxa
de crescimento demografico dividido tudo por esta ultima acrescida da unidade

Outro handicap desfavoravel a industrializacio das areas subdesenvolvidas
€ a ja mencionada estrutura tipica de idades, que faz aumentar a carga de de-
pendentes e distrair recursos de investimentos para o consumo déstes ultimos
Sendo alta nessas areas a mortalidade das criancas, ainda mais se agrava o
problema GmosH™ estima que na India o dispéndio com a manutencdo de
jovens que morrem antes de atingir uma idade produtiva absorve recursos
equivalentes a 229 da renda nacional

A reducdo da mortalidade excessiva diminuiria tal sangria econdmica, mas
s6 uma reducio apreciavel da fertilidade humana poderia determinar uma
composicio etaria mais propicia nos paises subdesenvolvidos

Por outro lado, o crescimento rapido da populagdo, em cuja pirdmide de
idades predominam as criancas, requer investimentos consideraveis para edu-
cé-las até a idade produtiva

Sauvy ™ calculou ésse custo, primeiro em unidades monetarias e depois em
anos de trabalho, concluindo que o custo da educacdo era de 5 1/2 anos de tra-
balho, na Franca (exclusive a contribuicio materna) e de 3 a 4 anos nos Esta-
dos Unidos Nos paises subdesenvolvidos, como o nosso o custo é provavelmente
menor, pois as criancas come¢am a trabalhar mais cedo

Politica fiscal e investimentos — Outro ponto importante a salientar é a
necessidade de planejamento a da adocdo de uma politica fiscal orientada para
a melhor captacio de recursos As poupancas voluntarias jamais formario

11 The conditions of economic progress (1940)

12 Revista Brasileira de Economig, margo de 1953

1 Pressure of population and economic efficiency in India (1946) p 22
Y Théorie générale de la population (1952) p 326
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capital a uma taxa suficientemente elevada para promover o desenvolvimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos. SpPENGLER® informa-nos que na india
elas mal atingem 3% da renda nacional, quando era mister 11% para obter 3%
de incremento na taxa de crescimento da renda per capita, com uma popula-
¢do aumentando de 1% ao ano THAKURDAS® acha que nio mais de 6% da
renda nacional da iIndia seria disponivel para investir anualmente em futuro
proximo, mas outros entendem que, se fOsse adotada uma politica adequada
pelo govérno, aquéle pais poderia economizar até 20% de sua renda Quando
a GHOsH, estima a taxa de poupanca da India em 8% no laissez-faire e 15%
num sistema de economia planificada.

CoLLiN Crark gvalia que o Japdo, para evoluir, em 70 anos, da condi¢io de
pais atrasado, feudal, a lider industrial do Extremo Oriente, teve que poupar
em média 20% de sua renda (ou de 10% a 17% segundo STALEY) Diz-se que
o Japdo pdde industrializar-se porque vendeu, poupou, investiu e despendeu
sabiamente

Na maioria dos paises subdesenvolvidos ha consideraveis recursos de renda
que seriam fontes apreciaveis de capital, caso fossem distraidos de seus usos
tradicionais Em nosso préprio pais, estima-se que sdmente 50% de suas pou-
pancas internas sio aplicadas em investimentos genuinamente produtivos

Esse verdadeiro desperdicio de poupancas talvez ocorra, porque, até agora
tem sido relativamente facil captar poupangas externas, através de emprésti-
mos Segundo CorLiN CLARK, os Estados Unidos, o Canadd, os paises mais ricos
da. Europa, a URSS e o Japdo disporiam de 45 bilhdes de dolares de poupancas
anualmente, acima do que poderiam facilmente absorver em investimentos do-
mésticos E os paises de escassas poupancas, principalmente os da América
Latina, Africa e Asia, seriam capazes de absorver 19 bilhdes, além dos 11 que
obtém em casa

Como vimos, o aumento da renda real per capita, que comanda e mede o
progresso econdmico de um pais ou regido, resulta de um processo cumulativo
de capital H4 que investir e investir bem — nos setores e nos empreendimentos
de maior rentabilidade, através da mais feliz conjugacio dos fatéres de producao

N#o raro, todavia, o econdmico colide com o social Hste é o drama do
administrador, do banqueiro, do empresario, que hesitam ante dilemas dessa
ordem: onde investir? No Sul do pais, onde as terras sdo férteis, a energia ¢
abundante, a mao-de-obra qualificada e o mercado de grandes dimensdes, ou
no Nordeste semi-arido, falto de recursos, de trabalhadores bisonhos e popula-
coes de fraco poder aquisitivo?

Que mais convém? Construir hospitais e escolas, distribuir leite as criancas,
ou abrir estradas, montar siderurgicas e usinas hidrelétricas?

Dar prioridade & indastria, dela esperando os equipamentos e os fertilizan-
tes de que a agricultura carece para sua modernizacao, ou realizar uma reforma
agraria capaz de romper essa armadura latifundiaria que estrangula a pro-
ducdo e a mantém atada a uma tecnologia obsoleta?

Num pais que ainda espera a solucdo de seus problemas de base e de pou-
pancas tao escassas, a boa politica parece se investir de preferéncia nagquilo
de que resulte um bem para o maior ntiimero Os grupos vulneravels no Brasil
abrigam milhdes de séres e, dada a. exigiiidade dos recursos financeiros dispo-
niveis, s6 pequena minoria podera ser beneficiada por qualquer plano de assis-
téncia, seja de due tipo for alimentar, médica, etc

Esta hesitacido ante os melhores critérios de investimentos n&o significa
admitir, como tantos o fazem, supostos conflitos de interésses, autonomias ima-

5 Economic factors in the development of density populated areas (1951) pp 30, 31
1 A brief memorandum outlining a plan of economic development for India (1944)
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gindrias entre segmentos da economia nacional, lancando agricultores contra,
industriais, exportadores de bens primarios contra importadores de bens capitais.

Dindmica econémica e social do Brasil — Um Brasil novo, industrial, emer-
ge a0s poucos dessa carapaca incomoda que € a sua velha e combalida infraeg-
trutura agriria Novos conceitos de valor substituem os superados estereotipos
qgue se foram cristalizando na mente atrasada das populacdes escravas do la-
tifundio.

Essa irrupcio vitoriosa das fércas produtivas nio se faz sem choques e atri-
tos Forcejam por subsistir camadas sociais que cumpriram, em determinado
momento histérico, sua missdo, mas hoje sdo meros escombros de um mundo
prestes a desaparecer Os refolhos dessa complexa dinidmica social, que a sen-
sibilidade do socidlogo, do educador, surpreende sem muito esférco, passam
quase sempre despercebidos ao economista, hermético nas suas concepcgdes key-
nesianas, atento apenas aos vaivéns da micro-economia, dos grandes agrega-
dos, as mutacdes do barémetro da renda nacional, do nivel de investimentos
e quejandas variaveis

Alguns economistas — e nesse grupo se inscrevem aquéles que, egressos de
outras profissbes, erigem a economia em ciéncia quase misteriosa, inacessivel
a0 comum dos mortais, dela se valendo para subir as escadarias dos palécios
das financas — nio acreditam no Brasil industrial, falam-nos da necessidade
de exportar, de elevar a produtividade agricola, mas recusam espavoridos ante
qualquer mencdo de reforma agraria Acreditam gque qualquer limitacio no
direito de propriedade terminara por abalar as colunas mestras em que repousa
todo o arcabouco econdmico-social do Brasil

Outros deslumbram-se facilmente com o espeticulo de um pafs cujo pro-
duto nacional per capita cresce & razao de 3% ao ano — ritmo superior, por-
tanto, ao irend secular da economia ianque — e com a visdo das siderurgicas
e fabricas que se vao multiplicando N@o véem, nao sentem que 0 processo de
acumulacido de riquezas pouco beheficia as grandes massas populacionais do
Brasil — ainda padecendo intensamente dos males do subdesenvolvimento —
e que a maljor lucratividade dos novos investimentos reverte em proveito de
grupos poderosos e minoritarios, os quais resistem o quanto podem a quaisquer
medidas — mesmo suaves de redistribuicio de renda

Quem, no Brasil, se disponha a analisar seu processo de desenvolvimento
com as armas da inteligéncia e do amor & verdade, quem seja capaz de debru-
car-se cordialmente sObre o drama dos necessitados, terd simultineamente de
rejubilar-se com a renovacido industrial de nosss patria e lutar para extinguir,
de vez, os abominiveis resquicios desta civilizacido de enxada e de queimadas
que cerceia, que impede o surgimento de um mercado interno capaz de absor-
ver as manufaturas que nossas fabricas vio despejando de forma crescente
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