FRONTEIRAS INTERNACIONAIS

Obra de S. Whittemore Boggs

No verdo de 1939, em um curso de Problemas Correntes de Geografia, na
Universidade de Colambia, o ilustre gedgrafo S. WHITTEMORE BoGes; do U. S. De-
partament of State, prelecionou aos alunos daquele instituto sébre “Fronteiras
Internacionais”. Dessas conferéncias resultou o volume editado, em fins de 1940,
pela Columbia University Press, N. Y., com um preficio do eminente Isaiam
BowwMAN, presidente da John Hopkin University.

Embora preparadas inicialmente para servir tdo somente aos estudantes uni-
versitarios, as licées ora compendiadas sdo assaz interessantes, ndo s6 pela cla-
reza e método na distribuicdo da matéria, como pelos informes geografico-his-
téricos que conteem, tudo enfeixado sob uma apreciacao sintética, que da ao livro
uma utilidade muito mais ampla que a dos bancos académicos, pois, segundo
observa o proprio editor, “os cientistas politicos, historiadores e sociélogos desco-
brirdo com prazer que ésse trabalho é também wuma contribuicio as ciéncias
sociais.”

A matéria é tratada em 11 capitulos na seguinte ordem:

I — O papel cambiante das fronteiras ém um Mundo mutavel.
II — Classificacdo e terminologia de fronteiras.
III — Delimitacio de fronteiras entre os Estados Unidos e o Canada.
IV — O funcionamento das fronteiras dos Estados Unidos.
V — Fronteiras Sul-Americanas.
VI — Fronteiras Européias e suas funcoes.
VII — Luta com os problemas de fronteiras européias.
VIII — Fronteiras Asiaticas.
IX — Fronteiras Africanas.
X — Fronteiras em Aguas.
XI — A solucdo pacifica dos problemas de fronteira.

Completam o livro, além de numerosos graficos, mapas e fotografias exce-
lentes, trés apéndices: (A) Extensao das fronteiras internacionais; (B) Fronteira
Estados Unidos-Canada: Tratados, Convencoes, Protocolos, Laudos arbitrais e
Decisoes; e as Seccoes da Fronteira a que ésses atos se referem; (C) Provisbes
de Trafico de Fronteira do Anexo “A” ao Tratado de Comércio entre Hungria e
Iugoslavia, concluido em 24 de Julho de 1926.

Releva observar inicialmente que embora publicado em 1940, e portanto ja
depois da guerra européia atual, o Autor do livro nfo fez “nenhuma alteracéo no
texto das primitivas prelecdes, por forca da subsequente erupcio da guerra na
Europa. Referéncia a conflagracio e a intensifica¢do dos problemas de fron-
teira que ela vincula, depreciaria a consideracdo da maneira pela gual operam as
fronteiras internacionais e os meios de resolver os problemas presentes”.

A prop6sito, parecem-nos muito oportunas as observagdes de Isatan BOWMAN,
no prefacio: “As fronteiras sfo particularmente vulneraveis ao ataque dos que
gostam de respostas simples, porque (a) uma fronteira é e tem de ser perfeiva-
mente definida; (b) uma fronteira é ou pode ser perfeita, no sentido de ser livre
de critica, por isso que ela deve incluir elementos irreconcilidveis que teem evo-
Iuido lado a lado em um espaco geografico; (¢) tddas as'fronteiras teem sofrido
alteracoes histéricas que sugerem “retificacdo” de um tipo a ajustar-se a opinifo
dos ambiciosos leaders nacionalistas.

“As populagbes serdo desiguais depois que os novos tratados se efetivem, povo
exercera pressao sbbre outro povo, recursos serao em estado de imbalanceamento
de pais a pais. Acrescer as dificuldades que todo continente europeu ja estd
ansioso sbbre o programa e o modo de existéncia de apds-guerra. Todos oS povos
perguntam ansiosamente, ganharemos ou perderemos? A tensio levantar-se-a
na mesa da paz — muito mais alto mesmo do que permanece no presente estado
de guerra”.

Depois de outras consideragdes, o erudito prefaciador diz que “alguns dos
problemas basicos séo graficamente e mesmo dramaticamente expostos & vista

Pég. 134 — Julho-Setembro de 1941



Mllhas de fronteira por

000 milhas quadra.
as de dre:

EURGPA

EUROPA oeste de
URSS

73

ASIA

ASIA czeeto ¢ UR,
17

AFRICA

AMERICA DO NOR
1.3

AMERICA DO SUL

2.7

FRONTEIRAS INTERNACIONAIS: ' 627

nas linhas tracadas pelo Sr. Boess. A fig. 2, por exemplo, é uma espécie de idéo-
grafo da Europa atual: abarrotada de populacdes, uma profusio de fronteiras,
em resumo uma casa com quartos apertados”. .
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Divisdo, em compartimentos das fronteiras internacionais.

Termina BowMAN sua apreciagio do livro, considerando ser “um crédito ao
Departamento do Estado que seu gedgrafo tenha produzido um texto. basico
sébre os intrincados problemas envolvidos no estabelecimento de fronteiras”.

Tratando, no Cap. I, da “evolucdo das fronteiras modernas”, o Autor salienta
que “PaulL DE LaPrapELLE distingue entre limitacdo de dominio a si mesmo im-
posta como um ato voluntario do Império Romano e delimitacdo de territério
por mutuo acoérdo entre duas soberanias”,

Cita, vertido para o inglés, trecho do livro “La Frontiére”, daquele autor
francés, quando observa que: “Nem o Império Romano, nem o Império dos
Francos teve qualquer concepgdo das fronteiras modernas. O Limes imperii nao
é o resultado de um acordo, mesmo um acdrdo imposto, mas um mero lugar de
parada voluntaria.”... “Delimitacdo € uma instituicdo carlovingiana. Nasceu em
um periodo de transu;ao entre a unidade latina e a distribuicdo feudal, pela in-
troducdo do principio germéinico de divisdo dos francos no sobrevwente rea-
justamento da Universitas romana”.

Adiante, ja no fim do Cap. II, tratando da terminologia de fronteiras, igual-
mente salienta a diferenciacio, estabelecida, em 1897, por HENRY Mc MAHON
e ja4 hoje aceita pelos mais autorizados gedgrafos de lingua inglesa, entre os
térmos “delimitacdo” e “demarcac@o”, que os dicionarios comumente consideram

como sindénimos.

“Delimitacdo — é a determinacdo de uma linha de fronteira por tratado ou
por outro meio, e sua definicio em térmos verbais escritos. *
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628 REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

“Demarcacdo — € o assentamento da linha de fronteira no terreno, e sua
definicdo por marcos de fronteira ou outros meios fisicos similares.

Transladando & sua lingu_a, o A. empfega, diversamente, no curso do texto,
boundary-making, (delimitacdo) e “boundary-marking (demarcatéo). A pro-
posito do que observa o prefaciador:

“Boundary marking is a surveyor’s job but boundary making is a well —
informed statesman’s job” (A demarcagao de fronteira é trabalho de agrimensor
mas a delimitagdo de fronteira é obra de estadistas bem informados).

Fica assim esclaremdo’que dqlzmztar é estabelecer os limités, e descrevé-los
em um texto, e demarcar é marca-los no solo:

CLASSIFICACAO DE FRONTEIRAS

Depois de referéncia a velha classificacdo inadequada de fronteiras naturais
e fronteiras artificiais; e de observar que “nenhuma classificacio é adaptada a
grande variedade de tipos de fronteira encontrados em todo o mundo”, sugere o
A. como uma “classifica¢do mais compreensiva” a seguinte, em 4 grupos:

2

a) Tipos fisicos, isto é, fronteiras que seguem algum acidente geografico.

b) Tipos geométricos, isto é, linhas retas, arcos de circulos e tipos similares
que se afastam da geografia fisica e da topografia da regiio.

¢) Tipos antropoldgicos, referidos & ocupacio humana da terra.

d) Fronteiras complexas ou compostas, tais como linhas compromissérias
ajustadas a uma multiplicidade de fatores.

Os principais tipos de fronteiras nessas classes maiores sdo indicados abaixo.

a) Tipos fisicos de fronteiras: ;
Montanhas:

Cristas de montanhas
Divisores de agua

Desertos
Lagos, baias e estreitos:

Linhas medianas
Principal canal navegavel
Barrancas ou margens

Rios e canais:

Linhas medianas
Talvegue
Barrancas ou margens

Pdntanos
Fronteiras através de aguas territoriais, até o alto mar.
Linha de conldérno (ndo a barranca ou margem) dé um rio ou lago.

b) Tipos geométricos:

Linha reta (meridianos e outros circulos max1mos)

Paralelo de latitude

Linha de rumo ou curva loxodroémica

Arco de um circulo

Linha paralela a, ou equidistante de, uma costa ou um rio.

¢) Tipos antropolégicos

Fronteiras tribais (de tribus)
linguisticas
» religiosas
» econOmicas
» histéricas
» culturais

Linhas de propriedade privada preexistentes, linhas cadastrais.

d) Fronteiras complexas ou compostas, tais como linhas estabelecidas por
adaptacdo a' uma multiplicidade de fatores.
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Depois de observar que “naturalmente elas nio s&ko mutuamente exclusivas”,
ocorrendo por vézes que uma fronteira possa enquadrar-se em mais de um
désses tipos, o A. exemplifica essas varias classes de fronteiras e passa, em
seguida, ao que chama uma classificagdo genélica de fromteiras, ou seja “uma
tentativa para descobrir as adaptacdes de fronteiras aos fatores de ocupacio
humana e uso da terra, e ao desenvolvimento de culturas e costumes diferentes”.

Essa classificacdo proposta por RicHARD HARTSBORNE € outros gedgrafos ame-
ricanos, STEPHEN B. JONEs e DERVENT WHITTLESEY, Se caracteriza por definir
algumas denominacoes empregadas. Assim:

a) Fronteiras antecedentes — quando foram antecedentes ao povoamento,
isto é, as fronteiras foram largamente definidas, antes do vinculamento humano,
ai, dos povos que de longe as estabeleceram. Encontram-se na América e na
Africa. Caracterizam-se em geral por grandes linhas retas.

b) Fronteiras subsequentes — quando sdo estabelecidas subsequentes ao
desenvolvimento do aspecto cultural que agora prevalece. A fronteira alema-
-polonesa na Silésia Superior, que foi assentada no periodo 1919-22, subsequente
ao grande desenvolvimento industrial alemfo anterior a 1914, era neste sentido
uma, fronteira subsequente.

c) Fronteiras superimposias ou sobrepostas (superimposed), — quando elas
cortam areas nas quais hi unidade cultural. Sio encontradas principalmente
na Europa Central e oriental e no Oriente Préximo, onde frequentemente elas
desconsideram mesmos os limites das menores .divisoes civis e cidades, algumas
vézes cortando, em dois, muitos terrenos de propriedade privada agricola e
urbana.

d) Fronteiras consequentes — sao as estabelecidas em regido escassamente -
habitadas, sendo mesmo deshabitadas, ou em zonas onde obstaculos as comuni-
cacbes produzem efeito de barreira, afastando as populaces, mantendo-as a
parte. Essas fronteiras consequentes se encontram na América Central e Meridio-
nal, especialmente nas montanhas; em algumas fronteiras européias, tais como
os Pirineus; e em muitas das montanhas e desertos da Asia e Africa. Observa o
A. que “as fronteiras de rios raramente sio fronteiras consequentes”.

Embora reconhecamos que “algumas fronteiras quase desafiam classificacdo
abstrata” e que “naturalmente as fronteiras ndo teem nenhuma significacao
salvo em relacdo aos seres humanos”, julgamos preferivel, ao menos para os que
se iniciam nessa matéria tao intrincada, a classificacdo proposta por Bocas.

’

Saltando os capitulos que tratam das fronfeiras dos Estados Unidos passemos
aosdas fronteiras sul-americanas.

FRONTEIRAS SUL-AMERICANAS

“No continente da América do Sul hd conjuntamente 25 fronteiras interna-
cionais — 19 entre as 10 republicas, 4 entre uma reptblica de um lado e uma das
Guianas do outro, e duas entre as possessdes européias nas Guianas. Excetuando
pequenos trechos esparsos, quase todas as fronteiras néo foram definitivamente
estabelecidas. '

“Em propor¢do & area continental; o comprimento total de tédas as frontei-
ras internacionais na América do Sul coloca-se em segundo lugar relativamente
as da Europa. Isto nio surpreende quando se recorda que uma das mais longas
fronteiras do mundo é aquela entre a Argentina e o Chile na alongada porcao
do continente onde a area é minima e que diversos paises sfo relativamente
pequenos, incluindo as 3 Guianas.

«“Ainda que a maloria das 25 fronteiras tenha sua origem bem remota na
histéria colonial do continente, nenhuma das fronteiras das provincias espa-
nholas foi demarcada e nenhuma delas foi definida com tal exatidfo, quando o
processo de emancipacio comecou, que pudessem ser adotadas pelas reptblicas
recentemente formadas, sem dificuldades de interpretacdo. Muitas das fronteiras
foram definidas desde 1850 e muitas delas dentro dos ultimos 50 ou 60 anos.

“Quando se considera a América do Sul como um todo é deveras espantoso
e agradavel que tantas fronteiras tenham sido estabelecidas por meios pacificos.
Deve recordar-se que um numero extraordinario de problemas surgidos no esta-
belecimento das fronteiras, acompanhando um periodo no qual a autoridade do
Velho Mundo estava separada por meios de forca; que o esférco era feito para
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fixar os limites tanto quanto possivel de acoérdo com os térmos de uma quase
continua corrente de leis e decretos espanhéis referentes a jurisdicdo adminis-
trativa, judicial e eclesiastica que envolvam uns e outros; a precisio de definicao
de fronteiras nfao podia exceder o contemporianeo inadequado conhecimento geo-
grafico de um vasto continente novo; e que néao ha controvérsias mais perturba-
doras as relacoes amistosas entre nacoes do que as relativas a fronteiras.

Nio sem razdo.se ufana o Brasil pelo fato de que todas as suas 10 (dez)
fronteiras tenham sido determinadas pacificamente; e diversas das restantes
15 fronteiras do continente foram igualmente estabelecidas sem recurso a conflito
armado. As complexidades dos problemas envolvidos, parcialmente porque a geo-
grafia era pouco conhecida e uma grande parte da histéria era rememorada,
exprimem o grande lugar que a obra de fronteiras ocupa na histéria da América

do Sul.

“Os tipos de fronteiras diferem dos de outros continentes nas proporcoes
em que teem sido utilizados. Fronteiras de rios sdo numerosas e extensas, inclu-
indo o Orinoco e Meta; Corriente, Maroni e Oiapoque nas Guianas; e Pu-
tumaio, Javari, Purids, Abuna, Guaporé, Paraguai, Apa, Parani, Pilcomaio e
Uruguai. Fronteiras pelos divisores de aguas sio também extensas, incluindo
principalmente as do Brasil com a Venezuela e duas das Guianas, e a maior
parte da fronteira Argentina-Chile. .

“Linhas retas e outras denominadas fronteiras artificiais sfo comparativa-
mente raras em um continente onde as fronteiras tiveram de ser definidas em
territérios que na época estavam muito imperfeitamente cartografados.

“Fronteiras internacionais na América do Sul foram, em quase todos os
casos, estabelecidas antecedentemente 4 colonizagéo por povos europeus. Os gru-
pos de populacdo que sdo tipicos da distribuicaio demografica na América do
Sul estdo separados uns dos outros por territérios escassamente ocupados. '

“Mesmo agora depois que a obra de fronteiras estd quase completa, os limites
permanecem em areas de povoamento relativamente esparso salvo em parte das
fronteiras Equador-Colémbia e Coldmbia-Venezuela e a fronteira Bolivia-Peri
na bacia do Titicaca.

“De modo a obter uma idéia clara das fronfeiras sul-americanas como um
todo parece aconselhavel considerar primeiro as bases fundamentais da obra de
fronteiras neste continente e entao discutir brevemente alguns problemas im-

portantes. '

BASES DA DELIMITACAO DE FRONTEIRAS NA AMERICA DO SUL

“A LINHA DE DEMARCAGAO”

“A mais antiga tentativa para fixacdo de fronteiras no Novo Mundo foi a
do Papa Alexandre VI em 1493, cuja “linha de demarcacdo” entre as terras de
Espanha e Portugal foi modificada por mutuo acdérdo entre os dois soberanos no
Tratado de-Tordesillas em 1494. Esta “linha de.demarcacao” foi definida no
Tratado de 1494 como o meridiano atravessando um ponto a 370 léguas geogra-
ficas a oeste das ilhas de Cabo Verde. Como os contornos da América do Sul se
tornaram conhecidos subsequentemente, ao tratado de 1914, entretanto, por 3
razbes foi impossivel saker onde tal meridiano cortava o continente da América
do Sul: (1) o ponto inicial no Arquipélago de Cabo Verde nao foi especificado;
(2) o comprimento de 1 légua geografica nao podia ser conhecido sem que a
circunféréncia da Terra houvesse sido medida (isto foi feito muito mais tarde por
meios geodésicos); e (3) era impossivel determinar longitude no mar até bem
mais do que um século atras. Tentativas para acertar onde a linha de demar-
cacdo de Tordesillas atravessava a América do Sul variaram de cérca de 42 graus
e 30 minutos a 50 graus a oeste de Greenwich, o meridiano mais ocidental tocando
a costa da América do Sul proximo da embocadura do Amazonas. A diferenca
entre estes extremos era um pouco menor do que a diferenca em longitude entre
a cidade de Nova Iorque e Cleveland, Ohio.

“As fronteiras do Brasil teem sua origem nos limites de colonizacédo portu-
guesa e espanhola do continente, o que foi baseado na “linha de demarcacéio”.
Penetracdo pelo “equador liquido” do Amazonas e seus tributérios era relativa-
mente facil, e a0 tempo em que as colénias espanholas comecaram a efetuar sua
independéncia, em 1810, a zona de separacio entre territérios espanhol e por-
tugués por téda a parte ficava muito mais a oeste do que a interpretagdo mais
ocidental da linha de demarcagéo.
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“A linha de demarcacao tinha sido de fato, inteiramente substituida pelo
Tratado de Madri concluido por Espanha e Portugal, a 13 de Janeiro de 1750,
cujas provisoes foram modificadas pelo Tratado de Santo Ildefonso, de 1 de Ou-
tubro de 1777. Pelo primeiro désses Tratados, Espanha e Portugal fizeram novo
intento para delimitar seus territérios e concordaram que cada parte continua-
ria de posse daquilo que entfo ocupava e que definindo suas fronteiras adotariam
acidentes naturais — rios e suas nascentes, € montanhas — tanto quanto possivel.
O Tratado de Madri de 1850 é pelo menos parcialmente responsavel pelo fato de
que as fronteiras internacionais na América do Sul sigam rios e montanhas em
uma extensido maior do que em outros continentes.

O PRINCIPIO DE “UTI POSSIDETIS”

“A literatura relativa as fronteiras das reptublicas americanas do Rio Grande
20 Cabo Horn contém frequentes referéncias ao principio de “uti possidetis”. O
térmo é derivado do Direito Romano, “em que designava um interdito do Pretor,
pelo qual era proibida qualquer perturbacdo no estado existénte de posse de imé-~
veis, entre dois individuos”. No Direito Internacional seu significado é mais com-
pletamente expresso com as balavras “uti possidetis, ita possidetis”, “assim como
possuis, désse modo podereis possuir”.

“Aplicado as fronteiras latino-americanas, significa em relacdo as novas re-
publicas retalhadas dos primitivos dominios espanhéis (e do mesmo no caso do
Brasil) que o pais independente era o sucessor do vice-reinado, capitania geral,
ou outra entidade do periodo colonial dentro dos mesmos limites territoriais dessa
entidade colonial e essencialmente na data em que a independéncia foi procla-
mada. Algumas vézes é feita distincdo entre “utis possidetis juris”, significando
essencialmente “como tendes direito legal de possuir” de acordo com documentos
anteriores & independéncia, e “utis possidetis de facto”, exprimindo “como possuis
atualmente”.

“O principio de “uti possidetis” passou a ter uma significacdo a respeito de
fronteiras latino-americanas, que era necessariamente muito maior e em muitos
casos preponderante. Como a Coroa espanhola criava novos vice-reinados, audi-
éncias e outras jurisdicoes grandes e pequenas, e por vézes abolia algumas ou
combinava duas ou mais, o mapa da América Latina tornou-se uma espécie de
palimpsesto do qual as primitivas inscricdes do dominio colonial foram suposta-
mente apagadas de modo que novos escritos podiam substitui-las. Durante o
periodo colonial as inconsisténcias e ambiguidades incidentes a uma longa série
de atos da Coroa nio causaram grande confusio, porque o poder de um vice-rei
ou capitdo geral estava correntemente sujeito ao referendo do soberano reinante.

“As nacoOes independentes, entretanto, relendo nos arquivos coloniais de
cédulas reais, ordenes, e decretos de varios tipos, naturalmente procuraram o
documento do passado que parecia melhor estribar reclamacdes de desejado ter-
ritério. BEm territério muito esparsamente ocupado nédo houve por vézes posse
efetiva e reclamacodes baseadas nos textos de documentos quase sempre muito
contraditorios, eram as Tnicas reclamacdes possiveis. Na auséncia de ocupacio
efetiva e administracio, uti possidetis apenas podia significar, com efeito, “como
tendes direito de possuir de acoérdo com os atos arquivados do soberano e fatos
conhecidos referentes a jurisdicdo de seus agentes”.

“Consequentemente, com a intencio de aplicar o principio mais razoavel
para colocar cada republica nova em questdo dentro dos territérios aos quais
tinha em direito natural, o problema de aplicar o uti possidetis era muito mais
complicado do que se podia prever. O térmo aparece em muitos tratados e decisdes
arbitrais, mas seu uso raramente ou nunca remove ambiguidade. Se algures nao
tivesse havido debate a respeito do lugar onde a fronteira pertencia direitamente,
nio teria havido ocasido de empregar o térmo uti possidetis; mas o uso do térmo
implicava somente um principio abstrato e ndo dispunha do problema de delimi-
tacdo territorial ao qual éle fora imaginado para ser aplicado.

PROBLEMAS DE FRONTEIRAS

RECLAMACOES ABRANGENDO PONTOS TRIPLICES E MULTIPLOS

“Téda fronteira internacional tem necessariamente dois extremos, a néo ser
gue uma nacido seja complqtamente rodeada por outro Estado como o pequeno
principado de San Marino é circundado pelo territério italiano.

. “Em cada extremo de qualquer fronteira, salvo si um dos extremos -éstd na
costa, os dois paises interessados encontram um terceiro pais, pelo que € cha-
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mado um “ponto iriplice” (iriplice point) ou “triplexr confinium”. Nesse ponto
trés paises se encontram e trés fronteiras terminam. Na Amsérica do Sul ha treze
pontos. trzplzces nos extremos interiores das vinte e cinco fronteiras interna-
cionais.

“Dos 50 extremos das 25 fronteiras sul-americanas, 11 estdo na costa (oito
reptlblicas maritimas e as trés Guianas); os 39 extremos restantes encontram-se
em 13 pontos triplices. Todos estdo def1n1dos exceto o da Colémbia-Equador-Pert,
o qual depende do estabelecimento da fronteira entre Equador e Peru.
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Pontos de trijungdo na América do Sul.

“Durante parte consideravel do século dezenove, e diversas areas surgiram
controvérsias de fronteiras entre todos os trés paises que agora se encontram em
um ponto triplice, relativas algumas vézes a extensoes muito grandes em térno
do mesmo ponto. Visto que uma fronteira é uma linha a respeito da qual dois
paises devem concordar, os dois naturalmente prefeririam negociar sozinhos a
respeito de sua fronteira comum de um extremo ao outro. Entretanto, em Aareas
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inteiramente envolvidas de reclamacdes, a experiéncia usual era, para os dois
paises, descobrir que um terceiro disputava seu direito de ser fixada uma fron-
teira pelo menos naquela regido, visto que o terceiro reclamava exclusiva juris--
dicdo em territério no qual a complexa parte final da fronteira estava para ser
estabelecida pelas duas primeiras nacdes.

«0O relato da fixacdo dos atuais treze pontos friplices da Ameérica do Sul .
resumiria bastante a histéria de fronteiras do continente. Mas seria surpreen-
dentemente complicado.
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“O estabelecimento do ponto triplice . Bol1v1a Brasil-Pert ilustrara os pro-
blemas envolvidos.

“Nas negociac¢des de fronteira nessa area, cada um dos trés palses reclamava
uma extensao territorial fundado pr1nc1palmente em sua histéria colonial. O
Brasil reclamava t6da a extensdo de territério abrangido no dominio portugués
em 1821 — e, em adigdo certo territério que féra subsequentemente ocupado por
brasileiros.

“As reclamacoes da Bolivia eram baseadas principalmente na extensdo da
audiéncia de Charcas; dentro dos limites do vice-reinado de Buenos Aires.

“As reclamacdes do Perfi remontavam a decretos reais espanhois e atos rela-
tivos ao vice-reinado de Lima ou Peru.

“O territorio sbbre o qual cada pais mantinha reclamacbes variou com o
passar do tempo.

“A reclamag@q méxima de cada pais diferia a respeito de cada um dos paises
vizinhos. O territdrio no qual as reclamacbes de dois ou trés paises por ésse
meio envolvidos variou muitissimo de década para década.

(O mapa junto apresenta sem duvida um desenho muito simplificado).

“Tratados bilaterais e um laudo arbitral, particularmente no periodo entre
1851 e 1909, conseguiram fixar os extremos de fronteiras em que os dois paises
interessados supunham encontrar o territério do terceiro. fisses hipotéticos ex-
tremos de fronteira ou ponios triplices se colocavam em um espaco de plenas 400
milhas, principalmente dentro dos limites do atual Territdrio do Acre, brasileiro.

“Falta de conhecimentos geograficos foi manifesta em frequentes alterna-
tivas provisoes de tratados. Por exemplo, se a nascente de um rio especificado
fosse julgada ser ao norte ou ao sul de um indicado paralelo e de latitude, ou a
leste, ou a ceste de um dado meridiano, entdo a fronteira seguiria outro curso
estlpulado, se éste fosse praticavel. Toda a vez que a Bolivia e Brasil tentavam
definir sua fronteira ao longo da fronteira peruana como fizeram em 1867 e
1903, o Perli fez representacdes diploméaticas protestando que o territério atra-
vessado pela proposta fronteira Bolivia-Brasil por direito pertencia ao Pert.
Quando o laudo arbitral argentino da fronteira Bolivia-Perti foi proferido em
9 d& Julho de 1909, Bolivia e Peru néo ficaram satisfeitos com a linha; tomaram
uma rara e honrosa decisfo concordando em aceitar o laudo e em trocar territo-
rios o que lhes deu uma fronteira mutuamente aceitavel.

“Esbogar a historia do estabelecimento das trés fronteiras até se encontrarem
em um ponto comum nao é oportuno. A histéria é complicada pela penetracao de
terras produtoras de borracha na passagem do século, pelo desejo da Bolivia
relativo a uma estrada de ferro contornando as cataratas do Rio Madeira no
Brasil de modo a ter uma saida pelo caminho do Amazonas, e por outros fatores.
Os sucessivos passos pelos quais foi conseguido acoérdo a respeito das trés fron-
teiras ndo pode ser inteiramente entendido, entédo, sem referéncia aos desen-
volvimentos contemporaneos relativos as duas outras fronteiras que ultimamente
convergiram com ela para um ponto singular De fato, para estudar a histéria
de qualquer dessas trés fronteiras é necessario considerar- -se, em um certo grau,
questdes referentes a fixacdo dos pontos triplices em ambos os estremos da
fronteira.

“As reclamacbes envolvidas em uma &rea na qual um ponto triplice sera
depois fixado podem ser mais comphcadas do que tinha sido ja dado a conhecer.
Em alguns casos tanto como quatro paises reclamavam o mesmo terrltorlo Isto
ocorreu no caso do Brasil, Colombia, Equador e Perii. Entre quatro paises com
reclamagdes amplamente env01v1das seis diferentes fronteiras podiam ser admi-
tidas; isto €, cada um dos quatro paises pode ter uma fronteira com cada qual dos
trés restantes Entre quatro paises situados como estio estes quatro (nenhum
deles sendo circundado, como s3o Bolivia e Paraguai), ndo seriam possiveis
seis fronteiras. Quando as controvérsias teem uma vez sido dispostas, somente
cinco fronteiras podem permanecer; alguma das seis possiveis fronteiras pode
ter sido suprimida. Com referéncia a ésses quatro paises a fronteira Brasil-Equa-
dor foi eliminada, pois que Brasil e Equador negociaram um tratado de limites em
1904 que indicava onde sua fronteira comum ficaria no caso em que a contro-
vérsia entre Equador e Peru fosse assentada em favor do primeiro. Todas as
outras cinco possibilidades agora se tornaram realidades: as fronteiras Brasil-
-Colombia, Brasil-Pertd, Colémbia-Equador, Colombia-Peri e Equador—Peru A
altima, esta ainda para ser delimitada”.
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Em seguida, Boces trata da Fronteira Argentina-Chile, que tendo 3.000
milhas é uma das mais longas fronteiras no mundo e a propodsito da qual se-
gundo as palavras désse Autor “as negociacOes e as operacdes da comissdo de
limites foram excepcionalmente complicadas”.

Deixando de parte essa questdo, sem interésse imediato para néds, chegamos
finalmente & conclusdo désse capitulo sébre as fronteiras sul-americanas.

CONCLUSAO

“Os problemas de delimitacdo de fronteiras variando de continente para
continente, ndo sdo simples em lugar algum. Na consideracio das fronteiras sul-
-americanas os problemas que sao um tanto peculiares a éste continente foram
discutidos, mas as questdes especificas de pontos triplices e multiplos envolvendo
reclamacOes e aquelas relativas a fronteira Argentina-Chile ilustram os pro-
blemas do estabelecimento de fronteiras em qualquer parte em um novo con-
tinente.

- “As dificuldades de conseguir acOrdo onde a fronteira estava para ser loca-
lizada, é claro, teem sido consideraveis.

“Considerando o nimero de fronteiras, a amplitude das reclamacdes abran-
gidas, e a inconcludéncia de alguns dos antecedentes histéricos, a contenda sObre
essas intrincadas questfes de fronteiras tem sido muito moderada. O nimero de
disputas que teem sido terminadas recorrendo ao arbitramento € corresponden-
temente grande.

“As funcoes das fronteiras sul-americanas s&o comparativamente simples
porque hi somente duas linguas oficiais nas dez repudblicas e por causa da den-
sidade relativamente baixa de populac¢do e da auséncia de contrastes acentuados
entre areas industrializadas e agricolas nas regides de fronteira. .

“Além disso, desde que as fronteiras teem sido estabelecidas anteriormente
a0 povoamento branco em quase téda a América do Sul, tdo longe estao elas
colocadas em relacdo a todos os fatores geograficos, havera pequena friccio entre
as mesmas no futuro”. ‘

Interessante seria seguirmos ainda o A. pelos outros capitulos de seu pre-
cioso livro, mas os comentarios excederiam a extensfo razoivel dentro do espaco
disponivel nesta Revista.

Passando ao ultimo capitulo, observamos que o0 A. esclarece:

“Nao estamos agui interessados nos mejos de solucao pacifica de contendas
internacionais em geral, mas somente nas matérias que diretamente afetam o
estabelecimento de questdes de fronteiras internacionais. As solucbes pacificas
de tais questées podem ser grupadas em trés categorias, que serio consideradas
separadamente:

1) Resolucéo pacifica de contendas concernentes a fronteiras que ainda nio
foram precisamente definidas e demarcadas; )

2) Moglificagéo pacifica de fronteiras ja definitivamente estabelecidas, con-
cernentes a locacdo das quais néo ha disputas, a mudanca nas fronteiras sendo
feita para muatua vantagem de ambos os paises;

3) Solugio p_acifipg de problemas referentes a fronteiras estabelecidas, por
modificacdo ou simplificacdo de suas funcdes, mas sem mudanca das fronteiras
em si mesmas.

Em seguida, o A. desenvolve um pouco mais e exemplifica cada qual désses
trés aspectos. Mas a matéria deslisa, entfo, do dominio da geografia propria-
mente dita, para os da diplomacia e da histéria escapando assim as finalidades
desta Revisfa e ao nosso proprio interésse imediato, ao fazermos estes ligeiros
e despretensiosos comentarios. N

1941. .
Moacir M. F. Silva

(Da Com. de RevisAo das Concessdes de 'Terras
nas Fronteiras)
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