Evolucdo da estrutura econdémica do Brasil
ANTONIO HORACIO PEREIRA
I — CONCEITUACAO DA ESTRUTURA ECONOMICA

O estudo, ainda que ligeiro, de uma estrutura econdémica, nao pode ater-se
a dados meramente técnicos que a enquadram numa armacio apenas exterior.
Seria isto um exame do esqueleto, do somatorio 6sseo, sem qualguer liame com as
demais pecas do organismo, a impedir-lhe a visdo total, ou antes, intima, em
cujo trato ha que se levar em conta 0 elemento sociologico, a fim de que a
analise do agregado subsistencial, no seu evolver, através do tempo, possa regis-
trar, com a maior exatiddo possivel, o seu real desenvolvimento.

A economia de uma nacado acompanha-lhe, pari passu, as etapas histéricas,
nos eventos e éxitos que as corporificam, e por isso se integra dos sentimentos
do povo, de tudo quanto lhe forma o acervo de qualidades e defeitos, dentro de
um cunho autoctone, proprio, espéeie de genius loci de que falavam os antigos,
a refletir a sua auténtica fisionomia.

Impossivel identificar a facies estrutural de um pais & margem de suas con-
dicionantes sociais, geograficas, politicas, culturais e psicologicas, o que quer
dizer definir-lhe o stafus economico sem os altos e baixos de uma evolucido paci-
fica, acidentada ou hibrida.

Eis porque a nog¢ao de estrutura, exprimindo, no seu contetido, aquelas varia-
¢bes, nunca se precisa de modo inequivoco. Ora se apresenta como propor¢io
de fatores, e dessa forma o complexo se dimensiona; ora como relacdo désses
mesmos fatores, e ai a construgido se arma; ora como geratriz e corolario de
fatos e acontecimentos, exteriorizando um arcabouco dispar e heterogéneo.

Expressard a estrutura um dado inerte ou um processo dinimico? Os econo-
mistas de tddas as escolas atribuem muita importédncia & questido, sobretudo os
modernos, gue consideram a histéria econdmica como um perpassar, continuo,
de estruturas. :

Se a Economia Politica, como disciplina social que é, envolve um esquema
de interpretacdo da realidade concreta, isto €, se busca prescrever as leis e os
principios regedores do esfér¢co humano na 4area das necessidades ingentes das
populagdes, — claro que o aparelho econdémico, infenso a abstragdes, se exercita
dindmicamente no sentido evolucionista.

Um pais surge, conseqilentemente, como um modélo de organizacio que se
interpenetra, nos seus elos constitutivos, dos misteres econémicos exercidos pelos
individuos, pelas familias, pelos grupos, pela comunidade.

Nio havers ai uma mera justaposicac de atos e fatos a caracterizar, aparen-
temente, a atividade econdmica nacional: esta se identifica na interligacdo de
suas unidades autonomas.

Conceituar-se-4, portanto, a estrutura como um todo relacional — interno
e externo, qualitativo e quantitativo — considerado cronologicamente, através de
periodos sucessivos, e topograficamente, nos espacos varidveis de sua atuacéo.

Sera ela um estagio, pouco ou claramente delineado no seu contdorno peri-
férico e na sua substancia intrinseca, a positivar uma analise, um confronto,
um juizo do ponto de vista socio-politico-econdmico, soébre a vida de qual-
quer povo.
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Nesses pressupostos, poder-se-a falar ontologicamente de uma estrutura de
economia artesanal, de uma economia corporativista, de uma economia capita-
lista, de uma economia coletivista. Sob o angulo especifico, a economia sera
agraria, mercantilista, industrial ou eclética.

E do pontc de vista de execucdo — quer dizer, do desempenho da faina
econdmica — a economia define-se, finalmente, como descentralizada ou diri-
gida, nucleando cada tipo peculiaridades e caracteristicas inconfundiveis, por
sua posicio e antagonismo.

Qualquer, porém, que seja a subdivisdo, os doutrinadores enxergam, no con-
texto geral, trés elementos essenciais: o espirito, a forma e a substancia da
conjuntura, isto é, os madveis predominantes da atividade econdmica, o conjunto
socio-juridico-institucional que a contorna e o processo material de transforma-
¢ao de bens e cousas em efeitos, utilidades, trocas, paz e prosperidade.

Talvez, nessas tentativas conceituais, o assunto, mais teérico do que pratico,
seja antes receptivo & dogmatica de opinides e temas, e nio ao realismo das
necessidades elementares da vivéncia gregaria.

Entre nés, num retrospecto evolutivo da origem aos dias presentes, veri-
fica-se que a economia brasileira, na perspectiva dos tempos, se caracterizou
sempre, até ao primeiro quartel déste século, por condigOes mesologicas e histo-
ricas, como predominantemente agraria, identificando-se através dos ciclos do
pau-brasil ao café como esteio da sobrevivéncia nacional.

Sem duvida que, no transcurso de mais de quatrocentos anos, essa estrutu-
racdo do labor agricola, adstrita a influéncias variadissimas — na intimidade de
todos os fatores e sujeitos econdomicos —, haveria de processar-se desordenada-
mente, ao sabor das circunstancias e das necessidades imediatas da vida brasi-
leira, agindo e reagindo segundo as inspiragdes do meio, das fércas do comércio
ocednico, das lutas dinasticas na Europa, do colonialismo, do absolutismo politico
e das instituicbes liberais nascentes.

O ciclo manufatureiro, esbocado aqui e ali, numa gérie incipiente de mani-
festacoes, instalar-se-ia, por fim, como fulcro da subsisténcia nacional que se
esteriotipa, hoje, numa fase de transicio — entre a agricultura e a induastria —
buscando ultrapassar o primado da terra pela utilizacdo e transformacao de
suas rigquezas nos frutos sazonados do progresso e do desenvolvimento.

Nesses alicerces repousa, pois, a estrutura econdmica nacional, ao longo de
cujo eixo marcha a comunidade brasileira.

E ai se espraia, nas suas incriminacdes pelo setor terciario, a réde de frans-
portes e comunicacoes, o armazenamento e o seguro, as financas e o crédito, a
moeda e o cambio, o sistema mercantil, a tributacdo, o ensino técnico, o know-
-how, enfim, ¢ imenso mecanismo circulatorio da riqueza produzida, em busca
do seu consumo, etapa final do processo econdmico.

O setor terciario, no conjunto da economia, representa, pode dizer-se, a sua
causa e efeito, porque a condiciona nos limites externos e a essencializa na inti-
midade germinativa.

Niao ha induastria, como nao hi agricultura, que se dissocie de um comércio
regular, adequado, imprescindivel, munido de todos os elementos especificos, a
funcionar como suporte de ambas.

E ésse papel, numa estrutura de transicdo, como a brasileira, reveste impor-
tancia incomensuravel,

II — ESBOCO HISTORICO

No Brasil, a primeira manifestacdo econémica nasceu com o préprio desco-
brimento, sob o signo da cruz, que foi o primeiro produto manufaturado e, tam-
bém, a primeira expressio espiritual da terra, com a missa que se celebrou no
solo virgem.
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Haveria nisso uma predestinacdo? Sem nenhuma duvida.

O pau-brasil é a matéria primeva, o elemento econdmico originirio, aquéle
que despertou, nos povos coevos, o sentido de uma nova expressio social que
se descortinava além do mar-oceano, como prentncio de grandes dias para a
humanidade.

As florestas imensas da terra esplendorosa forneceram, desde logo e durante
quase dois séculos, tudo quanto Portugal e as nacbes européias necessitavam
para completarem o ciclo descobridor da conquista das indias e do N6vo Mundo.

A colonizacdo da Terra do Cruzeiro despontava como etapa de uma evolucio
que nascia.

A madeira e¢ as tintas formam o seu alicerce. As naus e as caravelas sin-
gram o Atlantico, conduzindo no seu bdjo carregamentos e carregamentos dessa
rigueza imensa.

Em seguida, a cana-de-acucar, com o0s primeiros engenhos, ministra cs ele-
mentos de outra fase produtora, aquela que precede & industria extrativa da
mineracdo do ouro, do diamante e das pedras preciosas. E o periodo dos séculos
XVII e XVIII, atestando uma vitalidade historica impressionante, partilhada de
lances de epopéia e de bravura, no caldeamento da raca, na posse fisica do
territorio, na catequese, na expulsio do estrangeiro invasor, na formacdo do
sentimento nativo, na tradicio religiosa e nas idéias ingénitas de independéncia
e de liberdade. A fundicdo de metais, do ouro e do ferro, a manufatura inci-
piente, a construcio de casas e de obras, o artesanato, tudo se agrupa e se
desenvolve num alinhamento de éxitos econdémicos, firmando a prosperidade do
povo e da terra.

Mas nao fora possivel, sobretudo no campo industrial, porque a metréopole,
jungindo a colénia a indices puramente agricolas e pastoris, vedava-lhe todo
vislumbre de atividade manufatureira.

As restrides, rigorosas e severas, vinham de longe, atingindo ao auge na era
pombalina, até culminar no célebre alvard de 7 de junho de 1785, da rainha
Dona Maria I, que proibia, sem remissdo, qualquer forma de industrializacio
no Brasil. Tinhamos que cumprir o fadario de pais essencialmente agricola, em
absoluto antagonismo com a nossa inelutdvel predestinacio industrial.

O impeto dessa forca imanente haveria de quebrar grilhdes, e o século XIX
marca o inicio da libertacdo, com a chegada de D. Joio VI as plagas brasileiras,
assinalada, desde logo, com a abertura dos portos, em 1808, sob a inspiracio
genial de Carru. E aparecem os primeiros sinais de manufatura com varias
medidas indicativas désse ndévo desiderato.

N&o experimentamos, porém, como ocorreu alhures, uma auténtica revolucio
técnica e industrial. Mas tivemos um imenso surto de desafégo econdémico, que
o grito do Ipiranga veio despertar e incrementar, desfazendo, para sempre, as
peias do monopolio lusitano. Uma legislacdo eminentemente brasileira, comecada
com a lei de BERNARDO DE VASCONCELOS, em 1828, estimulava e consolidava o
desenvolvimento da nossa industrializacao.

Encetdvamos uma marcha, marcha penosa, dificil, mas triunfante. Sem
recursos tecnologicos, sem maquinaria, sem méo-de-obra, tudo improvisivamos,
buscando apenas, assentar o leito de uma futura e promissora exploracio da
nossa matéria-prima.

E aparecem as industrias de tecidos, com os primeiros teares, o curtimento
e a salga de couros, a feitura de chapéus de cabeca e de calcados, as manufa-
turas de 18, séda, ferro, velas para barcos, pequenas armas, municoes, aco, prego,
arames, maquinas, caldeiras, carvdo-de-pedra etc.

Nos anais da Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional, a mais antiga
entidade de classe do pais, fundada em 1820, nos albores da Independéncia,
encontramos um documentario valiosissimo para o estudo da nossa economia
industrial. Dela disse ROBERTO SIMONSEN, na sua monumental Histéria Econé-
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mica do Brasil, que desempenhou papel importantissimo como pioneira do nosso
progresso técnico, procurando despertar a nag¢do para o problema, que era fun-
damental para a sua grandeza. E, ainda hoje, podemos insistir na tecla, pois
que continuamos a depender essencialmente dos recursos tecnologicos em bene-
ficio do valiosissimo parque industrial de que ja dispomos.

INAcIo ALVARES PINTO D’ALMEIDA, fundador daguele grémio, escreveu em 1825:

“Enquanto a nacfo, que retira o seu recurso da terra, que a sustenta,
nido chega ao estado de indistria, que podemos considerar como o terceiro
periodo de aperfeicoamento social e que constitui a verdadeira indepen-
déncia politica, é do interésse desta nac¢do introduzir todos os aperfeicoa-
mentos possiveis nos diferentes ramos de industria nacional”.

E intmeros outros cidadaos eminentes falaram do mesmo modo, manifes-
tando idénticos sentimentos, sempre em favor da industrializacao.

O conego JANUARIO pA CUNHA BARBoOSA, figura proeminente da Independéncia,
acentuou “gque de muitos objetos do mnosso abundante solo poderiamos colhér
maiores vantagens, se a nossa industria fésse mais adiantada”.

Continua a ascensdo industrial, de ano a ano, em varias provincias, nio
obstante o amplo desembaraco do livre cambismo que, de t6da a parte, trazia
para o Brasil as importacdes manufaturadas da Inglaterra, da Franca, da Ale-
manha, da Holanda e de outros paises europeus.

Um deputado, nos fins do século, dizia na Cimara:

“Nao sou jacobino, mas desejo que, pela sua producdo e nao pela sua
importacdo, se avalie a expansdo economica do meu pais”.

Se é exato que também brasileiros eram adversos & industrializacio, como
TavAREs BASTOS que proclamava ser a ‘“agricultura, a grande, a verdadeira induas-
tria nacional”, por outro lado, o bario de Bom RETIRO escrevia, em 1870, que
“g marcha industrial do Brasil segue em linha ascendente”.

Os estadistas do Império, em gue pésem algumas incompreensdes e circuns-
tancias adversas da época, nunca se opuseram as expansoes manufatureiras. Ao
contrario, sempre as desejaram e tudo fizeram em prol do seu desenvolvimento
e progresso.

Também na Republica a conduta é a mesma, sendo de salientar que maior
monta assumiu, neste século, o esplendor industrial.

Tlustremos, com uma evocac¢do ao passado, os nomes de NaBuco, MAUA, RE-
BOUQAS, STREET, OTTONI, RUI, PASSOS, MURTINHO, FRONTIN, SERZEDELO, DELMIRO, SI-
MONSEN, 1.oDI, GIANETTI, MORVAN, TURTON, GASTAO DE BRITO.

Registre-se, mais notadamente no periodo republicano, o vulto das conquis-
tas no campo industrial, com resultados econdémicos que tanto devem orgulhar
a nacao brasileira.

A 12 grande guerra, de 14 g 18, trouxe, inevitavelmente, empreendimentos
industriais de certa expressio, sobretudo no setor da fundicio de ferro e pro-
ducdo de aco.

Assim, vamos encontrar, em 1919, algumas emprésas de vulto, como a Cia.
Siderurgica Belgo-Mineira, a Cia. Brasileira de Usinas Metalurgicas, a Cia. Ferro
Brasileiro, Usinas Santa Luzia e Cia. Mecanica e Importadora, entre outras,
tddas empreendimentos pioneiros, ainda em fase bastante incipiente, tanto assim
que, mesmo em 1928, ainda produziamos, apenas, 8 mil toneladas de ferro e aco.

Em 1923, porém, em virtude da recuperacio dos paises industrializados, a
fragil manufatura nacional veio a sofrer, neste e nos anos que se seguiram,
desenfreada concorréncia. Era a luta das grandes poténcias pela reconquista
dos mercados consumidores.
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A rigor, somente na década de 30, a industria despertou maiores atencdes
dos investidores, verificando-se, nesse periodo, consideravel afluxo de capitais
estrangeiros, sobretudo norte-americanos. Mas, em verdade, foi a 2.2 guerra
mundial, por paradoxal que pareca, o marco da fase decisiva da nossa indus-
trializacio. A mobilizacio para as atividades bélicas dos paises industrializados
retirou dos mercados mundiais os seus tradicionais produtos.

Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Alemanha e Japao, inteiramente dedi-
cados a producio de guerra, deixaram de abastecer os seus mercados consumi-
dores. O Brasil voltou-se, entdo, para os seus proprios recursos, incomensuraveis,
por certo, mas praticamente inexplorados. Forcados pelas circunstincias, o nosso
pais viu-se, abruptamente, na contingéncia de ter de fabricar muitas utilidades
que, até entdo, importava, e ai comecou a firmar-se, realmente, embora um
tanto desordenado, o grande parque industrial que hoje possuimos e do qual
tanto nos orgulhamos — o maijor da América Latina. Afirmou-se, de maneira
convincente, a nossa capacidade de produzir, sendo até entldo ignorada, pelo
menos pouco pressentida. O consumidor, & falta do produto importado, passou
a consumir o nacional, conhecendo-lhe as qualidades e acabando por néle
acreditar.

Mas ésse parque industrial, mal equipado e improvisado, tomou aspecto sério
e definido no pés-guerra.

Os investidores nacionais animaram-se a aplicar seus capitais em montagem
de novas fabricas, j4 agora com outras perspectivas de garantia de consumo,
pelo afastamento dos produtores estrangeiros, em virtude das restricoes impostas
pela beligerancia. Estes, por sua vez, sentindo fugir-lhes um mercado, de amplas
proporcdes e em constante ascensdo, decidiram-se a instalar fabricas no Brasil,
trazendo, além de capital, equipamentos atualizados, técnica e experiéncia,
muitos dos quais associando-se a grupos internos. Data, realmente, desta fase
o grande progresso industrial do Brasil, estimulado, sem duvida, pela implan-
tacdo da indGstria do aco e subprodutos do coque, com a concretizacdo da grande
siderurgia brasileira, traduzida na Usina de Volta Redonda.

Neste ultimo decénio tem sido verdadeiramente assombroso o desenvolvi-
mento do parque industrial brasileiro. Fabrica-se hoje, no Brasil, praticamente
tudo do que se necessita, excetuando-se maquinas de certo porte e alguns pro-
dutos quimicos. Mesmo assim, a indistria quimica bésica encontra-se em franco
Progresso.

A industria de maquinas aperfeicoa-se rapidamente, ja atingindo expressivos
indices técnicos, e a industria de equipamento elétrico pesado, que se encontrava,
hé trés anos, em fase de planejamento e de montagem, hoje se acha em fase
de trabalho produtivo. No periodo indicado, os setores que mais evolveram foram
os de material e aparelhos elétricos, telecomunicacdes, metalurgia, plasticos,
quimica e farmacéutica, material de transporte, eletronica, cimento e outros.

Retoma-se, agora, a fase mais dificil, que é a da chamada industria basica,
com a instalacio, em ritmo bastante acelerado, de mais trés usinas siderargicas,
como também a da industria de maquinas e equipamentos industriais e a da
industria quimica de base, que é a que produz matérias-primas para o desen-
volvimento de uma infinidade de outras industrias. Por fim, cita-se a industria
automobilistica, como coroamento do nosso progresso industrial, pois é uma
atividade produtora que exige, para ser implantada, um alto indice de desen-
volvimento manufatureiro, tal a gama enorme de produtos industrializados de
que necessita e absorve normalmente.

A industrializacido brasileira é, hoje, uma realidade, uma pujante realidade,
lastreada por uma mentalidade produtora que ndo é possivel negar, tdo nitida
ela se apresenta & consciéncia nacional.
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III — ESTRUTURA ECONOMICA BRASILEIRA (Evolucdo)

a) — Nos ultimos trinta anos a geracdo a que pertenco acompanhou, de
maneira direta, seja como participante seja como observadora, o desenvolvi-
mento material do pais, podendo sentir e perscrutar o seu fiat criador. Teste-
munha de tantos eventos extraordinarios podera oferecer depoimento fidedigno
da grande metamorfose operada no cenario nacional.

Ainda nio se apagou dos olhos de muitos o Brasil de ontem, do principio
do século, em que o transporte se efetuava em lombo de burro e em carro de boi
ou, ainda, nos trens de {ferro que, resfolegando, a grandes distancias, pelo
hinterland, mudavam muitas vézes a cor da indumentaria e até do corpo dos
passageiros, tal a fumagca provinda da queima da lenha no bojo das locomotivas
e a poeira que se levantava do leito das estradas.

Também nido data de longe a época em que era importado tudo que o
brasileiro consumia — da simples caixa de fésforos ao tecido mais grosseiro, do
sabio mais ordinario até o biscoito e a manteiga, para nio se aludir ao ferro
de engomar, ao fogdo, aos talheres, 4 louca, & maquina de costura —, pois que
seria infindavel a lista do que vinha de fora. Em troca de qué? De produtos
primarios: minérios, borracha, algodéo, café.

Esta singela reminiscéncia basta para mostrar a evolucdo da nossa estrutura
econdémica nos ultimos decénios.

Hoje o quadro é outro. Ja estd superado o exclusivismo da exportacio de
matérias-primas, em pagamento da importacdo macica de produfos industriali-
zados das nacdes do velho continente.

A perda ou, com mais acérto, o ndo-auferimento de substancia pela economia
brasileira, em virfude dessa contrapartida desigual, situa-se, felizmente, no
passado.

A gueda dos produtos agricolas, associada a inelasticidade de sua procura
no mercado internacional, porque o consumo se satura, quando nao estaciona
ou regride — e aqui acesa controvérsia se trava acérca da deterioracio da relacdo
de trocas de produtos primarios por secundarios —, constituia a causa funda-
mental do nosso atraso, incapaz de fazer face, sequer, a reposicio do pegueno
parque fabril que aqui se formava.

Por cutro lado, o aumento populacional, que muitos denominam de explosdo
demografica, impunha o aproveitamento da méao-de-obra excedente, tanto na
agricultura, a necessitar de forte incremento, quanto na industrializacdo que,
cada dia, mais se avantaja, no dinamismo dos fatores econdmicos.

B, na verdade, significativa a circunstancia: a populacio brasileira —
33568 000 almas, em 1930 — mais que duplicou trés décadas apoés, 70 967 000
habitantes, em 1960. Imprescindivel que se desenvolvessem as forcas produtivas
em todos os setores do trabalho nacional para atendimento do consumo indi-
vidual, que passou de 123 bilhdes de cruzeiros, em 1947, para 1 trilhdo e 678
bilhdes de cruzeiros, em 1960.

Facil imaginar o esforco despendido intramuros, com o rompimento de
lacos arcaicos e de costumes anacrénicos, para corresponder a tais indices de
crescimento.

A taxa de 58%, fixada para o nosso desenvolvimento e nfo superada por
qualquer outro pais da América Latina, e que se elevou para 7% no periodo
de 1956/61, pode atender & subida da populagdo que galgou o indice de 3,1%,
nos ultimos giiingiiénios.

O bindémio demo-producio, embora andémalo, responde, sem davida, em térmos
sensiveis, pelo crescimento econdmico do pais.

Mas alteracdes profundas ocorreram na economia brasileira, exigidas por um
desenvolvimento progressivo que nunca contou com uma politica capaz de prevé-
-las e orienta-las, provocando, em conseqiléncia, tensdes internas que se acumu-
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lam e dentre as quais a inflacdo é a malis extensiva, comportando, alhures, exame
profundo de suas causas e efeitos.

b) — No comércic exterior, termdémetro da pujanca mercantil de uma nacao,
sao evidentes os fatos indicativos dessa tendéncia progressista.

O Conselho Nacional de Economia, na sua Exposicdo Geral da Situacdo
Econoémica do Brasil — 1961, assinala que:

“sinda se concentra em alguns poucos produtos, pelo seu equivalente em
délares, a quase totalidade de nossas exportacdes”

e que
“qg caracteristicas intrinsecas dos produtos da pauta — bens priméarios —
vém obstando o valor de nossas vendas externas”.

Salienta, todavia, que ja se antevé uma modificacio basica ante a presenca
de manufaturas nas exportacdes nacionais, de maneira que, quando estas ultra-
passarem o algarismo diminuto de agora, maior sera o seu realce, sobretudo
se forem adotadas, pelo govérno, medidas que as incentivem, tanto de indole
administrativa, quanto técnica. A ALALC surge, no momento, como veiculo de
uma politica exportadora Util, j4 que a América Latina se identifica como exce-
lente escoadouro para Os nossos produtos, porque, na area das moedas fracas,
o0 Brasil desfruta de excepcional posi¢do de concorréncia.

O registro, na pauta de saidas, de veiculos e partes complementares, bem
como de maquinas, aparelhos e outros artigos, enfeixados na rubrica equipa-
mentos e aparelhamentos, reflete algo de promissor.

Outra caracteristica da mudanca, como muito bem adverte o CNE no do-
cumento citado, é que, ndo obstante continuarem dependendo as exportacdes,
em sua quase generalidade, de produtos alimenticios e de matérias-primas, as
estatisticas estao a indicar maior participacio, em térmos relativos, destas ulti-
mas, enquanto aquéles revelam uma tendéncia em sentido contrario. Do mesmo
modo, os grupos dos combustiveis e derivados do petroéleo, os equipamentos e
aparelhamentos (bens de investimento dos produtores), assim como os bens de
consumo duravel, que também figuram nas listas exportadoras, ganham maior
relévo.

No outro lado da balanca comercial — coluna das entradas —, embora a
estrutura dos bens alienigenas nao apresente grandes diferencas, convém salien-
tar: mo volume total das compras externas o agrupamento “veiculos e partes
complementares”, no qual estdo incluidos automéveis, caminhdes, chassis e seus
pertences, para citar apenas a quantidade importada que baixou, em 1959, de
105 380 toneladas para 56 731, em 1960, e 37907, em 1961, observa-se uma incli-
nacdo regressiva nesse item, que absorveu mais de 15% de nossos gastos em
aquisicGes no exterior, com um dispéndio de divisas, em 1960, da ordem de
US$ 224 milhdes, passando sua participacdo a 11% nos gastos totais, ao nivel
de USE 161 milhdes, em 1961. Outros produtos, tais como trigo, fertilizantes, gaso-
lina e lubrificantes, acusam sensivel queda na distribuicdo das importacoes.

¢) — No que se refere as matérias-primas percebe-se a evidéncia dessa
evolucao estrutural.

Euvarpo Lopi, em conferéncia pronunciada, em setembro de 1952, sdbre
“Pplitica Nacional de Matérias-Primas”, defendendo idéias que, pelo seu signi-
ficado e pela autoridade de quem as expunha, se constituiram em simbolo de
sadio nacionalismo, comentava:

«0 exame da evolugcao dos problemas das matérias-primas nas economias
demonstra que, & medida que um pais se industrializa e, pois, se desenvolve,
passa, em geral, de uma posicdo em que € um liquido exportador de matérias-
-primas para uma outra, inversa, de liquido importador, de uma situacio
em que o valor das exportacoes de matérias-primas é superior ao das impor-
tacdes, a uma em que o valor destas é superior ao daquela”.
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Verifica-se, decorrido um decénio, a confirmac¢ao das palavras do grande
lider desaparecido.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica registra o comportamento
das matérias-primas, em bruto e preparadas, no comércio exerior do pais. Como
o valor dos montantes de entrada e saida pode ndo dar uma idéia do fato que
se pretende retratar, em virtude das alteracdes cambiais e monetarias, veja-se
o volume exportado e o importado nos anos de 1959, 1960 e 1961.

QuADrRO I

MATERIAS-PRIMAS

Exportacao
1959 1960 1961
Total da classe em toneladas ............ 7454 637 7860 015 97731710
Importacao
Total da classe em toneladas ............ 10835571 11640539 12219290

Assim, no parecer do saudoso homem publico, estamos passando a liquido
importador de matérias-primas em virtude da industrializacio.

Cumpre, todavia, ressalvar, no particular, que um pais subdesenvolvido, ou
em fase de desenvolvimento econémico, como € o caso do Brasil, encontra na
magnitude do comércio internacional um fator iniludivel de seu crescimento.

Tem necessidade de exportar muito, e sempre o mais que fér possivel, para
obter, na balanca de trocas, tudo aquilo que n&ao possui, ou que nao estd ainda
em condicdes de produzir. Isto contribuird, sem duvida, para o aceleramento
do processo de igualdade econémica, preconizado por EuvaLpo LobI.

Assim, por exemplo, precisamos incentivar a colocacdo, em escala crescente,
do minério de ferro nos mercados internacionais, dada a sua abundincia no
pais, numa reserva estimada em sessenta bilhdes de toneladas. E um potencial
praticamente inesgotavel.

O Conselho Nacicnal de Economia, em estudo relativo ao problema do ferro
e do manganés no Brasil, do qual tive a honra de ser relator, pds de relévo que
ainda que ocorresse uma exploracdo intensiva dessa matéria-prima, por um ou
mais séculos, as jazidas do nosso solo nio correriam o perigo de serem exauridas,
achando-se assegurado, em qualquer circunstdncia, o consumo interno.

Procedimento semelhante, embora em proporcoes menores, deve ser dado ao
manganés, porque pelos resultados projetados pelo CNE somente as reservas
existentes em Minas Gerais sio suficientes para suprir a producio interna de
aco em lingotes e outras ligas, nas proximas décadas.

De resto, as jazidas manganiferas de Urucum e da Serra do Navio encon-
tram-se em condicdes prioritarias para a exportacdo, sobretudo porque, em
funcioc da concorréncia, as exigéncias impostas pelos consumidores estrangeiros
se aproximam das do congénere ferrifero.

O item que mais gravava o nosso comércio exterior era o referente a petréleo
e seus derivados. Sempre fomos grandes importadores de combustiveis e Iubri-
ficantes. No entanto, vem-se modificando algo no complexo dessas importacdes.
Presentemente, a rubrica que mais pesa é a correspondente a petrdleo cru ou
em bruto. Assinale-se que, antes da industrializacdo do petrdleo brasileiro, ela
era inexpressiva. Hoje, no entanto, representa mais da metade das importacoes.
Em 1959, a participacdo do petrdleo cru representava pouco mais de 50% sdbre
a tonelagem total de 12219290. Em 1961, essa participacido atinge 7549085 t,
ou seja, mais de 60% .

O fato sugere indagacdes de varias ordens. Em primeiro lugar, cresce o
consumo de petrdleo no pais, consumo éste hoje atendido pelas refinarias exis-
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tentes; mas, como a extracdo do petrdleo bruto interno é insuficiente para
atender as necessidades do refino, torna-se necessario o suprimento externo.

Por outro lado, em térmos relativos, diminuem as importacées de gasolina,
o que demonstra que a indlstria petrolifera vem contribuindo para diminuir o
dispéndio de divisas num dos setores mais importantes da vida nacional.

Nos ultimos vinte anos, o interciAmbio com o -estrangeiro alterou-se profun-
damente. Uma das mudancas, e sem duvida a mais importante, reside na diver-
sificacio da pauta importadora, a significar gque numerosos exemplos estdo
dela desaparecendo.

O consumo brasileiro de muitos produtos fabris passou, nos ultimos anos, a
ser atendido pela producio doméstica, como alguns tipos de tornos, talhadeiras,
prensas, caldeiras, maguinas agricolas, de beneficiamento de cereais, bombas de
varios tipos, maquinas elétricas, motores, geradores, transformadores, maquinas
téxteis, etc.

De acordo com a opinido dos técnicos ésse foi, provavelmente, o aconteci-
mento mais importante da‘nossa politica de comércio exterior — que veio alterar,
radicalmente, o esquema econdmico nacional, ndo cbstante ser ainda sensivel a
nossa dependéncia de além-fronteira, no que se refere a maquinas altamente
especializadas e de precisdo, adstritas a elevado indice de know-how.

O Plano Trienal, por exemplo, frisa que “o desenvolvimento se vem reali-
zando com um declinio persistente da carta eterna de bens de consumo final,
de bens intermediarios e de equipamentos, para o que foi necessirio que a pro-
ducdo industrial crescesse mais rapidamente que a propria oferta interna, exi-
gindo, por sua vez, aumento ainda mais rapido da producdo de bens de capital”.

E exemplifica: assim, para que a disponibilidade doméstica crescesse a uma
taxa anual de 80% — os indices da oferta externa e interna foram, respectiva-
mente, 39 e 77, sendo necessario que a producfo industrial — 144 — aumentasse
a uma taxa 2,7 vézes malis alta que a oferta externa, o que indica a magnitude
das transformacdes estruturais requeridas pelo desenvolvimento quando declina
a quota das importacdes na oferta global.

Em outras palavras, isso significa que a producdo do pais estéd, dia a dia,
substituindo a de fora e que o ritmo de desenvolvimento vem, gradativamente,
atendendo tanto ao aumento demografico quanto ao consumo per capita.

No dizer dos entendidos, o comportamento do setor externo ja nao se polariza
como o principal elemento condicionante do nivel da atividade econdémica.

Na verdade, a economia nacional aproxima-se da fase em que o processo
de formacio de capital se estadeia, prioritariamente, na propria producéo domés-
tica, e, por isso, o seu desenvolvimento passa a ser resultante da dinimica
interna. Assim, por mais importante que seja a contribuicac alienigena — e ela
0 sera sempre — o ritmo de crescimento vincular-se-a principaimente ao deter-
minado pelo conjunto de decisdes fomadas com vistas ao proprio mercado
nacional.

Trata-se, pois, de profunda metamorfose no sistema econbmico.

Sem duvida, objecdes poderdo ser levantadas quanto ao tratamento que se
esta dando ao problema. Parecera, de certo, que se procede a andilise dessa
evolucio apenas sob um prisma: o da industrializagdo.

Mas ndo é possivel deixar de conceituar a industria como o trabalho econo-
mico de majior valor e importancia na vida da coletividade, porque representa
papel de indiscutivel preponderancia no desenvolvimento material do mundo
moderno, do mundo contemporaneo.

As nactes opulentas séo as industrializadas, aquelas que preparam, na reta-
guarda do seu progresso e de sua grandeza, um parque manufatureiro capaz de
assegurar-lhes riquezas profusas, em beneficio de seus habitantes e da prépria
sociedade internacional.
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A historia revela que a evoluciao econdémica culminou sempre na fase indus-
trial, que é ¢ remate do esférco do homem, do esforco das nacdes e da proépria
humanidade, em atingir os pontos mais altos da coexisténcia social.

Povos pastoris, povos agricultores, povos comerciantes, que vitalizaram as
idades transactas, tiveram um relativo esplendor evolutivo, nas nenhum déles
atingiu o apogeu de um estagio preponderante, sendo quando se industrializou.

Na escala econdmica, os paises estdo classificados em desenvolvidos e sub-
desenvolvidos, incluindo-se entre os primeiros aquéles que possuem ji um patri-
monio industrial, de vez que, nessa classificacao, o limite, a linha diviséria nao
pode deixar de ser senfo a industria.

Dai porque se assiste, nos dias contemporineos, & corrida pela industriali-
zacfo, anseio geral de todos os povos, em busca da transmudacio das riquezas
de seu proprio solo em abundancia, em trangiiilidade, em vida digna, que lhes
rermita libertarem-se dos onerosos e pesados encargos de uma importacdo unila-
teral, sem a justa contrapartida de exportacbes legitimas e igualitarias.

d) — Vale recordar um fato ocorrido hi cérca de vinte anos.
Naquela época, como ainda hoje, postulava-se: — o Brasil é um pais de
grande extensdo territorial com méo-de-obra abundante. — Por que, pois, nao

abandonar o caminho da industrializacio e perseverar no desenvolvimento agri-
cola? — Tal problema foi cbjeto de acirrada discussido entre dois grandes estu-
diosos: ROBERTO SIMONSEN e EUGENIO GUDIN, capitaneando correntes de opinides
antagdnicas.

O primeiro partia do principio de que a planificacdo da economia brasileira
deveria conferir énfase a industrializacfo do pais, pois somente assim poderia
ser renovado o plantel rural e alterada a estrutura fundiiria existente.

O segundo, com base na teoria dos custos comparativos, sustentava posicio
orosta, julgando nao ser conveniente i economia nacional a producio industrial
de artigos que pudessem ser adquiridos a precos mais vantajosos no mercado
externo. E sustentava:

“A ignorancia das questdes econémicas entre nos faz com que se acredite
que “produzir no pais” é sempre uma vantagem, quando, na realidade, a
vantagem sé existe quando o custo de producdd venha a ser igual ou menor,

comparativamente, do que o do similar importado”.

No curso de seu raciocinio, o autor de Rumos de Politica Econémica empres—
tava énfase especial & “produtividade”, como a4 “bandeira que precisamos
levantar no Brasil, nao s6 na industria mas em todas as atividades econdémicas”.

SimonseEN, contraditando GUDIN, a quem chamava de “partidario concreto
da agricultura”, asseverava que éste ndo compreendia, “no seu alto e verdadeiro
sentido, o crucial entrosamento das duas atividades, a rural e a industrial”.

Na realidade o ‘“crucial entrosamento” de que fala SIMONSEN se verifica a
cada passo. Todos os paises industriais contam com uma sélida e forte agri-
cultura. Os casos dos Estados Unidos, da Alemanha e da Russia sao tipicos, isto
porque a “produtividade” na agricultura esta diretamente subordinada & apli-
cacdo de técnicas e processos que modificam a prépria estrutura do trabalho no
campo, bem como a cousas varias — adubos, inseticidas, fertilizantes, etc. — que
um parque industrial desenvolvido pode fornecer.

No entanto, nem todos os paises agricolas contam com uma induastria
desenvolvida.

Esta, pela sua extraordiniria capacidade de multiplicacao de matérias-
-primas, em conseqiiéncia da evolucio técnica e cientifica, é uma atividade per-
manente, que, ao contrario da porfia agricola, independe de fatdres climaticos
e condi¢coes adversas.
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Na natureza nada se perde e nada se cria, tudo se transforma: essa trans-
formacdo se integra na industria que, assim, completa a obra da natureza.

B interessante assinalar que a polémica SIMONSEN-GUDIN refletia duas posi-
¢bes na area da economia, posicdes que remontam aos seus primoérdios histéricos.
A primeira, a de RICARDO que, atentando para os problemas da época, atribuia
papel preponderante & terra, pois dela dependia a subsisténcia dos ingléses, os
quais, entdo, dispendiam a maior parcela de seu or¢amento em gastos com a
alimentacao.

Exteriorizando as necessidades de sua patria, ¢ economista britanico formou
escola e, no Brasil, a tese de pais “essencialmente agricola” dominou geracdes,
até ha pouco.

Ocorre, porém, que o desenvolvimento econOmico, alterando a estrutura da
exploracio agricola em tdda a parte, levou Harrop, em nossos dias, a acreditar
ser possivel deixar a terra de lado, como fator cuja influéncia ndo se apresenta
assaz significativa.

Os dois economistas, tdo distanciados cronologicamente, refletem os proble-
mas de seu tempo. Com HARROD, observa-se que néo s6 o interésse em tb6rno
da terra, na atual conjuntura, decai constantemente de importincia, como o
crescimento econdmico ocorre na medida em que se libera a economia dos limites
antes impostos pela natureza, tanto do ponto de vista da producdo de alimentos,
quanto do de matérias-primas.

£ impressionante verificar, contemporineamente, que, no quadro mundial,
os paises agricolas sdo 0s mais pobres. Como mais pobres sdo as zonas ou
regibes agricolas. Nido € preciso ir longe. No Brasil comprova-se a assertiva:
Sio Paulo conta, atualmente, frente acs demais estados, com a menor quota de
participacdo da populacdo ativa na agricultura, e, no entanto, lidera a producio
industrial e agricola brasileira.

A industria paulista liberou a méio-de-obra subempregada nas fainas agri-
colas e obrigou & modernizacio dos processos de cultivo, aumentando a
produtividade.

Por sua vez, s propria industria vem, entre nos, fomentando o desenvolvi-
mento agricola, ao fornecer os instrumentos necessarios a lavoura, como no soli-

citar bens priméarios & agricultura.

Neste aspecto convém por de relévo que ja se esta criando, no Brasil, uma
agricultura de bens primarios para a industria. No caso, cite-se o refloresta-
mento de grandes areas no Sul do pais para a industria de papel e celulose, o
plantio da hévea para atender as exigéncias da manufatura, sem falar na pro-
ducdo de géneros alimenticios para a industria alimentar, que tem de atender
a uma producido em continuado crescimento.

Vejam-se apenas os grandes numeros que refletem o crescimento da agri-
cultura, no pais, extraidos do Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social.

Quabro I1

EVOLUCAO DO “QUANTUM” DA AGRICULTURA
fndice — (Critério Laspeyres) — 1952/1961

ANOS Culturas Pecudria Silvicultura Pesca
Agricolas

1953.... ... 100,0 100,0 100,0 100,0

1961, ............. 182,0 r 141,0 146,2 173,7
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A producao do quantum na lavoura, tomando como base 1952 — 100, refe-
rente ao mercado interno e, portanto, sem contar com o café e outros produtos
de exportacio, fol a seguinte:

Alimentos Matérias-primas Total
1952 e 105,3 78,8 100,6

1961 ... .. 159,7 127,6 154,1

Em verdade, a agricultura brasileira ndo vem acompanhando o ritmo do
desenvolvimento econdmico e social. A causa do atraso encontra-se, em parte,
no plantel agrario, carente de reformas, sobretudo de natureza assistencial,
educativa, técnica e financeira. A necessidade de modificar a estrutura rural,
através de uma reformulacio de base, no sentido juridico, constitui hoje anseio
geral. O modo como fazé-la, eis o problema, que estd4 sendo encarado emocional-
mente, € ndo como devera. Mas, nao cabe discuti-lo no momento.

e) — O indice do produto real, consoante dados do CNE, mostra, igualmente,
como a estrutura econdémica do pais se vem alterando.

Quapro III
PRODUTO REAL (indice)
Agricultura Industria
1949 = 100 1949 = 100
1947 — 89,5 1947 — 814
1961 — 167,0 1961 — 295,0

RENDA INTERNA (Participacao)

Agricultura — 1947 ... ... ... ...... 37,7 bilhoes
1960 .................. 536,0 bilhoes
Inddstria — 1947 ... ... .. .. ... ... 30 bilhoes
1960 ........... .. ..... 490,0 bilhdes
Observa-se que a agricultura, tomando como base 1949 = 100, apresenta o

indice 89,5, em 1947, e 167,0, em 1961, ou seja, cresceu somente uma vez, enquanto
a industria, com o indice 81,4 em 1947, teve o seu crescimento mais do que
triplicado em 1961, quando atingiu 295,0.

Por outro lado, examinando-se os algarismos da renda interna, segundo os
ramos de atividade, observa-se que, enquanto a renda da agricultura alcancava,
em 1947, o montante de Cr$ 37,7 bilhdes e a da indastria apenas 30 bilhoes, a
contribuicio desta era inferior em mais de 20% a da primeira. Ja4 em 1960, para
uma renda da agricultura de 536,0 bilhées, a industria apresentava o montante
de 490,4 bilhoes, isto é, aumentava sua participacio na renda interna numa con-
tribuicdo inferior, t&o-sd, de 7% & da agricultura. A queda foi de 13%, na coluna
industrial para nivelar-se proximamente a desta ultima.

Alterada, portanto, tdoda a esquematica econdémica, é possivel asseverar que
ndo somos mais, apenas, um pais “essencialmente agricola”.

f) — Anote-se outro fato indicativo dessas transformacdes, no que se refere
ao fator humano.

Quabro IV
POPULACAQO ATIVA

Agricultura Industria Setor tercidrio

TOTAL — 21 milhoes ......... 13 milhées 2,7 milhoes 4,5 milhoes
Saldrios
Indastria .............. Cr$ 246 948 900 000,00 (1960)
Agricultura N 20% daquela cifra
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Mdo-de-obra

Agricultura Industria
Censo de 1950 .................. 64 % 36%
Censo de 1960 .................. 54,4% 455%

Os tltimos dados registram a presenca de uma populacéo ativa de cérca de
21 milhes, dos quais cérca de 13 milhGes se encontram em atividades ligadas
ao setor rural, 2,7 milhdes na inddstria e 4,5 milhdes nos transportes e servicos.
Verifica-se a existéncia de subemprégo na agricultura, constituindo-se a méo-
_de-obra ociosa nas areas rurais um dos problemas mais sérios do pais.

No que toca a salarios e ordenados segundo a origem, embora nio se dis-
ponha de elementos referentes ao setor primario, isto devido & forma de explo-
racdo agricola existente, nfo seria errado estimar em, apenas, 20% o pagamento
do trabalho sob forma monetaria, pois é sabido que o sistema de parceria, de
arrendamento, de aluguel de terras, ou de pagamento do trabalho em troca da
simples manutencdo alimentar é comum nas 4areas rurais brasileiras. O mes-
mo nio ocorre, porém, no que diz respeito a industria. Os totais nacionais
alusivos a salarios e ordenados segundo a origem dao ao setor manufatureiro
a parcela de Cr$ 246 948 900 000,00, em 1960.

A presenca de mais de 60% da populacdio ativa no ambiente rural coloca o
Brasil entre os paises de economia subdesenvolvida, pois a malior parcela da
mao-de-obra se encontra empregada no campo. A tendéncia, no entanto, da
participacio cada vez maior do nosso homem nas atividades secundarias e ter-
ciarias vem-se acentuando, dia a dia, com o crescimento da indtstria e dos
servicos.

Com efeito, o censo de 1950 acusou, no territorio nacional, uma populacio
urbana de 18782 891 habitantes para uma populacdo rural de 33 161506 habi-
tantes, ou seja, respectivamente, uma proporcdo de 36% e 64% sbbre o total
demografico. J4 o iltimo recenseamento, o de 1960, quase igualou aquéles indices
que se fixaram, respectivamente, em 45,5% e 54,5%, decorrendo tal circunstincia,
como ja foi dito, do surto manufatureiro operado nos ultimos anos, com sensivel
transferéncia da populacio ativa do setor primario ou agricola para o secun-
dario ou industrial.

N3io é de estranhar, pois, que, com o ritmo désse desenvolvimento, que hoje
se positiva, esteja alterada, dentro de alguns anos, ainda mais, a composicado
do fator humano nas atividades econdémicas.

Ainda aqui a expansao manufatureira se torha o receptaculo capaz de aco-
lher os excedentes demograficos que a oOrbita rural nao pode amparar, pelo
minimo de rendimento das atividades especificas, conseqiiente de causas a elas
inerentes, como das crises intermitentes de demanda nos circulos estrangeiros.

Isto sem aludir ao problema da mecanizacido das lavouras e da melhoria das
técnicas agricolas, grande redutor de bracos. Eis onde a interseccdo das duas
atividades concorre para a abastanca econdmica, se pontos outros, de maior
monta, também nio a estimulassem.

N3o h4 nem pode haver, pelo menos numa economia que busca a integracao,
conflito entre a industria e a agricultura, porque, complementares na mecanica
da producdo, tornando-se reciprocamente uma mercado da outra, carecem da
mesma infraestrutura, da mesma assisténcia especializada, do mesmo trata-
mento, nos seus efeitos operacionais.

Se a indfstria vai buscar na agricultura as matérias-primas de que necessita,
sendo esta, ainda, escoadouro de parte consideravel da primeira, a agricultura
encontra na industria, além dos instrumentos de trabalho, das pecas sobressa-
lentes, dos fertilizantes, dos adubos, a serventia técnica, o estudo do solo, as
reparacdes geologicas, a propria formacio de uma mentalidade uniforme e har-
monica de mutuos interésses.
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Aquela estrutura de transicao antes falada — caminho que se abre 4 prosperi-
dade nacional — radicaliza-se, pois, na industrializacio Ilafo sensu, ja que a
lavoura se identifica como industria agricola, como atividade agraria.

E nio hs fugir a ésse destino, que sintetiza o interésse do pais, nas deter-
minantes do seu trabalho, da sua composicio econdmica, dos seus recursos
naturais, da sua propria histéria, no conceito de HERODOTO — a mostra da vida.
a luz da verdade, a sabedoria dos povos.

IV — CONCLUSAO

O engenho do povo brasileiro, servindo-se daquilo que a natureza dadivosa
disseminou pela vastid@o do territério, nas entranhas da terra, nas caudais
imensas, nas cordilheiras, nas florestas, pode tudo transmudar em riquezas uteis
ao labor, ao desenvolvimento, ao conidrto, & pujanca e & felicidade da patria.

A madeira cor de brasa extraida pelo descobridor maravilhado, ao longo
da orla maritima, era bem o0 signo germinador dos ciclos econdémicos que a teira
nascente palmilharia no correr dos séculos, para arrematar, ao fim, numa era
de acendrado fastigio industrial.

E o Brasil alcancou, apos tantas vicissitudes e a4nimo inquebrantavel, o sen-
tido real do seu desenvolvimento, todo éle alicercado no preconicio de matérias-
-primas abundantes, de recursos inesgotiveis, de técnicas multiformes, de evolu-
cdo especializada e cientifica, buscando enquadrar a civilizacdo que realiza nesta
parte do continente, nos limifes de um grande parque produtor, garantia de
estabilidade social, de respeito entre as nacoes, de cooperacio constante e valiosa
para o bem da humanidade.

A industria, no seu exato contetido, traduz, entre nés, um acervo de con-
quistas definitivas, de éxitos auténticos que premunem, cada vez mais, o futurc
brilhante que nos esta reservado no calendario das realiza¢des irremoviveis.

Mas, se ela, até o instante presente, muito poéde fazer e conseguir, trans-
pondo dificuldades, afastando ébices e preparando campo propicio & sua cami-
nhada vitoriosa, deve-o, sem davida, ao esférco de tenaz espirito construtivo,
da inteligéncia dos pioneiros, da fé dos audazes e, sobretudo, da iniciativa parti-
cular, do trabalho individual e da liberdade econémica.

Sem &sses postulados, que lhe tracaram o rumo, sem ésses principios, que
lhe formam o© cerne e a substiancia, nunca teria sido possivel a formacado do grande
empoério fabril que hoje nos orgulha no concérto das nacdes.

Por isso, salvaguardando o pendor, que nos é inato, do trabalho franco e
auténomo, repudiamos sempre o intervencionismo & outrance que, maléfico e
infenso aos nossos designios, longe de resguardar o patriménio comum, acaba
por transformar o povo em mero instrumento de uma estatizacdo de misérias,
de estagnacio e de escravismo.

E preciso ndo esquecer que a livre emprésa, na sua real conceituacgido, esti-
mula e prepara os povos fortes, aquéles que, a seu turno, fiéis a liberdade e a
democracia, preservam-se nas aspiracdes de uma existéncia digna, feliz e mere-
cedora do destino que Deus reservou aos homens, em todos 0s quadrantes da
Terra.

A atividade produtora s6 tem por limites os interésses fundamentais da
nacao, conseqilentes da ordem econdmica prevista na Carta Magna que concilia
os principios da liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano.

Nio resta diavida que o escopo do estado moderno visa a identificar a repre-
sentacdo dos seus elemenfos integrantes dentro da idéia de que a civilizacao,
nesta hora do mundo, tende a conciliar os grupos politicos e os grupos econd-
micos, num ponto de interseccdo entre os conceitos intervencionistas e a livre
emprésa, porque os valores sociais nao se isolam para se destruir, mas se unem,
se interpenetram, para construir e vencer.
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Se o Estado que se aproxima do tipo perfeito é o que mais obtém de seus
membros fiel e util colaboracido, € licito asseverar que a sorte dos impérios que
nao sobreviveram aos conquistadores, decorreu da circunstancia de néao vincula-
rem o mecanismo politico a estrutura econdmica.

Até mesmo um eclesidstico como FurroN SHEEN, afamado bispo de Nova
York, que recentemente estéve no Brasil, no seu livro Filosofias em luta, sugere
a criacdo de cimaras econdmicas com as quais se poderia ampliar o principio
democratico, para fortalecé-lo.

E acrescenta: “Os homens ligam-se mais pelo género de trabalho que pra-
ticam do que por pertencerem ao mesmo distrito eleitoral”.

Se, geograficamente, constituimos um império, teremos que escudar o vasto
reservatorio de matérias-primas de que desfrutamos numa estruturacio indus-
trial completa e portentosa, acenando aos pésteros com perspectivas cada vez
mais animadoras, para a transformacdo, em fontes inexauriveis, das atividades
basicas do metal, do ferro, do aco, do manganés, do aluminio e de tudo quanto
necessita uma nacdo, com o destino do Brasil, para projetar-se no mapa-mundi.

Nio basta a faina objetiva de fazer e realizar: — cumpre instruir, aperfeicoar
o ser vivo da producio, adestrar o equipamento, o elemento técnico, tudo em
imprescindivel base educativa. Esse, talvez, se afigure o escopo maior dos come-
timentos do trabalho — cultivo do homem —, sobretudo porque o padrio mate-
rial, neste pais, por circunstancias inexplicdveis, estd acima, muito acima, do
seu nivel criador, como forca imanente de sobrevivéncia.

E vale nio esquecer que a nacdo brasileira, no que se refere & sua evolucio
econdémica, seguiu uma linha de altos e baixos, com nivelamentos sucessivos na
sua secular trajetoria.

fisse curso acidentado acompanhou, pari passu, a propria Historia do Brasil,
em todos os seus eventos, que se refletiram, dominadoramente, no trabalho, no
esforco coletivo e no bem-estar da comunidade.

Dai porque os acontecimentos politicos e os movimentos sociais influem, de
modo direto, no desenvolvimento material, ampliando-o ou restringindo-o, se-
gundo as diretrizes boas ou mas das conjunturas.

Justamente porque a liberdade, no tépo das instituicdes democraticas, fla-
mulou, sempre, como guia do povo brasieiro é que o pais progrediu imenso, na
conquista de um celeirc de riguezas potenciais, que estio a exigir exploracio,
tratamento, produtividade, circulacdo e consumo, sob os ditames da ciéncia
econdmica.

Oxals que os obstaculos da hora atual possam ser transpostos sem o esgota-
mento da capacidade de sacrificio que a nossa gente tem sabido demonstrar
nos lances supremos.

E que essas inquietacOes, dissipadas e desfeitas, permitam ao Brasil pros-
seguir na sua marcha gloriosa para o futuro.
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