COMENTARIOS

A MUDANCA DA CAPITAL DO BRASIL

J. O. pe MEma PExa

Temos o grande prazer de apresentar, em primeira mdo, a “Introdugdo” do magnifico
livro que breve vird a lume, de autoria do competente diplomata e interessante escritor
Jost Osvaipo peE MEIRA PENA.
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A mudanga da capital, para o Planalto Central, é assunto que vem sendo ventilado
desde os primeiros dias de nossa vida republicana, constando, alids, da nossa Constituicdo
de 1891.

Durante o Estado-Novo, o 1.B.G.E. trouxe a questdo d baila e, apesar dos esforcos do
seu inclito presidente, embaixador J. C. pE Macepo Soares e do nosso denodado e brilhante
amigo TEIXEIRA DE FREITAS, ndo tivemos a dita de a vermos resolvida.

Uma mensagem secreta foi enviada ao presidente GeTOLIO VARGas, contendo quase
exatamente a matéria da nossa publicacdo intitulada Problemas de Base do Brasil. Apesar
de atravessarmos, naquela ocasidio, um periodo de govérno forte, absoluto, o presidente Varcas
ndo péde ou nio quis resolver o problema.

Com a redemocratizacdo do pais em 1946, surgiu com vigor novo na Carta Magna que
atualmente nos rege.

Fundada a Escola Superior de Guerra, do seu curriculo consta a palpitante matéria que é
exposta, discutida e debatida todos os anos.

No Congresso Nacional, tanto na legislatura passada quanto na atual, havia e hd palpdvel
maioria favordvel d pronta solugio da questdo, existindo mesmo, na Cdmara dos Deputados,
uma comissdo especial que a estuda.

No atual govérno foi nomeado para presidir a comissio encarregada de preparar os
elementos para a interiorizacdo da metrépole federal, o marechal Jost Pessoa CAVALCANTE
DE ALBUQUERQUE, militar conhecido pela sua operosidade e acostumado a levar até o fim,
até a solucdo final, tédas as misses que lhe forem confiadas. Seu nome é um indice
de éxito.

Diante do quadro exposto, MEIRA PENA, por sugestdo do ministro Huco GOUTHIER,
resolveu dar sua colaboracdo, escrevendo um originalissimo volume, valendo-se da alentada
biblioteca da famosa Universidade de Colimbia, em virtude de achar-se atualmente em
Washington, integrando nossa representacio junto a ONU.,

A fim de orientar a solucdo do nosso caso, MEIRA PENA nos poe diante dos olhos os
panoramas dos paises que, por diferentes motivos, foram levados a mudar suas capitais.
E assim serdo exibidas: Tebas, Aquetaton e Alexandria, tédas no antigo Egito; Constantinopla,
Ancara, Pequim, Nanquim, Sdo Petersburgo, Moscou, Nara, Quioto, Tdquio, Madri, Nova
Delhi, Washington, Ottawa, Cambera, Pretoria, Chandigar.
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Além do material puramente livresco, o autor — excelente observador que é — conta
com o colhido diretamente, pessoalmente por éle, no exercicio dos cargos que exerceu, entre os
quais se salientam os desempenhados, em tempos dificeis, na India ¢ na China. Sua compe-
téncia, como escritor, é revelada nos dois magnificos livros que elaborou: O Sonho de
Suromoto e Xangai e nas substanciosas conferéncias que pronunciou na Escola Superior de
Guerra.

Fazendo a apresentagdo désse livro que brevemente ird ornar as montras das nossas
livrarias, antecipo aos nossos leitores a sua “Introducio”, como um pequeno mas suculento
prato do mais fino sabor intelectual .

Rio de Janeiro, junho de 1955.
Lima FIGUEIREDO.
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A mudanga -da capital, quer se efetue de uma cidade para outra, quer de uma velha
metrépole para um novo sitio especialmente escolhido e artificialmente aparelhado, constitui
sempre uma obra de considerdvel alcance na histéria de uma nacfio, e um acontecimento
momentoso que lhe marca permanentemente o destino. A cidade-capital se deve atribuir
uma influénecia determinante na sua evolugdo histérica: A capital ocupa de fato uma posigio
tnica e privilegiada entre as outras cidades do pafs porque é a sede do govérno, o local
onde funciona o 6rgdo de centralizagio do Estado, o centro diretor da vida politica e,
freqilentemente, da vida econbmica e cultural, o pdsto de comando em caso de guerra e o
reservatorio principal dos recursos espirituais da nacionalidade. Sua importincia ndo reside
portanto no volume do comércio ou da indistria, na extensio da 4rea construida ou no
ntmero da populacio residente, mas nessa sua fungfio especial e transcendente de unificacgo.
Como cabecga pensante do Estado, coragio da nacionalidade, berco das suas leis e instituicdes,
é uma comunidade sem fronteiras da qual é cidaddo néo apenas o habitante que ali escolheu
domicilio, mas todo nacional do pais. Suas atividades, seus problemas, suas aspiracdes,
seus projetos realistas ou sonhadores, as vicissitudes da sua vida multiforme, interessam a
toda a comunidade que nela se sente e se reflete. A capital é sempre por isso um monu-
mento que o Povo e o Fundador, agindo de comum acordo, erguem para celebrar a sua
propria gléria, a sua grandeza politica e o refinamento do seu gdsto artistico. Ela é a
vitrine da nagfio, a face que mostra ao mundo. E um simbolo entre todos do seu progresso e,
para ésse edificio do orgulho patridtico, os seus maiores arquitetos, os seus mais famosos
artistas, os seus chefes e tdda a sua popula¢io contribuem, através das épocas e das idades
do estilo, néle procurando realizar, como numa obra-prima, os anseios mais altos da mnacio-

nalidade.

O estudo da formagdo das capitais, no conceito geral da estruturacio do Estado, constitui
o objeto préprio da geografia politica. Outras ciéncias sociais concorrem para ésse trabalho
e a cidade em si é o objeto do urbanismo, como ciéncia urbana especifica. Mas a Histéria
constitui a sua magnifica ilustragio, porque a origem e o crescimento das capitais reflete o
passado das nacbes: a Histdria, na verdade, fornece exemplos, em regides e épocas diferentes,
da acio de fatbres permanentes que agiram na determina¢io da mudanga e na escolha do
local, e analisa os motivos e as conseqiiéncias do ato do Fundador, & luz dos acontecimentos
correlatos mais importantes do momento.

No trabalho que nos propomos realizar, como contribuigio — no quadro da nossa esfera
particular de atividade — para os estudos relativos & mudanca da capital do Brasil, vamos
nos limitar quase exclusivamente a tirar do passado tais exemplos instrutivos. Valer-nos-emos
das experiéncias dos outros paises, cujos métodos, sucessos e reveses procuraremos com-
preender. Nfo nos compete tratar do assunto, pois nidc somos especialistas na matéria, do
ponto de vista do gedgrafo ou do urbanista, nem analisar a importancia relativa de fatdres
caracteristicos que influiram na escolha, tais como relévo, clima, solo, facilidades de trans-
porte, condigBes econdmicas e consideragdes de natureza militar, cultural e administrativa.
O passado, visto em outras terras onde viveram outras gentes, constitui por si s6 um
material dos mais valiosos para uma visio de conjunto, susceptivel de suprir a obra dos
gedgrafos, dos urbanistas tedricos, dos economistas, dos militares e dos politicos, nos estudos
concretos para a realizacdo do grande projeto brasileiro. E porque a Histéria é uma rica
ilustragio que humaniza tais estudos altamente técnicos, acreditamos também que a profusdo
de imagens concorrera para amenizar a leitura e gravar a atencio pelo meio pratico da
ilustracdo visual.

Entretanto, para a compreensio do que se seguird, certas consideracbes iniciais de
geografia humana ou geopolitica sdo necessarias. A geografia é a primeira ciéncia a contri-
buir, com seus dados e principios e a sua técnica especial, para o estudo que temos em vista,
porque ela ensina a distinguir-se, de inicio, duas nogdes fundamentais, quando se trata de
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localizar wma capital: a nocdo de “sitioc” e a nogdo de “posicio”. Essa distingdo, que é
freqiientemente confundida pelo pdblico, tem grande importincia do nosso ponto de vista
porque na nogdo de “posicio” entram fatdres “politicos”, agindo em concordincia com os
geograficos, na apreciacdo dos quais o método histérico tem perfeita aplicacdo. A “posicio”
de uma capital é essencialmente uma questio geopolitica e a sua escolha nio depende da
opinido dos técnicos, porém exclusivamente de decisdo politica em funcdo dos objetivos
politicos que se pretende alcancar.

Reproduzirei aqui as defini¢des do professor FABio pE MacEpo Soares GuUIMARAES,
gebdgrafo da Comissdo de Localizagio da futura capital da Reptblica. “Entende-se por sitio
o conjunto de aspectos intrinsecos do local em que se acha a cidade, bem ceino das zonas
imediatamente circunvizinhas. Sio as caracteristicas do relévo, do clima, da vegetagio, etc.
da 4rea ocupada pela cidade e suas circunvizinhangas, consideradas em si mesmas”. “Por
posicio compreende-se a situacfio da cidade em relacio a outras areas distintas, mesmo que
muito afastadas, em relagdo ao conjunto do pais e até do continente, em suma. Nio é um
conceito puramente geométrico, que se possa exprimir simpleémente pelas coordenadas geo-
graficas (latitude e longitude), pois envolve consideragbes a respeito das condigbes geogra-
ficas de outras areas que nio aquela que se acha estrictamente ocupada pela cidade. Tais
consideracGes se referem, por exemplo, & situacio da cidade em relacio a acidentes geograficos
distantes, tais como as grandes linhas do relévo, os cursos d’dgua importantes, as fronteiras
politicas, as vias mestras de transporte e comunicagdo: A proximidade ou afastamento do
mar; as suas relagbes com outras cidades e outras regides do pais, tendo em vista as
facilidades ou dificuldades de comunicacio, de intercAmbio econémico, ete.”.

Esclarecida portanto essa distin¢do, entramos num terreno em que as cogitacGes politicas,
econdmicas, culturais, as vézes sociais e religiosas, se vém acrescentar as nog¢Ses puramente
geograficas. '

Na conceituacio de “Geografia da Histéria” aplicivel ao caso de mudanca da capital,
tem interésse particular para nés a distingdo, proposta por CAMILLE VALLAUX e JEAN BRUNHES,
entre “capital artificial” e “capital natural”. Segundo a definicAo dos gedgrafos franceses,
quando o érgdo central do Estado se estabelece desde a sua origem numa cidade ja existente,
onde a formacio urbana foi espontdneamente determinada pela a¢do de fatdres naturais,
tais como cruzamentos de vias de comunicacfio, estudrios, baias, vales ou planaltos de facil
acesso, e pelo afluxo da populagdo e da vida econdmica que é conseqiiéncia daquela agio —
estamos diante de uma “capital natural”. A formacfo histérica da cidade-capital é geral-
mente lenta e resulta da combinacdo de elementos geopoliticos muijto complexos e as vézes
contraditérios. Sfo exemplos de capitais naturais Paris, Londres, Roma, Moscou, Lisboa,
o Rio de Janeiro e, de modo geral, as capitais da América Latina.

A “capital artificial” é aquela que, apés escolha prévia do local, é criada repentinamente
onde ndo existia, antes, qualquer habitacio ou, pelo menos, nenhuma formagio urbana
suficientemente desenvolvida para servir aos propositos do Fundador. No caso da capital
artificial manifesta-se, portanto, em téda a sua pureza, a aco do fator “posi¢ho” pois é a
posi¢do, mais do que o sitio, que age na determinagio da escolha do local. A capital
artificial estd sempre ligada aos objetivos precisos de seu Fundador, objetivos ésses raramente
de cardter econdmico ou comercial, mais freqlientemente de natureza social, cultural ou
religiosa, e quase sempre, ou sempre, de cunho politico. “Os destinos dessa cidade seguem
os destinos do Estado que coroa”. Seu desenvolvimento tem uma cadéncia relativamente
simples e uniforme mas, segundo VaLLAUX, parece sempre menos solida e menos viva do
que a capital sobreposta a uma antiga cidade de comércio. S@o essas capitais artificiais que,
por motivos 6bvios, serdio objeto da nossa curiosidade no estudo que se segue, pois a futura
capital do Brasil, construida num local ainda virgem do Planalto Central, serd tipicamente
uma capital artificial. Podem ser oferecidos como exemplos histéricos de capital artificial
Akhetaton, Nara, Sdo Petersburgo, Madri e, na época moderna, Washington e Canberra.

VALLAUX e BRUNHES, entretanto, na apreciacdo das diferencas entre as capitais que
chamam de naturais e as artificiais, fazem criticas que nos parecem injustificadas e resultantes
de um dogmatismo exagerado. “Enquanto a situacfo geogrifica da capital natural resulta,
afirmam éles, das vantagens totalizadas que o “sitic” e a “posi¢do” concedem, a da capital
artificial redunda das vantagens fornecidas exclusivamente pela “posicdo”. Ao invés de se

Pag. 78 — Abril-Junho de 1955



COMENTARIOS 199

adaptar a uma formaciio urbana anterior, 0 Fundador da capital artificial evita todos os
sitios j4 ocupados: como tais sitios geralmente sio os mais favoriveis, a capital artificial
parece ds vézes violentar a natureza. Produto direto das necessidades politicas, ela amontoa
grande niimero de gente em localidades que, por si mesmas, nio gozam de nenhuma dessas
forcas de atracio de onde, geralmente, saem as aglomeracBes urbanas. A capital natural
nasce sObre o terreno: a capital artificial nasce no mapa e ¢, em seguida, transportada para
o terreno a golpe de milhdes e de forca de vontade.” Os dois gebdgrafos, para ilustrar o seu
ponto de vista, descrevem ligeiramente os casos de Sdo Petersburgo e de Madri, como

exemplos tipicos de capitais artificiais erguidas em posi¢do escolhida mas com desprézo
total pelas condigdes de sitio.

N&o queremos nos deter sobre &sses casos, nem tio pouco no de Washington — capital
artificial cujo sitio é também desfavoravel: — teremos oportunidade de estudd-los com maiores
pormenores nos capftulos apropriados déste livro. Mas apenas chamar a atencfio para a tese
segundo a qual a capital artificial, por sua prépria natureza; valoriza o fator “posi¢do” em
detrimento do fator “sitio”, tese que ndo nos parece abranger todas as hipdteses e que,
por conseguinte, nio é exata. Com efeito, as mudangas de capitais nem sempre sdo efetuadas
para locais “artificialmente” escolhidos, e ésses sitios artificiais nfio apresentam necessiria-
mente condi¢des desfavoriveis, senfo em conseqiiéncia de pressa, érro ou predominincia
momenténea de fatdres politicos prementes. Muitas vézes a capital artificial justifica posterior-
mente a escolha pelo seu crescimento espontineo, e, com o passar dos anos, o homem corrige
muitos dos inconvenientes iniciais do sitio: é o caso de Sdo Petersburgo, hoje Leninegrado,
que ndo é mais capital mas, no entanto, goza de tanta prosperidade e possui maior populacio
do que na época dos tzares. O fato é que, quase sempre, a capital artificial tem um cresci-
mento espontineo que a transforma numa cidade natural e, inversamente, é dificil dizer
de uma moderna capital natural que ndo tenha originiriamente sido artificialmente escolhida.
Afinal de contas, até Roma foi tracada, do modo “artificial”, pelo arado de Rémuro! Quanto
as vantagens ou desvantagens do sitio sdo fatores que variam com o tempo, como também
a posicdo: o esférco do turco esta transformando Ancara num odsis ao passo que Istambul
perdeu, com o esfacelamento do Império otomano, as vantagens da sua posicio e do seu
sitio privilegiados. O préprio Rio de Janeiro que foi capital artificial quando os colonizadores
portuguéses se mudaram da cidade do Salvador, perdeu hoje as vantagens da sua posicio
como capital, ao passo que se desenvolveu naturalmente como grande pdrto comercial, centro
cultural e praia de banho. Nem se pode dizer que o seu sitio seja privilegiado, exceto no
que diz respeito & sua beleza incomparavel.

Na maioria dos casos, portanto, ndo se pode dizer que a distingdo tao firmemente esta-
belecida entre capitais naturais e artificiais tenha um carater absoluto nem comporte uma
classificacio completa de todos os fatos conhecidos. E de se esperar que, na escolha do
local para a futura capital do Brasil, as condigbes de sitio sejam tdo cuidadosamente avaliadas
quanto as de posicio, o que é sempre facil num pais novo, com os recursos naturais ¢ a
extensio do nosso. O que se iniciar assim como capital artificial cedo poderd criar as
condicdes propicias a um desenvolvimento natural. )

As capitais naturais, em suma, sdo cidades que possuem uma vida prépria, independente
mesmo da vida do Estado ao qual pertencem. Na Idade classica, a civitas era o proprio
Estado. Os Estados formavam-se & volta de uma cidade-célula que, eventualmente, podia
crescer como capital imperial, na luta ou concorréncia com outras cidades rivais. Babilonia,
Atenas e Roma sdo casos tipicos como Ninive, Esparta e Cartago exemplos de cidades que
malograram e morreram. O Império Romano é o exemplo clissico de um Estado que se
estendeu, até atingir proporgfes monstruosas, a partir de um nticleo urbano original.

Pode acontecer que, dentro de um mesmo Estado imperial, duas ou mais cidades lutem
pela hegemonia e a sede do govémo se transfira sucessivamente de uma para outra. No
antigo Egito temos Mémfis, Tebas, Akhetaton, Alexandria e muitas outras. Assim também
na China, Chang-An, Loyang, Nanquim, Pequim, etc. Se a mudanca da capital é raramente
efetuada sem que isso implique luta de influéncia entre partes distintas do Estado, ndo deve-
mos crer contudo que o novo centro urbano seja sempre uma criagéo artificial. Na grande
maioria das vézes, é mais ficil transferir a capital para um local ja ocupado por uma cidade,

um palicio ou um lugarejo, de proporcbes relativamente pequenas, ¢é bem verdade, mas
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de vida propria e independente das circunstincias politicas: Quando ConsTanTINO Tesolveu
transferir a sede do poder romano da antiga metrépole das Sete Colinas para uma “Nova
Roma”, mais préxima do eixo politico oriental do Império, escolhen um sitio estupendo e
venerével, j& ocupado por um pbrto que era mesmo mais antigo do que a cidade da Loba.
Ottawa foi preferida pela rainha Virdria, entre vérias candidatas, para ser a cabeca do novo
Dominio britinico, a Confederagio do Canad4, mas Bytown jd existia como né de comuni-
cacBes fluviais e centro da indastria da madeira, e o seu sitio é admirdvel. Mustara KeEmMaL
quis fundar a capital da nova Reptiblica turca no centro do planalto da Anatélia, mas o
local j4 era ocupado pela velha Ancara (ou Angora), anterior de muitos séculos ao Estado
turco e outrora capital dos Gélatas asiaticos.

H4 um sem ntmero de variagdes em tdrno do tema: Nova Delhi por exemplo. O pré-
prio CAMILLE VALLAUX a descreve como “uma capital artificial sobreposta & antiga capital
natural do Império mongol”. Na China, o Trono do Dragio andou de norte a sul, ao sabor
das vicissitodes dinasticas: duas vézes Nanquim, a “capital do Sul”, foi reconstruida e
abandonada; e no sitio de Pequim depararam-se-nos, pelo menos, quatro capitais sobrepostas,
sendo que hoje, pela quinta vez, a “capital do Norte” volta a ser a sede de um govérno
chinds. No Japio, do século dezessete ao século dezenove, com precedentes mais antigos,
assistimos 4 situacio curiosa de, a um dualismo estatal, corresponder uma duplicidade de
capitais: face a Quioto, residéncia tradicional de Micado, ergueu-se Iedo, centro administrative
e foco do poder militar do Shégun; a transferéncia do Imperador de Quioto para Iedo-Téquio,
no inicio da era Meiji, ndo é propriamente uma mudanca de capital mas sim uma conse-
qtiéneia da Restauracdo imperial — o Tennd vai viver no Palicio de Shégun destituido, a
fim de agarrar em siias mios as rédeas do Estado reunificado. O mnosso primeiro capitulo
descreverd a cidade fantasma de Akhetaton, capital religiosa do faraé herege AxmenaroN,
construida em oposi¢io ao dominio do clero na capital efetiva do Egito, Tebas das Cem
Portas.

Casos curiosos sdo os das “capitais-anexas”, residéncias palacianas da Europa monarquica,
localizadas ndo longe das capitais efetivas: Versailles, Potsdam ... E ainda as “capitais de
verdo” como, por exemplo, Simla, nas encostas do Himalaia, residéncia estival dos antigos
vice-reis da India; e a nossa Petrdpolis encantadora.

Todos ésses casos histdricos carecem ainda de um estudo aprofundado que seria prova-
velmente dos mais interessantes e instrutivos, pois desde tempos imemoriais a cultura das
nagdes, seu poder militar, seu prestigio politico seu génio artistico, seu luxo e seu gosto,
se tém refletido nas respectivas capitais cujos destinos acompanham. Nfo é nosso propésito,
entretanto, fazer aqui um estudo exaustivo dos problemas fundamentais da geografia politica
entre 0s quais a capital é, juntamente com o territério e as fronteiras, um dos trés mais
importantes elementos constitutivos. Longe dissol O nosso objetivo consiste apenas em
utilizar ésses dados histéricos, examinados 4 luz dos conhecimentos da geografia politica,
para déles extrair os ensinamentos préprios A apreciagio do problema especifico que focali-
zamos, qual seja, o da mudanga da capital do Brasil.

Mas prossigamos na formulagfio de outros problemas levantados pela questio que mais
de perto nos interessa, qual seja, a da mudanga da sede do govérno para uma cidade especial-
mente desenhada e construida para servir a fungfo especifica de cabega do Estado. VarLauvx
e Brunmues, depois de afirmarem que a capital artificial permanece, na Europa, como caso
excepcional, sustentam que a capital artificial é, nos Estados novos prestes a sair da fase
colonial — na América, na Africa e na Australia — uma necessidade imperativa, Nesses
Estados, geralmente organizados em forma federativa, a capital artificial torna-se uma garantia
essencial da independéncia de cada uma das unidades da federagfio ou confederaciio. A capital
tem af uma funcio unificadora, sem prejuizo da descentralizagio administrativa e da auto-
nomia legal dos estados membros. QOutro aspecto a considerar, em tais casos, é o da selecio
do local de modo a nio ofender a igualdade teédrica dos estados membros, ou a achar um
terreno de conciliagio entre unidades ou regifes rivais. A escolha, efetuada tendo em
vista as relacdes com as divisas interestaduais, torna-se em tais casos uma consideracfio
da mais alta relevincia. Ottawa, Canberra e Washington sfo exemplos que ilustram ésse
fenémeno de compromisso. Ottawa, colocada entre o Canada francés (provincia de Québec)
e o Canada inglés (provincia de Ontério), evitou o conflito entre as respectivas capitais,

Pag. 80 — Abril-Junho de 1955



COMENTARIOS 201

2

candidatas ao titulo, Montreal ¢ Toronto. Canberra é equidistante das cidades rivais de
Sidney e Melbourne. Washington foi escolhida porque situada sébre a “Mason-Dixon line”
que separava o Norte, “livre” e industrial, do Sul, “escravagista” e agricola. No Brasil,
felizmente, o problema quase nio se apresenta e Sfio Paulo, a unidade mais poderosa da
Federacio, ndio parece manifestar desejo algum de ficar préxima a futura capital. Caso,
porém, houvesse rivalidade entre Sfo Paulo e Minas Gerais, a solugfo naturalmente indicada
seria localizar o futuro Distrito Federal em Pogos de Caldas ou Araxd, por exemplo, no
limite interestadual. Assim mesmo se manifesta o desejo de localizar é&sse Distrito Federal
na fronteira entre Minas e Goias.

A consideracio seguinte diz respeito a posicio geografica preferida de uma capital,
em relagfio com a sua fungdo unificadora. Como diz o professor Macepo Soares GUIMARAES,
“Tendo uma capital a funcio, por exceléncia, politico-administrativa, a tendéncia é coloci-la
em posicdo central. Nio é porém o centro geométrico do territdrio que importa considerar,
0 que 86 seria razodvel no caso tedrico de um pais homogéneo cujas regides componentes
tivessem idéntico valor e no qual a populagio se distribuisse uniformemente. Quando se
procura uma posicio central, quer-se sempre fazer referéncia 4 parte do pafs efetivamente
ocupada, ao “ectmenc”. De um ponto de vista tedrico, em que apenas a posicio fosse
considerada, a localizacdo ideal seria a do centro demografico do pais.” E continua: “Como
centro politico, a fun¢do mais importante da capital de um grande pais, é, sem divida, a
unificadora. Ela deve ficar situada em posicio tal que facilite a acfio dos Orgdos centrais
do Estado sébre todas as partes do pals, ou, em outras palavras, que seja possivel estabelecer
facil acesso a essas partes. Tratando-se de um territério extenso, que compreenda regibes
importantes nitidamente diferenciadas, a capital deve equilibrar as tendéncias desagregadoras
que se possam manifestar, ¢ sua posicio deve ser tal que permita facilmente equilibrar tais
tendéncias centrifugas. As regides do pais so, entretanto, sempre desiguais em importincia
atual e em possibilidades futuras. A capital nio deve em hipétese alguma perder o contacto
com as regibes mais desenvolvidas, aquelas que constituem o que os gedgrafos de lingua
inglésa chamam a core area. Tal desligamento é sempre funesto & unidade nacional.”

Esse conceito essencial de geografia politica, tdo claramente exposto pelo geégrafo
patricio, que diz respeito a posicdo étima da capital para o exercicio de sua fungfo unificadora,
dever4 ser constantemente relembrado para a compreensio do que se segue. J& se observou
que Madri foi localizada no centro geométrico da peninsula ibérica, equidistante do Atlantico,
do Mediterrineo e do gdlfo de Biscaia, longe, contudo, da core area espanhola, que se
encontrava na Catalunha e na Andaluzia: por ésse motivo Madri nunca conseguiu dominar
as tendéncias separatistas de algumas regides espanholas. Poder-se-ia dizer a mesma coisa
de S@o Petersburgo, e a volta da capital a Moscou, apds a revolugio bolchevista, revela o
reconhecimento de que na Moscévia se encontra a verdadeira core area da Rissia. Teremos
ocasifio de examinar outros casos semelhantes, no decorrer de nosso trabalho.

Na falta de estudos aprofundados e pormenorizados sdbre o assunto — da algada dos
gebgrafos, dos especialistas em geopolitica, dos urbanistas, dos oficiais de Estado-Maior e
das autoridades responsaveis pela localizacfio da nova capital do Brasil — estudos ésses que
s6 recentemente estio sendo levados a cabo — limitaremos as nossas observagbes a mais
alguns casos pertinentes. Uma dessas observagBes diz respeito distingdio, j4 avancada por
VaLLauvx e BRUNHES, entre as capitais “marftimas” e “penemaritimas” e as capitais “conti-
“nentais” (Varravx chama “penemaritimas” as cidades que, sem serem portos de mar, estdo
* suficientemente proximas do mar para possuir um pérto compreendido em seus subtirbios).

Analisando a distribui¢io numérica désses varios tipos de capitais, verifica-se que, na
Europa, a maioria é composta de capitais continentais. Sfo maritimas Londres, Lishoa e
as capitais dos quatro paises escandinavos. Sdo penemaritimas Roma, Atenas e Haia. Na
América a distribuicio é mais ou menos igual, com ligeira vantagem em favor das continentais.
Lima é o caso tipico de capital penemaritima mas tenho certas dividas quanto i mesma
classificacio que Varraux concede a Caracas e a Washington. O caso de Caracas, a nosso
ver, é semelhante a0 de um grande ntimero de cidades latino-americanas que procuraram
a beira do planalto, nfo longe do mar, tanto por motivos de defesa quanto por consideracBes
de clima e de transporte. Na maioria désses paises a zona cultivada e povoada se encontra
no planalto: o litoral é geralmente baixo, insalubre e pouco aproveitado para a agricultura.
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Nesse sentido Caracas mereceria, mais apropriadamente, entrar numa classificacio especial
em que encontrarfamos, nio a dupla Lima-Callao, mas as duplas Santiago-Valparaiso, Quito-
Guaiaquil e, no Brasil, Sio Paulo-Santos e Curitiba-Paranagud. O caso inverso é o da dupla
Rio-Petrépolis . .. Esse ponto é muito importante e, no momento oportuno, discutiremos os
méritos respectivos das solugSes maritima, penemaritima e continental para a localizacio
da capital.

Na Asia a propor¢io é sensivelmente a mesma:

Capitais continentais maritimas e penemaritimas
Ancara Beirute Meca
Damasco Tel-Aviv ~ Bangkok
Bagdad Karachi Téquio
Amman Colombo Setl
Sana Rangun
Teera Manila
Cabul Saigon
Delhi Tacarta
Pequim

A questdo das capitais maritimas ¢ penemaritimas e das capitais continentais estd, natu-
ralmente, ligada aos problemas muito mais graves e complexos da existéncia de poténcias
marftimas e de poténcias continentais. De modo geral é licito afirmar que os grandes povos
navegantes e colonizadores, as grandes p()téncias navais, comerciantes e construtoras de
Impérios do além-mar, escolheram suas capitais a beira do oceano. O reverso exprime ainda
melhor a verdade: as nages maritimas formaram-se como se f6ssem o hinterland de um porto
de mar. O fato de uma capital ja se encontrar sébre o litoral ou perto déle, parece destinar
o povo a uma carreira naval, antes mesmo de ter sequer pensado em grandes expedicdes
maritimas. Assim, por exemplo, o destino imperial da Inglaterra j4 estava tracado pelo fato
de Londres ser um pérto, ao passo que a localizacdo de Paris ja demonstra, desde o principio
da historia francesa, que os reis de Franca sempre estariam muito mais preocupados com
a sua politica européia do que com a conguista de um Império ultramarino. Dir-se-ia
que os espanhéis foram grandes navegantes sem ter possuido wma capital maritima, ac que
se poderia contestar que a mudanca da capital para Madri, no centro da peninsula, marcou,
ao mesmo tempo que o apogeu do poderio hispanico, o fim da sua grande expansiio oceanica.
Na Rassia tzarista e no Japdo moderno a transferéncia da capital, respectivamente, de Moscon
para Sdo Petersburgo, ¢ de Quioto para Téquio, representaram uma mudanca de sentido
na vida désses povos que, naquele momento, abriram as suas portas & influéncia cosmopolita
estrangeira e iniciaram, por terra como por mar, um intercimbio cultural e comercial com
0 Ocidente civilizado. Nem sempre porém a influéncia geopolitica do oceano explica a
localizacio de uma capital & beira do mar: recentemente temos, na escolha de Karachi como
capital do novo Estado do Paquistdo, o caso tipico de uma poténcia, por natureza e por
tradicio continental, escothendo um porto de mar como sede do seu govérno. O que ¢é mais
estranho é que Karachi se encontra longe das duas core-areas do Paquistio ocidental e do
Paquistdo oriental: os motivos da escolha talvez estejam ligados a necessidade de estabelecer
um contacto mais intimo entre as duas partes désse pals territorialmente aberrante, contacto
ésse que 56 pode ser estabelecido por mar.

VarLavx atribui a existéncia de um ntimerc tio surpreendente de capitais maritimas
e penemaritimas ao fato de nos encontrarmos no periodo “oceénico” da Histéria, periodo em
que se ‘assiste ao crescimento constante da proporcio das capitais que sio também
portos de mar”.

7

O assunto é certamente dos mais vastos e fornece margem para extensas e interessantes
discussGes de carater geopolitico. As capitais penemaritimas parecem constituir, por exemplo,
uma solucdo conciliatéria entre as vantagens comerciais do porto de mar e as desvantagens
climaticas ou estratégicas da vulnerabilidade de tais capitais a ataques de surprésa. Por outro
lado, h4 wma certa contradicio na existéncia de capitais maritimas com a tese da fungio
unificadora dessas cidades, através da sua localizagio no centro da core-area do pais.
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No momento oportuno faremos alguns comentdrios em térno da situagioc do Rio de
Janeiro que ¢, tipicamente, a capital maritima de uma poténcia continental. Mas desde ja
vale a pena observar que a futura sede do govérno brasileiro no Planalto Central podera
vir a constituir o primeiro caso de local escolhido em fungio de fatdres de posi¢io relacionados
com a nova idade “aérea” da Historia do mundo. Alids, ésse “perfodo aéreo” que vem
substituir o “perfodo ocefinico” postulado por Varrauvx e BrunmEs, j4 modificou profunda-
mente o mapa geopolitico do mundo e as nogdes fundamentais dessa ciéncia. Poder-se-ia
" até adiantar que, do mesmo modo como o Brasil saltou do carro de boi ao avido, sem
passar pela estrada-de-ferro, irh do periodo ocednico ao periodo aéreo sem que o desenvol-
vimento do seu potencial continental acarrete um profundo internamento geopolitico.

O fenbmeno seguinte a ser considerado ¢ o da posico, freqiientemente excéntrica, das
capitais, em conexdo com as fronteiras vivas ou criticas do pais. Ponderam Varrauvx e
BrunmEs que a funcio da capital responde ao duplo objetivo de manter a unidade da sociedade
politica, prevenindo as tendéncias locais centrifugas, e de dar coesio e direcio ao esfbreo
permanente de pressao e de resisténcia que ¢ exercido sébre as fronteiras. “Os casos nume-
rosos de excentricidade da capital parecem demonstrar que o segundo caso se impde de
maneira mais imperativa ainda do que o primeiro, ou, melhor seja dito, que a maneira
mais ficil de realizar o primeiro objetivo é de inicialmente alcancar o segundo. Pois hi
uma relagdo entre as capitais cuja posicdo é excéntrica e as fronteiras de tensio dos Estados.
A capital estabelece-se suficientemente perto das fronteiras criticas para organizd-las e para
vigid-las, e suficientemente longe para ficarem ao abrigo de qualquer golpe de surprésa”.
Esse cardter essencial da capital, de natureza estratégica, em fungio da distancia das fronteiras
vivas, revela-se nitidamente no caso de Paris {que controla o litoral do noroeste, em frente
4 Inglaterra, e a fronteira do nordeste, face & Alemanha); no de Berlim que enfrenta o
mundo eslavo; no de S50 Petersburgo que visava ao contrdle do mar Baltico, entdo dominado
pela Suécia; no de Delhi que defende a rota de invasiio tradicional da fndia central; no de
Pequim, logo atrds da Grande Muralha que marcava a fronteira viva da China propriamente
dita. Vale lembrar a propésito, na histéria do Brasil, que a nossa capital foi transferida da
cidade do Salvador para a bala de Guanabara a fim de aproximar o govérno colonial da
luta que entdo se travava, na fronteira do Prata, pela posse da colénia do Sacramento.

Donde a defini¢io famosa de Brunmes e Varrauvx: “Ce qui fait la capitale cest la

position d’une ville par rapport a lensemble du territoire de I'Etat et de la ligne des
frontiéres™.

Nesse terreno entramos também no dominio de consideracSes de ordem militar ou
estratégica que, como se sabe, tém uma grande influéncia na localizagio de uma capital.
Ni#o devemos crer, porém, que importa apenas a linha de fronteiras ou, melhor, a distdncia
relativa e as condicdes de terreno na regiio que separa a capital da linha de fronteiras.
Outros fatdres estratégicos, nem sempre diretamente ligados a distdncia relativa das fronteiras
de tensdo, devem ser levados em conta. Assim por exemplo, o imperador CONSTANTING
escolheu o sitio de Bizéncio porque o aproximava da fronteira de tensdo persa, sendo a
Pérsia o tinico Estado estrangeiro que os romanos jamais conseguiram subjugar. Entretanto,
afastava-se assim da linha do Reno, ndo menos importante na época e, afinal de contas
fatal para a existéncia do Império. Questdes de transporte e abastecimento maritimo, ou
como se diz em linguagem moderna, a “logistica”, assim como as vantagens excepcionais da
topografia da cidade do ponto de vista defensivo, constituiram fatéres nfo menos determi-
nantes da escolha. MustarA KeEMAL ATATURK, inversamente, abandonou Constantinopla
porque era vulnerivel, e escolheu Ancara para a sede de seu govérno revolucionério e de
salvagio publica porque, no momento da guerra contra os gregos, a cidade era a tltima
estagio na linha férrea de penetracdo da Anatélia. Longe de procurar se aproximar da
fronteira de tensdo, o grande estadista turco, que era também um brilhante estrategista,
procurou isolar a sua capital no interior da Asia Menor. Ancara é hoje um né de comuni-
cagbes ferrovidrias mais ou menos central e equidistante dos diversos lados do quadrilatero
estratégico anatoliano. No caso de Sdo Petersburgo assistimos ao propésito deliberado de
utilizar a capital como posto de comando para operagdes ofensivas terrestres e navais. Pepro
o Grande fundou-a em pleno territério inimigo e antes mesmo de terminar vitoriosamente o
seu longo duelo contra a Suécial
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Todos ésses fatores, como ja dissemos, estio agora sendo modificados pela circunstincia
de entrarmos na Idade Aérea da Histéria. Essa circunstincia, para nés no Brasil, poderd
ser tio ou mais importante do que os cAlculos de estratégia terrestre ou naval.

Outro aspecto curioso e digno da nossa atencgdo diz respeito aos fendmenos relativos &
permanéncia ou & mobilidade das capitais. 86 podemos compreender a Franca com a capital
em Paris e a Inglaterra com a capital em Londres. Por outro lado, certos sitios urbanos
parecem predestinados a uma duragiio indefinida, a despeito das vicissitudes que sofrem
como centros politicos ou culturais. Sfo por assim dizer independentes dos Estados a é&les
sobrepostos. Sao permanentes, sdo “eternas” cidades como Roma — que sobrevive as idades —;
Pequim — que a mudanga das dinastias ndo atinge; Biz4ncio-Constantinopla-Istambul, onde
se sucederam gregos, romanos, bizantinos e turcos; Seleucia~Ctesiphon-Bagdad, sucessiva-
mente erguida is margens do Tigris por gregos, persas e arabes.

Sdo instiveis e desaparecem repentinamente as capitais dos Impérios barbaros e semi-
‘ndmadas das estepes: Ninive, Karakorun, Sarai. Os antigos japonéses, por outro lado, mu-
davam de capital apés cada reinado, nio por nomadismo mas em virtude de certas crengas
religiosas.

Em épocas mais recentes, com a expansio extraordiniria das formacBes urbanas, a
complexidade crescente da vida moderna e crescimento pletérico da méquina administrativa,
torna-se uma emprésa cada vez mais dificil a mudanga de wma capital. O capricho de
um monarca ou de um chefe revolucionirio nfo basta para levar a cabo emprésa dessa
envergadura. Sdo necessrios motivos ponderiveis dos mais prementes ou longamente medi-
tados, e um considerdvel esférco financeiro.

Tratando agora o problema do ponto de vista da Sociologia politica, podemos examinar
o crescimento das formacGes politicas, em certas etapas de Ambito cada vez maior, tais como
o cli, a tribo, a “civitas”, a nagfio e o império. Na idade clissica européia e no Oriente
mais antigo, a unidade politica fundamental parece ter sido o Estado formado em térno de
uma cidade: falamos de Akkad, Babilonia, Tiro, Tréia, Atenas, Siracusa, Cartago e Roma.
Essa etapa ndo foi ainda ultrapassada na Itilia do Renascimento onde a unidade politica
independente continua a ser a cidade: Veneza, Génova, Pisa, Florenca. Na Idade moderna,
porém, o ambito das unidades politicas excedeu definitivamente o quadro urbano: o territério
de um Estado nfo ¢ mais apenas constituido dos arredores da metrépole. A regifo ¢ mais
vasta e a populagdo maior, distribuida entre vérias cidades com vida econdmica propria.
Os Estados constituem-se em escala “nacional” e falamos entdo da Franca, da Inglaterra,
da Alemanha. A é4rea désses organismos polfticos ultrapassa o hinterland de suas respectivas
capitais, ainda que possuam as vézes cabecas enormes, como centro da sua vida cultural
e politica. Esses fenomenos podem ser analisados no Novo Mundo: a Argentina é o exemplo
de um pais que se formou em “escala nacional” logo que conseguiu se estender além da
provincia de Buenos Aires, ndo obstante tenha conservado como capital uma “cidade-mae”
agigantada. Ao passo que no Uruguai, talvez tenhamos o exemplo anacrénico de um Estado
ainda na etapa da “civitas”: o pais é na realidade um surbtibio de Montevidéu.

~ Certas formagdes politicas privilegiadas, na luta que constitui a substincia mesma da
Histéria, conseguem sobrepujar e¢ vencer uma ou mais etapas do crescimento territorial,
criando o que chamamos um “Império”. Essa expansio imperialista do Estado, por meio
de conquista, aglutina¢io mais ou menos violenta ou colonizagdo, modifica a sua estrutura
original. Roma, inicialmente uma cidade do tipo classico, lutando pela hegemonia contra
as suas rivais da bacia do Mediterrineo ocidental, aumentou de estatura e conseguin criar,
na peninsula, as bases de um Estado futuro de &mbito “nacional”: & ésse o estadio de Roma
na Itilia moderna. Mas as suas conquistas na bacia do Mediterrineo foram de tal enver-
gadura que o Império Romano, na sua Gltima fase, acabou abrangendo uma 4rea de dmbito
“continental”, excedendo o limite méximo da capacidade funcional centralizadora da urbs
original. Roma sublimou-se e isso explica porque o Império Romano sobreviveu ao abandono
da cidade de RémuLo ¢ de Cksag, em favor da cidade de ConsTANTINO.

O Japdo talvez seja o tnico exemplo de um Estado moderno que jA4 percorreu as trés
fases do crescimento territorial. A sua formacfo ¢ mesmo anterior a qualquer organizagio -
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urbana e data da época primitiva do “cld”. O cla imperial, do qual descende o atual
imperador, unificou a regifio do Iamato em época pré-histérica. Na segunda fase do seu
desenvolvimento, apés a introducdo do Budismo e da civilizagdo chinesa, as cidades de Nara
e Quioto foram fundadas e a nacdo nipbnica se formou com a ocupagio de todo o arqui-
pélago. Finalmente, durante a Segunda Guerra Mundial assistimos a uma tentativa mal
sucedida para a criagio de um Império.

Na Russia, temos o caso de Moscou, antiga residéncia de um principelho, vassalo do
Khanato mongol, que cresceu para “ajuntar as terras russas” e se tornar a sua capital.
A expansiio imperialista ultrapassou, porém, o quadro nacional e hoje é Moscou a capital
de um Estado multi-nacional, um Impérioc de ambito continental.

Processo histérico longo e dificil é a gestaciio e desenvolvimento dos Estados até alcan-
carem limites estiveis, ou, em outras palavras, as suas fronteiras “naturais”. Os estadios
de crescimento constituiem wm fendmeno complexo. “Compreendem em substincia, diz
CamMiLLE VALLAUX, 0 acréscimo no valor do territério ocupado; um esforco constante de
unificacio e de coesdo internas; e enfim um progresso territorial, realizado aos poucos,
em detrimento das pequenas sociedades politicas, incapazes de resistir a pressio exterior
ou atraidas para uma fusfo por afinidades de lingua, raga ou interésses. Essas trés ordens
de fatos ndo se seguem no tempo: ocorrem simultdneamente, necessitando porém, todas as
trés, um longo periodo de anos ou mesmo de séculos”.

Ratzer declara: “Todo grande Estado é composto de um agregado de pequenos Estados™.
Para RaTzEL, a “aglutinacdo crescente” dos Estados é lei inelutivel e o “megaloestadismo”
deverd triunfar por téda a parte. No quadro nacional, a maior parte dos Estados da Europa
moderna formou-se ao redor de um micleo primitivo de crescimento, geralmente berco
original de uma casa real hegeménica: A “fle de France” na Franca; a Prissia-Brandenburgo
na Alemanha; Castela na Espanha; Savoéia-Piemonte na Italia. E mesmo fora da Europa,
podemos citar a Moscévia, na Russia; o Iamato, no Japdo, e a provincia de Buenos Aires,
na Argentina.

Entretanto, o conceito da geografia politica alemd nio deve ser admitido de maneira
absoluta. A aglutinacio nio é necessiria e fatal, nem tdo pouco necessiriamente efetuada
através de métodos de forca, por um nicleo hegeménico. A China foi unificada por Ch’in
Shih Huang-ti, no terceiro século antes de Cristo: ésse monarca féra rei do Estado hege-
moénico de Ch’in espécie de Prissia chinesa localizada nas Marchas béarbaras do noroeste.
Mas a sua dinastia nfo o sobreviveu e o Império Central foi reunificado pela dinastia Han
que nio possuia uma base territorial. Daf por diante a China torna-se um todo homogéneo,
aglutinado, sem que se possa caracterizar permanentemente qualquer niicleo territorial
hegemdnico nas fases sucessivas da sua integragdo politica.

Os grandes Estados federados modernos, como os Estados Unidos da América, a Austrilia
e o Brasil nio possuem, geralmente, centros primitivos de aglutinagdo. Pela sua propria
natureza, essas vastas sociedades politicas sdo compostas de um certo ndmero de “Estados-
membros”, iguais em direitos, nenhum dos quais consegue adquirir uma preponderancia
politica tal que sirva de elemento aglutinador. Dir-se-ia que o acordo constitucional que
une os Estados-membros é alcancado por métodos democraticos. Sua formagio independe
do crescimento hegeménico de uma cidade-mie, em outros térmos, de uma “capital natural”
que seria a sede de um poder politico mais ou menos despdtico, de carater mondrquico ou
aristocratico. Isso explica, alids, por que motivo, muitas vézes, a cidade maior e mais rica
do pafs nfo é a capital por que motivo Nova-York, Sydney, Sdo Paulo e Montreal, por
exemplo, nio sdo as capitais désses Estados federados.

o “megaloestadismo’ ¢, em suma, a tendéncia para a formacéo de Impérios em virtude
do expansionismo natural dos Estados. E uma tendéncia que se exerce em qualquer periodo
da Histéria, no 4mbito territorial crescente que o desenvolvimento dos meios técnicos e do
potencial politico do Estado permite alcancar. Nas diversas idades histéricas, o megaloesta-
dismo tem wm ambito proporcional a é&sse desenvolvimento dos meios téenicos, politicos e
culturais da época. A Babilénia e o Egito antigos foram Megaloestados. O Império Romano
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foi outro Megaloestado, enquanto, nesse periodo histérico, ja o Egito ¢ a Babilonia estavam
reduzidos a limites “nacionais” modestos. No Extremo-Oriente as trés etapas do desenvolvi-
mento sfio as seguintes: Império Ch'in, abrangendo o vale do rio Amarelo; Impéric “nacional”
sob a dinastia Han, com expansdo imperialista em diregdo ao sul do rio Yangtse e em diregiio
a0 Ocidente (Turquestdo chinés); e Império “continental” sob as grandes dinastias do
Segundo Milénio, abarcando todo o Extremo-Oriente em sua esfera de influéneia politica
ou cultural.

A terceira etapa do desenvolvimento das formacBes politicas ¢ constituida, portanto, pela
constitui¢io daqueles Megaloestados — aglutinados quer através de um processo de conquista
imperial, quer em virtude de uma expansio colonial e de uma federagdo igualitiria de Estados-
membros — cujo territério possul wma extensiio tdo considerdvel, cujos recursos naturais sio
de tal monta e cuja populagio é de origem racial tdo complexa e tdo numerosa (digamos,
na cifra dos cem wmilhdes) que podem ser conmsiderados como construidos em escala
“continental”.

A China e a India sio exemplos de Superestados antigos de ambito “continental”.
A Unifio Soviética, herdeira do Grio-Khanato mongol e do Império tzarista que dominaram
as estepes euro-asidticas, é outro Superestado “continental”, sendo no entanto digno de
nota a circunstéincia de que nfio tenha sobrepujade inteiramente a etapa anterior de formagio
“nacional” (imperialismo russo), nem mesmo a etapa primitiva propriamente regional, de
predominéncia do niiclec wbano formador (hegemonia da Moscovia) .

A conquista das vastas dreas do Novo Mundo pelos europeus, bem como o processo de
colonizagio e de expansdo técnico-industrial que facilitou a extensio extraordindria do habitat
humano, no século passado, j& permitiu a organizacdo, na América do Norte, de um outro
Superestado de dmbito “continental”: os Estados Unidos da América. O Canadd possui
o territério e os recursos naturais de um Superestado, mas, por um lado, estd demasiadamente
atado A tradi¢do “nacional” inglésa (provincia de Ontério) e francesa (provincia de Québec),
e por outro, parece fadado a wma progressiva integracdo econdmica, social e cultural com
os Estados Unidos da América. A Austrdlia possui a extensiio territorial e o isolamento
maritimo de um continente mas, por enquanto, carece da cifra de populagdo necessiria
para atingir a &sse objetivo. Na América do Sul se pode dizer que um tnico Estado goza
desde ja das condigbes susceptiveis de lhe permitirem alcangar um dia a etapa de crescimento
do Megaloestado continental: o Brasil. Possuimos a vastidéo territorial, a complexidade étnica,
a abundincia de recursos naturais e, dentro em breve, a cifra de populacio como condicdes
necessarias para tdo consideravel crescimento. S6 nos falta, por enquanto, a concepcio
“imperial” criadora, para a realizacio politica do nosso potencial “continental”!

Ora, essas consideragbes de antropogeografia talvez um pouco longas, tém um sentido
muito pertinente quanto ac objetive imediato de nosso inquérito: de fato, os Superestados de
dmbito continental caracterizam-se pela circunstincia de haverem sobrepujado as etapas do
regionalismo nacional, presidido por um nicleo urbano hegeménico. Salvo na Unido Soviética,
em que Moscou continua a desempenhar um papel de “capital natural”, nem na China,
nem na India, nem nos Estados Unidos da América, nem no Brasil, deparamos com qualquer
cidade-centro, como qualquer capital aglutinadora, foco tradicional de dominio politico ou
centro cultural predominante. Essses Estados foram constituidos sem luta interna entre cidades
rivais e sdo compostos de vérias regifes antropogeograficamente autdénomas. Sdo multi-nacio-
nais ou multi-regionais, sem que haja qualquer hegemonia caracterizada de wma regifo,
de estilo “prussiano”, sdbre as outras. A China, por exemplo, é hoje um aglomerado mais
ou menos homogéneo de chineses do norte, chineses do sul, mongdis, mandchus, tibetanos,
turcos e thais e tddas essas ragas vivem num pé de igualdade. Nos Estados Unidos as varias
regibes tém caracteristicas muito distintas mas a sangrenta guerra civil, entre o Norte indus-
trial e livre, e o Sul, latifundidrio e escravagista, garantiu o triunfo do federalismo igualitério.
A India é um amontoado extremamente complexo e heterogéneo de povos, diversos na lingua,
na raca, na religifio e no estddio de cultwra e desenvolvimento politico, mas a estratificacio
das castas s6 tem, secundariamente, um sentido territorial: o movimento nacional indiano
visa justamente a demonstrar a viabilidade de um Superestado federal naquele subconti-
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nente — o futuro dird do éxito da emprésa. O Brasil, apesar da sua extraordindria unidade
cultural e lingiiistica, oferece, no que diz respeito ao desenvolvimento politico, social, eco-
nbmico e & formacfio étnica, o espeticulo de uma diversidade muito clara entre as diversas
grandes regides do pais. Mas as hegemonias politicas e os separatismos momentaneos nunca
afetaram sériamente a unidade fundamental que é a maior virtude da nossa organizagio
politica. (Somos ainda um pals “invertebrado”, de organizagio “fluida” no “continente
territorial”. )

Em nenhum dos paises mencionados encontramos uma supercapital, uma cidade-
gigante (gigante em relacio ao ambito agigantado do Estado) cuja esfera de influéncia ou
hinterland se estenda sObre téda a area continental. Pelo contririo, ésses paises possuem uma
pluralidade de metrépoles que constituem verdadeiras capitais regionais. Na China, temos
Pequim, Mukden, Chungking, Hankow, Xangai, Nanquim, Cantfio. Na india, Delhi, Bom-
baim, Calcutd, Madras. Nos Estados Unidos, Nova York, Chicago, Los Angeles, Nova Orleans
e virias outras. No Canad4, Montreal, Toronto, Vancouver. Na Austrilia, Sydney, Melbourne,
Adelaide. O que VarLaux e Brunses chamam de “capital artificial” é pois uma necessidade
que se impbe a &sses paises, ndo apenas porque sejam federacBes de Estados semi-auténomos
e iguais, cujas tendéncias centrifugas devem ser contidas, mas porque, como dissemos, o
&mbito territorial e antropogeografico désses Estados ultrapassou a maior extensio, tedrica-
mente possivel — mesmo levando em conta o desenvolvimento dos meios de comunicacdo
¢ transporte modernos -, da esfera de influéncia de uma formacho wbana natural. E ésse
justamente o caso do Brasil, que justifica o abandono do Rio de Janeiro como capital do
pais.

Passaremos agora a uma outra ordem de idéias, para examinar, em conexio com o©
deslocamento das capitais, o fendmeno, observado em certos paises, de um seguimento
ciclico entre o que poderfamos chamar “periodos de introversio” e “perfodos de extraversio”.

Quando um pajs se isola de seus vizinhos ou se afasta da comunidade das nacdes
pertencentes a sna esfera de cultura; quando procura ensimesmar-se numa auto-suficiéncia
nacionalista; quando se detém para absorver e lentamente digerir o material estrangeiro
rceebido num periodo anterior de “abertura”; quando esti empenhado num processo de
unificacdo, em luta contra fércas de desagregacfio; ou quando, como no caso brasileiro, esti
empenhado em uma expansio colonizadora pelo interior do seu territério — é explicavel que
procure no “sertdo” as fontes puras da nacionalidade, ali escolbendo o sitio para sede do
érgdo de centralizagdo do Estado.

Inversamente, quando um pais, apés longo periodo de isolamento ou “introversio” cultural,
de nacionalismo e centralizacio politica, de autarcia econémica, de conservantismo social ou
tradicionalismo religioso, resolve mudar de rumo e entrar numa fase de transformacio, desti-
nada a tornd-lo membro ativo da ectinena, da vida cosmopolita na sua esfera cultural — ¢
freqiiente que procure levar a sede de seu govérno para um local excéntrico, préximo as
suas fronteiras vivas, freqiientemente para o litoral, em contacto mais direto com o0s seus
vizinhos.

Nio temos muitos exemplos de tais metamorfoses a oferecer, mas 0s poucos que vamos
citar sdo instrutivos: no antigo Egito, o deslocamento da velha civilizagio faraénica e a
integraco do pais na esfera de cultura helénica e mediterrinea, trouxe como conseqiiéncia
légica o abandono do Alto-Egito em favor da regifo do Delta, onde se fundou Alexandria,
capital dos Proroaeus. Ji falames de Sdo Petersburgo, na Russia de Pepro o Grande, que
constituird o objeto de um capitulo especial déste trabalho. E o exemplo mais evidente de
wna exiraversdo, de uma “abertura de portas” que se reflete no deslocamento da capital
do interior para o litoral. O mar é o grande veiculo da civilizacio cosmopolita e PEbpRO ©
Grande construiu a sua cidade para ter um contacto maritimo direto com o Ocidente.

Por outro lade, o retraimento, o processo de nacionalizacio e absor¢io, de introversio
ou centralizacio, de crescimento intestino, de retirada estratégica preparatéria de nova expan-
sdio, é perfeitamente caracterizado, na Rissia moderna, pele abandono de Petrogrado em favor
de Moscou, e, na Turquia quemalista, pelo abandono de Istambul em favor de Ancara.
Ancara serd4 também objeto de um capitulo especial em que o processo de “internagio” da

capital serd analisado com maiores minticias.
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Mesmo no Japdo, exemplo classico do fendmeno ciclico de “introversio” e “extraversio”,

podemos surpreender o fendmeno reflexo de mudanca da capital, muito embora, por férca
da sua configuracio geografica, nfo seja facil caracterizd-lo: com efeito, nos periodos de
introversio e isolamento, to caracteristicos da histéria daquele pals a capital teve tendéncia
a se deslocar para o nordeste, isto é, para o “sertdo” nipénico, para a zona de fronteira e
colonizacfio, mais primitiva, do lado oposto a Chinag, isto é, 4 ectmene extremo-oriental.
Kamakura e Iedo, nos periodos da ditadura shogunal, foram capitais de um Japéo introvertido,
enquanto Quioto permanecia como capital oficial do Micado e centro tradicional de difusio
da cultura chinesa. No momento da Restauracio imperial da era Meiji, no século passado,
dir-se-<ia que a transferéncia do Micado de Quioto para Téquio nfo confirma a regra, pois
essa restauracho coincide com a “reabertwra” e ocidentalizagio do Japfo. Entretanto, nessa
época, a regido de Iedo-Téquio, longe de representar o “interior” do Japdo, mudou inteira-
mente de cardter. A mudanca de circunstancias justifica o conceito acima consignado pois
Téquio pode ser considerado, no século XIX, como um ponto “excéntrico”, virade para o
Ocidente, para o oceano, para o exterior em suma.

E nossa intengdo aplicar oportunamente os ensinamentos extraidos désses casos especi-
ficos, para a apreciacio do significado possivel da “internacfio” da capital do Brasil no
Planalto Central, sabido como ¢ que o nosso pais foi formado por wm processo de “segregacio”
relativamente & ectimena latino-americana.

Vamos sair agora do terreno da geografia politica para tocar ligeiramente no do urba-
nismo, da geografia urbana e do que ingléses e americanos chamam “town” ou “city planning™.
Nesse terreno, néo sfio mais as consideraces de posicdo mas as de sitio que tém maior impor-
tancia. No dizer expressiva do gedgrafo LEo WaIBEL, citado por MACEDO SOARES GUIMARAES™,
posicio é assunto de estratégia, ao passo que sitio é uma questio de tatica”. E se o Fundador,
devido ao carter global de sua fungio dirigente, tem a atencio voltada sobretudo para as
grandes linhas estratégicas da sitnacfio, em determinado momento histérico, nem por isso
deverA menosprezar as caracteristicas titicas do terreno em que pretendé instalar o seu
novo pdsto de comando.

As consideracbes de topografia, de abastecimento d'4gua, paisagem, proximidade de
zonas de agricultura e de materiais de construcio, etc., sempre foram levadas em conta,
desde a mais alta antiguidade, na escolha de sitios apropriados para as cidades, mormente
para as capitais. A idade moderna trouxe, juntamente com a racionalizacio cientifica do
urbanismo ou “city planning”, uma modificacio de critério. Assim por exemplo, a confi-
guragdo topogrifica nfo tem mais importincia do ponto de vista de defesa militar (elevagdes,
rios protetores, fossos, bracos de mar laterais, etc.), em conseqiiéncia da revolucdo na arte
da guerra que priticamente tornou todas as aglomeracdes urbanas “cidades abertas”. Outras
condicBes, no entanto, vieram juntar-se aos fatbres tradicionais do sitio, tais como a natureza
do subsolo que é importante do ponto de vista do estabelecimento de canalizaces e vias
subterrineas de esgbto e transporte; e a presenca ou proximidade de potencial hidriulico
para o fornecimento de energia elétrica. A apreciacio da topografia, do ‘ponto de vista das
facilidades de transporte rodoviario, ferrovidrio e aéreo, tornou-se também mais cuidadosa
¢ importante, em conseqiiéncia dos progressos téenicos e cientificos. Um conjunto imponente
de ciéncias naturais e humanas contribui hoje, com um amontoado impressionante de conhe-
cimentos, no sentido de disciplinar, arranjar, ordenar, ou organizar o estabelecimento das
massas humanas nas formages urbanas. A aplicacio désses conhecimentos tem o nome de
“urbanisto que, como ciéncia, ndo deve ser confundido com urbanismo, na acepgao corrente
de arte de desenhar as cidades e seus monumentos.

Como arte e como ciéncia o urbanismo ¢ velho. Nio é verdade que seja descoberta da
idade moderna! Os grandes monarcas da antiguidade, no Egito, na Babilénia, na China,
em Roma, parecem ter tido concepebes urbanisticas e ter possuido os meios materiais e
financeiros susceptiveis e realizd-las em escala tio monumental que empalidecem as mfzis
arrojadas criagdes dos arquitetos modernos, guardadas mesmo as proporgdes entre 0$ meios
técnicos empregados pelos engenheiros.
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Nesse sentido também, como veremos ao falar de Akhetaton, Pequim ou Nara, os '
exemplos do passado sfo instrutivos e merecedores da nossa respeitosa atencio.

O pensamento inicial que preside a4 fundagio de uma nova capital ou a transferéncia
da sede do govérno para uma outra cidade, pode ser obra de um chefe tinico, de um génio
fundador, ou de um grupo, de uma elite esclarecida, como pode ser o resultado de um longo
processo de elaboracic mental e amadurecimento politico. Mas é sempre, mesmo quando
se desprende aos poucos da esfera da imaginagio criadora para a da realizacdo pratica,
mesmo quando o seu processo de materializagio dura anos ou mesmo um século (como no
caso da futura capital do Brasil), a expressio de circunstincias num momento crucial,

um marco decisivo, o inicio de um novo capitulo no livro da histéria de um povo.

O génio fundador muitas vézes empresta o seu nome a nova cidade que tragou para
consubstanciar a sua idéia. Akhetaton estd indissoltivelmente ligada & memoéria de AKHENATON,
o “faraé herege” que concebeu o monotefsmo. Alexandria, capital do Egito ptolomaico, foi
a mais ilustre das metrépoles que o grande conquistador macedénio espathou a granel nos
passos de suas conquistas extraordindrias pela Asia ocidental. Bizéncio foi consagrada como
a segunda Roma, capital do Império do Oriente, perdendo o nome de seu fundador Byzas
e recebendo o de ConsTANTING. Sdo Petersburgo ¢ a cidade de Pedro que, nas fachadas de
seus paldcios, nas perspectivas de suas avenidas, na vida de seus saldes, na atividade de
suas universidades e¢ no trabalho de seus estaleiros, exprimin o anseio reformador que o
grande tzar quis impor a velha Rissia Asiatica e bizantina. Washington comemora, no
obelisco central do “Mall”, o general vitorioso e o estadista austero a quem os Estados
Unidos da América devem a sua independéncia e a sua federacdo.

Todas essas capitais foram, com maior ou menor éxito, realizagbes urbanisticas, sim-
bolicas das concepcbes reinantes na época de seus fundadores.

Para terminar, mencionaremos que outros fatres, mais vagos, menos palpdveis, e nem
por isso menos poderosos, exercem a sua acdo para determinar a mudanca e a escoltha do
sitio de uma nova capital. Sdo imponderaveis, decorrentes de situagbes fortuitas ou transi-
térias; de acidentes politicos que nio podem ser expressos em térmos geograficos; de circuns-
tincias especiais de ordem espiritual, na esfera da organizagdo social, cultural ou religiosa.
Sdo fatores dificeis de definir. Vale dizer que quase todos os exemplos de mudanca de
capital de que nos vamos ocupar — senfio todos — foram de um modo ou de outro, em
maior ou menor grau, afetados pela acfio désses imponderdveis espirituais. Dada a variedade
de condicBes inerentes & sua acgdo, limitar-nos-emos, no momento oportuno, a examinar cada
caso de per si. Contudo, adiantaremos que a mudanga da capital de Roma para Constantinopla
estd ligada ao triunfo do Cristianismo; que a fundacfo de Sdo Petersburgo esti relacionada
com a “europeizacio’ cultural da Russia; que a instalacio da capital do Império da fndia
ao lado da antiga capital mongol foi o sinal visivel do triunfo vitoriano, apés haverem os
ingléses liquidado a revolta dos Cipaias; que o abandono de Istambul por Arartnk simbolizou
a rejeicio de toda a tradicdo imperial otomana e de todo o modo de vida isldmico. E
Akhetaton, o primeiro caso de que nos vamos ocupar neste livro, é o mais puro e mais
estranho exemplo, sendo também o mais antigo, de uma mudanca de capital ocasionada por
uma profunda revolugio espiritual, de cariter religioso e artistico. Similarmente, para a
mudanca da capital do Brasil militam argumentos de natureza moral, sobressaindo entre
é&sses a necessidade de uma regeneragio administrativa e a oportunidade de uma grandiosa
experiéneia estética.

Neste trabalho — que constitui um subsidio para a obra singular a que acabamos de
nos referir — utilizaremos dados histéricos, nocdes de geografia politica e de urbanismo,
e material turistico. Quero desde j4 adiantar que poucos titulos possuimos para empreendé-lo,
salvo talvez o de, por circunstincias oriundas <da nossa carreira, ja4 havermos visitado tbdas
as capitais aqui descritas, com exce¢io de duas (Sdo Petersburgo e Canberra). Rogamos
por isso a bondosa atengdo e a condescendéncia do leitor.
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