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Introducao

As questdes relacionadas a lo-
calizacdo industrial colocam, hoje,
novas interrogacdes que vao além
dos fatores tradicionais considera-
dos nos modelos cldssicos das teo-
rias de localizagdo industrial. Atual-
mente, importa menos a determi-
nagio da localizagio 6tima de uma
planta do que os aspectos relacio-
nados as estratégias de competi¢io
entre firmas concorrentes, das
quais a distribui¢do geografica das
unidades de produgdo constitui um
ponto importante. Nos desen-
volvimentos tedricos recentes hé
uma espécie de “redescoberta” da
dimensdo espacial nas dindmicas
industriais. Na escala internacio-
nal, as vantagens competitivas das
firmas ou as vantagens compara-
tivas dos diversos paises ndo expli-
cam satisfatoriamente as decisdes
de implantacio de unidades de pro-
dugio, nem o movimento geral de
transferéncia de unidades produti-
vas de um lugar para outro. Sinteti-

camente, podemos considerar que
as relagdes espago-indiistria sdo en-
tremeadas por op¢des tecnolégicas,
formas diferentes de organizacio
espacial e por intervengdes dos dife-
rentes atores; as relagdes espago-
inddstria contém, portanto, elemen-
tos que caracterizam as diversas
construcdes socioespaciais.

Nos trabalhos relativos a Geogra-
fia Industrial é comum a apresen-
tacdo da evolucdo e dos desdobra-
mentos de contribui¢des tedricas
de origem distinta (Manzagol,
1980; Chapman e Walker, 1991).
Uma das caracteristicas desses
estudos € a separacdo entre as con-
tribui¢des de gedgrafos e econo-
mistas. Evidencia-se, nessas ané-
lises, a incorporacdo da dimensdo
espacial nos estudos econémicos.
Entretanto, Blaug (1986) sugere,
por exemplo, que a economia es-
pacial se desenvolveu e se en-
fraqueceu ao longo do Século XIX
completamente & margem das
grandes correntes classicas e neo-

classicas. Blaug ndo considera um
exagero afirmar que a economia
dominante, até os anos 50, se limi-
tava a andlise de um mundo eco-
nomico sem dimensao espacial. Do
mesmo modo, as contribui¢Ses
dos gedgrafos se concentravam,
nesse mesmo periodo, na expli-
cacgdo de localiza¢des industriais
como resposta aos condicionantes
do meio fisico (os fatores naturais),
assim como na busca de regula-
ridades espaciais!.

Hoje, hd uma “redescoberta” da
dimensio espacial pela economia,
conforme foi assinalado anterior-
mente, especialmente nas andlises
relativas ao movimento de interna-
cionalizacdao da economia e nas
op¢des e/ou modificacdes nas con-
dicoes de localizagdo dos novos in-
vestimentos, dele decorrentes. Cabe
perguntar, portanto, qual a nature-
za dessa redescoberta. Gaudemar,
Gaffard e Mougeot (1993) expres-
sam essa redescoberta consideran-
do que as questdes de localizagao
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constituem, na verdade, a manei-
ra pela qual a dimensdo espacial
obriga-nos a reconsiderar os para-
digmas de base anteriormente es-
tabelecidos. Para esses autores, 0s
fatores de localizagdo, tais como as
redes de infra-estrutura, ou ainda as
politicas de localizagéo dos esta-
dos ou das instancias infranacio-
nais, sdo suscetiveis de modificar
as decisdes econdmicas criando
uma situagdo de interdependéncia
onde, a priori, a independéncia
parecia constituir-se o elemento
determinante (Gaudemar, Gaffard
e Mougeot, 1993: 645).

A indiistria de aluminio presta-se,
desse ponto de vista, como estudo
de caso. Primeiro, porque, como
atividade ligada a exploragdo e trans-
formac&do de um recurso natural- a
bauxita-, esta industria parece, a pri-
meira vista, condenada a um certo
“imobilismo”, ditado pela localiza-
¢do fixa de minas de bauxita. Se-
gundo, porque os elevados reque-
rimentos em energia condicionam
a implantacdo de unidades de eletr6-
lise em dreas com grande disponibi-
lidade de energia. Terceiro, porque
alguns paises que dispdem de
condic¢des naturais favordveis para
a implantacdo de unidades de
eletrélise ndo desenvolveram um
parque de producdo de aluminio. E,
finalmente, porque o acirramento
das regulamentagdes ambientais
pode intervir na competitividade
da industria e gerar novas deman-
das em termos de localizacdo de
unidades produtivas.

A andlise desses aspectos requer
uma abordagem comparativa na
medida em que a idéia que sustenta
esse trabalho considera que néo ¢é
suficiente dispor de vantagens
naturais para desenvolver uma ca-
pacidade de produgdo de aluminio,
e que algumas escolhas de locali-
zacdo podem ser explicadas pela
construcido de vantagens compe-
titivas espacialmente localizadas.
Assim, o estudo comparativo de dois
dos principais paises produtores e

exportadores de aluminio primério,
Brasil e Venezuela, evidencia que
a expansiao da capacidade de pro-
ducdo nesses paises estd associa-
da a intervengdo do ato puiblico na
construcdo de vantagens compe-
titivas. Para tentar trazer elementos
de resposta e melhor delimitar a pro-
blemética ora tratada, foi necessério:
analisar em detalhe a distribuigdo
geogrifica da bauxita, alumina e
aluminio, e a dire¢do dos fluxos in-
ternacionais desses produtos; exa-
minar a evolug@o dessa industria e
as transformacdes na estrutura es-
pacial das diferentes empresas; e
identificar os tragos comuns e os dife-
rentes modos de organizacio dessa
indistria nos paises em questéo.

O objetivo deste artigo € discutir
trés pontos subjacentes a questio
da localizac@o e da transferéncia de
unidades de producéo para paises
em desenvolvimento, no contexto
da internacionalizagio da econo-
mia. Assim, a questiio da localizac@o
industrial remete para a discusséo:
a) do significado da competitividade
internacional; b) da existéncia de
uma gestdo espacial por parte das
empresas multissitios; e c) da captu-
ra do meio ambiente como elemen-
to de estratégia das grandes empre-
sas, quer do ponto de vista das es-
tratégias de investimentos, quer do
ponto de vista da gestdo ambien-
tal no interior dessas empresas.

O presente artigo examina, no
capitulo: A Reestruturacio da Indds-
tria de Aluminio nos Anos 80, as
transformacgdes ocorridas na indds-
tria de aluminio, na escala interna-
cional; esta andlise concentra-se na
etapa final do processo de transfor-
macdo da bauxita em aluminio (via
eletrélise). Este capitulo chama a
atencdo para dois aspectos princi-
pais: a importancia da eletricidade
no processo de transformag@o e as
caracteristicas técnico-econdmicas
dessa indistria. No capitulo As
Tendéncias Atuais de Localizacdo
de Plantas de Eletrélise discute-se as
atuais tendéncias de localizagio das
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plantas de eletrélise. O aumento dos
precos de energia, por um lado, e as
modifica¢des ocorridas nas condi-
¢Oes de base da indiistria de alu-
minio, por outro lado, engendraram
uma valorizacio de alguns recursos
naturais disponiveis principal-
mente em paises subdesenvolvidos,
especialmente a disponibilidade de
fontes de energia néo fésseis. No
capitulo Competitividade Interna-
cional: Vantagens Comparativas e
Vantagens Construidas discute-se o
significado e os limites das nocdes
de vantagem comparativa e vanta-
gem competitiva, a primeira estan-
do essencialmente vinculada as eco-
nomias nacionais e a segunda as ca-
racteristicas das empresas. Nesse
ponto introduz-se a nogdo de van-
tagem construida espacialmente
localizada para analisar a natureza
das escolhas espaciais efetuadas
pelas diferentes empresas que com-
poem a indistria de aluminio. Par-
ticular atengdo é dada aos investi-
mentos realizados na Venezuela e
no Brasil. No caso do Brasil, a im-
plantacio de projetos na Amazdénia
merece um destaque maior. O ca-
pitulo Meio ambiente: implicacdes
estratégicas e competitivas procura
analisar como as firmas se apro-
priam do meio ambiente para torna-
lo uma funcgédo seletiva de compe-
ticdio internacional. Por fim, o ltimo
capitulo apresenta algumas consi-
deragdes finais a guisa de concluséo.

A Reestruturacao da
Industria de Aluminio
nos Anos 80

Todo processo de reestruturacio
de uma industria requer mudancas
importantes nas relagdes entre fir-
mas e paises. Nesse sentido, a in-
distria de aluminio constitui um
exemplo muito interessante. No
plano internacional, o fechamento
de unidades de produg@o em deter-
minados paises e, simultaneamente,
a abertura de novas unidades de
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produgdo em outros, em particular
em paises em desenvolvimento, re-
sultaram numa nova distribui¢éo
geogrdfica da producdo de aluminio.
Este movimento caracterizou um
processo de ajustamento locacional
efetuado pelas diferentes firmas
produtoras de aluminio. O processo
de reestruturagio reflete uma adap-
tacdo das principais firmas multina-
cionais de aluminio as novas condi-
¢Oes de base desta inddstria. Esse
processo é parcialmente traduzido
pelos sucessivos ajustes empreendi-
dos pelas diferentes firmas nas suas
respectivas estruturas espaciais.

O processo de ajustamento loca-
cional foi marcado, entre outras
coisas, pela modificagio do perfil de
aprovisionamento energético de
grande parte das firmas. Este aspec-
to assume, sem divida, um carter
estratégico para a competitividade
de cada firma, sobretudo apés os
dois choques do petréleo. De um
modo geral, a importancia da ener-
gia para a produgdo de bens e produ-
tos é expressa em termos do conted-
do energético (kWh/tonelada ou tep/
tonelada), indicando, assim, a quan-
tidade de energia por unidade pro-
duzida. A titulo de exemplo, pode-
mos citar os produtos mais intensi-
vos em energia e o contetido ener-
gético médio respectivo: aluminio
(2,9 tep/tonelada), amoniaco (0,9
tep/tonelada), cloro (0,7 tep/tonela-
da), aco e celulose (0,6 tep/tonela-
da), e cimento (0,1 tep/tonelada).
Esta comparagéo indica, por um
lado, que a amplitude de varia¢@o do
conteido energético desses produ-
tos é bastante ampla. Por outro lado,
o aluminio caracteriza-se por ser o
principal produto intensivo em
energia, explicando, desse modo,
a vulnerabilidade desta inddstria as
condigbes de aprovisionamento
em energia elétrica.

Caracteristicas Técnico-
Economicas da
Industria de Aluminio

A producio de aluminio primadrio
compreende duas etapas sucessi-
vas de transformacfo. A bauxita
(aluminio na forma de minério) é
transformada em alumina através
de um processo quimico de refino.
A produc¢ido de aluminio é um
processo eletrolitico, pelo qual a alu-
mina € dissociada de seus dois com-
ponentes: aluminio e oxigénio. A
demanda de energia concentra-se,
neste 1iltimo processo, principal-
mente sob a forma de eletricidade.
Considerando-se as duas etapas de
transformacio, o processo eletroli-
tico representa, em média, 75% do
total da energia utilizada na produ-
¢do de aluminio. Esta caracteristi-
ca exige que a localizag@o de unida-
des de eletrélise esteja associada a
uma malha energética que assegure
o fornecimento de energia?.

O elevado contetido energético
explica, em linhas gerais, a dimi-
nuicdo da producdo de aluminio
observada nos paises onde a geracio
de eletricidade dependia de um par-
que térmico apoiado na utilizagdo de
derivados de petréleo (Japdo, Ale-
manha, Franca, por exemplo). En-
tretanto, este fato ndo pode ser con-
siderado como exclusivo para a re-
dugdo da capacidade de producio
nesses paises. Primeiro, porque a
energia € um insumo cujo prego
apresenta uma grande variacdo: as
tarifas de eletricidade podem variar
entre as diferentes empresas gera-
doras de um mesmo pafis e, natu-
ralmente, entre os diversos paises.
Segundo, porque os contratos de
aprovisionamento em eletricidade
sdo negociados para longo prazo,
reduzindo-se assim os efeitos de
grandes oscilagGes no nivel de pre-

cos das fontes primdrias de energia.
Os contratos de aprovisionamen-
to de eletricidade para as unidades
de eletrélise constituem, desse
modo, um ponto importante para
a implantacdo dessas unidades de
producdo num determinado sitio. As
implicagbes espaciais dessas im-
plantagdes serdo analisadas um
pouco mais adiante.

Deve-se lembrar que, até o inicio
dos anos 70, a indiistria de aluminio
caracterizava-se por uma coorde-
nacdo de atividades de tipo oligo-
pélica: controle da oferta, determi-
nacdo dos pre¢os por um niimero
reduzido de produtores? e estabili-
dade do crescimento da demanda.
Durante a década de 80, entretanto,
esta indistria passou por grandes
transformagdes que podem ser ca-
racterizadas como estruturais, pois
modificaram a prépria natureza do
modo de coordenagio e as condi-
¢Oes de base desta industria. Sinte-
ticamente, podemos esquematiza-
las em trés pontos principais: alte-
racdo no ritmo de crescimento da
demanda, modifica¢do no modo de
determinacio dos precos e entrada
de novos concorrentes.

Ap6s os dois choques do petré-
leo, a tendéncia de crescimento re-
gular da demanda foi afetada pela
crise econdmica, modificando a na-
tureza do crescimento. Em outros
termos, o tipo de crescimento no pe-
riodo pés-choques foi marcado pela
expansdo dos setores de servigos,
menos infensivos em metais. Os
setores que comandavam o ritmo
de crescimento do consumo de alu-
minio (construgdo civil, automobi-
listico, bens de consumo durdveis)
reduziram suas atividades. Além
disso, a concorréncia de novos ma-
teriais, fibra ética e novas ligas me-
talicas, por exemplo, atingiu o mer-
cado tradicionalmente ocupado pelo

2 vale iembrar que o desenvolvimento da tecnoiogia de transmiss&o de eletricidade a longa disténcia “liberou” as plantas de eletrélise de sua localizagéo nas
proximidades das usinas geradoras de energia elétrica.

3 Atualmente, as seis maiores empresas produtoras de aluminio s&0: Alcoa, Alcan, Pechiney, Kaiser e Norsk Hydro. Esta Gitima resultou da fusé@o das empresas
norueguesas ASV (metais) e da empresa energética Norsk Hydro. Esta fusdo foi acompanhada de um esforgo consideravel de investimentos sobretudo nos

paises europeus.
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aluminio. Outrossim, a recicla-
gem de metais vem conquistando
uma parte importante do mercado.

A modificagdo no mecanismo de
determinagio do preco internacio-
nal do aluminio acentuou a ruptura
no modo de coordenagdo desta in-
distria. Na realidade, a entrada do
aluminio para o London Metal Ex-
change (LME), em 1979, caracte-
riza o fim da fixagé@o do preco inter-
nacional com base no preco produ-
tor*. Embora o percentual comer-
cializado através do LME seja da
ordem de 5 a 10% das trocas interna-
cionais, a cotacdo do aluminio neste
mercado reflete a instabilidade da
relacdo oferta/demanda e a inca-
pacidade dos principais produtores
em controlar a formacédo do preco.

Finalmente, a entrada de novos
produtores constitui o terceiro ele-
mento de ruptura do modo de coor-
denagdo de tipo oligopélico. Con-
forme foi anteriormente menciona-
do, o ajustamento efetuado pelas
grandes firmas multinacionais de
aluminio conduziu a concentragdo
da producio em um nimero restri-
to de paises. Entretanto, deve-se
ressaltar uma diferenca fundamen-
tal entre os “velhos” e os “novos”
investimentos. Para efeito de sim-
plificacdo, consideramos como “ve-
lhos” os investimentos em unidades
de producéo de aluminio primario
anteriores a 1979, efetuados pelas
firmas multinacionais segundo o pa-
drio de investimento externo direto
(IED). Em oposigdo, os “novos” in-
vestimentos correspondem aqueles
realizados apés esta data e segundo
o que se denomina novas formas de
investimento (Oman, 1989).

Esta diferenca € importante. As
novas formas de investimento
(NFI) incluem a realizagdo de pro-
jetos do tipo joint-ventures (com
participacio minoritdria das firmas
multinacionais), acordos de licencga,

contratos de gestdo, contrato de di-
visdo da producio (que inclui, em
retorno a participac@o de uma firma,
ou de um consoércio, no projeto, uma
cota da producdo, previamente
definida). A realizacfio deste tipo de
investimento foi viabilizada pela
criacdo de empresas e/ou pela di-
versificacio de atividades das em-
presas nacionais j4 existentes. Com
as mudancgas nas condicdes de rea-
lizagdo dos novos projetos, as em-
presas nacionais ampliaram o res-
pectivo poder de barganha com as
firmas multinacionais. As NFIs sur-
giram como elemento de estrategia
defensiva para firmas multinacio-
nais, reduzindo, porém, seu controle
sobre a producdo de aluminio. No
Brasil, a implantagdo do projeto
Albrés/Alunorte, em Barcarena, se-
guiu este modelo (assim como o pro-
jeto da Mineragdo Rio do Norte).
Esta forma de investimento foi igual-
mente empregada pela empresa
venezuelana Aluminio de Venezu-
ela e o consdrcio japonés no projeto
Venalum (Pires do Rio, 1994).

Esta 1ltima caracteristica, a emer-
géncia de NFI, ¢ indissocidvel da
dindmica do conjunto das empresas.
Na realidade, ela fornece uma indi-
cagao para a compreensao das es-
tratégias de localizagfio de unidades
de produgdo. Em outros termos,
fontes de energia abundantes e bara-
tas existem em varios lugares, en-
tretanto, os novos investimentos
privilegiaram determinadas loca-
lizacdes. Como serd analisado no
item a seguir, 0s novos investimen-
tos em capacidade de producéo
apresentam algumas caracteristi-
cas semelhantes: o engajamento de
empresas nacionais e a participagio
do Estado na expansdo da capaci-
dade de producéo de aluminio pri-
mario. Tal fato conduz a uma situa-
¢do de estrangulamento na estrutu-
ra interna dos paises receptores des-
ses novos investimentos, na medida
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em que as operagdes tecnicamente
e financeiramente mais arriscadas
acabam por acentuar os desequi-
librios do mercado (Bomsel, 1990).

As Tendéncias Atuais
de Localizacao de
Plantas de Eletrdlise

As mudancas na distribuicdo
geogréifica das atividades ligadas
a producdo de aluminio nao se
restringem apenas as unidades de
eletrdlise. Assim como as plantas
eletroliticas foram deslocadas ao
longo dos anos 80, os investimen-
tos nas atividades de exploragio
de minas de bauxita e de producédo
de alumina passaram por um pro-
cesso de relocalizacdo. Sintetica-
mente, pode-se identificar esse pro-
cesso de ajustamento de localiza-
¢do dos investimentos nas diferentes
etapas de transformagao do aluminio
em trés movimentos complemen-
tares (Pires do Rio, 1994):

1) a descoberta de novas jazidas de
bauxita, sobretudo no Brasil, Suri-
name e na Guiné, foi seguida por
uma reducio das exportacdes da
Jamaica. Entretanto, esses trés
paises apresentam um modo dife-
rente de insercédo nos fluxos inter-
nacionais. Enquanto o Brasil e a
Guiné se tornaram exportadores
liquidos (X - M>1), o Suriname fica
um pouco a margem dos fluxos de
exportacdo de bauxita. Este pais
tornou-se um importante exporta-
dor de alumina, sobretudo para o
Brasil. Essas mudangas observa-
das nos fluxos de bauxita ndo mo-
dificaram essencialmente a dina-
mica desse mercado na escala in-
ternacional;

2) alocalizacdo da produgio de alu-
mina, ao contrdrio, modificou-se
sensivelmente. A implantacio de
unidades produtoras de alumina

“ Prego produtor corresponde ao prego estabelecido por uma firma, a maior, ou um pequeno numero de firmas, com os menores custos de produgdo, carac-

terizando, assim, a situagéo de oligopdlio.

50 projeto Alumar, implantado no Estado do Maranhdo, corresponde, ao contrério do projeto Albras, a um dos Ultimos exemplos de investimento externo direto.
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em determinados paises sugere a
defini¢do de zonas intermedidrias
que abastecem o mercado interna-
cional. Paises como a Espanhae a
Irlanda surgem como localizacdes
intermedidrias que transformam a
bauxita africana, australiana e
brasileira em alumina para aprovi-
sionar as plantas de eletrélise lo-
calizadas na Europa. Esses paises
indicam a escolha por uma légica
de segmentacdo das trés etapas de
producdo de aluminio.

3) finalmente, as mudancgas obser-
vadas na localizagio da produgdo de
aluminio coincide com um aumen-
to das exportagdes do Canadé e da
Australia e com o surgimento de
novos paises produtores/exportado-
res como o Brasil e a Venezuela. En-
quanto nos dois primeiros hd uma
expansdo considerdvel da capacida-
de de producdo existente, nos dois
ltimos, a implantagdo de uma im-
portante capacidade de produgdo
corresponde a novos investimentos
efetuados no final dos anos 70 e ini-
cio dos anos 80. Brasil e Venezuela
apresentam, entretanto, modos
diferentes de inser¢@o nos fluxos in-
ternacionais. No Brasil, houve uma
integracdo vertical a partir da explo-
racdo das minas de bauxita, mas
tornando-se um importador de alu-
mina. Na Venezuela, houve uma in-
tegracdo vertical mas em sentido
contrario, isto é, houve uma inte-
gracdo a montante da produgéo de
aluminio. Ao contrério do que se
observou na Irlanda e na Espanha,
a integragdo vertical no Brasil e na
Venezuela é, principalmente, uma
integracdo espacial da produgdo
efetivada na escala regional.

Brasil e Venezuela apresentam
uma especificidade importante. As
respectivas politicas industriais
desses pafses privilegiaram a asso-
ciagdo de empresas publicas com
as principais firmas multinacionais
de aluminio, via formacéo de joini-
ventures, € 0 desenvolvimento de
uma atividade industrial integrada:
da exploracdo das minas de bauxi-
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ta & producdo de aluminio primério
para exportacdo. No contexto da
crise da divida, essa especificidade
coloca uma questdo importante
sobre a diferenca entre excedente
comercial e competitividade inter-
nacional (Fajnzylber, 1988). Este
aspecto serd analisado a seguir.

Competitividade
Internacional:
Vantagens
Comparativas e
Vantagens
Construidas

As dificuldades macroecondmi-
cas associadas as necessidades de
reembolso da divida externa gera-
ram efeitos importantes na estrutu-
ra produtiva dos paises em desen-
volvimento. Em outros termos, o
servico da divida externa obriga es-
ses paises a reforcarem a orientagdo
para exportacdo de suas economias,
tendo em vista o aumento do fluxo
de divisas. A questdo da divida ex-
terna perdeu seu status de quest@o
preeminente nos paises da América
Latina. Em seu lugar surge, hoje, a
questdo da insercdo competitiva
desses paises na economia inter-
nacional. A estabilizagdo macro-
econdmica € condi¢do necesséria
para essa insercio. Todavia, a nogio
de competitividade, muito recor-
rente em economia, ¢ portadora de
uma ambigiiidade. A no¢do de com-
petitividade é aplicada indistinta-
mente para designar tanto o desem-
penho de uma tnica firma como o
desempenho econdmico de um pais.
Associada a nogdo de escala, pode-
mos identificar uma competitividade
microecondmica e uma competiti-
vidade macroecondmica.

A competitividade microeco-
ndmica refere-se a capacidade de
uma firma em conquistar uma
posicio de lider numa determina-
da indudstria. Nesse sentido, as

decisdes de realizacdo de investi-
mentos em produtos ou processos,
por exemplo, estdo associadas ao
ritmo das inovagdes tecnoldgicas.
Esse ponto € levantado por Dosi
(1988), Nelson e Winter (1982) para
explicar o condicionamento das
industrias que se encontram na fase
de maturidade oligopdlica. Para es-
ses autores, as mudancas tecnolégi-
cas estdo relacionadas ao proces-
so de producdo, interferindo ba-
sicamente no contetido tecnolégico
do capital fixo. Aplicada a industria
de aluminio, os investimentos em
inovagdes tecnoldgicas tendem a ser
concentrados justamente nas plan-
tas de eletrélise, onde se situa o ponto
de estrangulamento, em termos de
requerimentos em energia, do pro-
cesso de transformacéo.

A nocgdo de competitividade ma-
croecondmica, mais complexa, diz
respeito ao jogo intrincado que es-
tabelece uma rede de elos entre os
diferentes setores que compdem
um espacgo nacional. Para Porter
(1990) sdo justamente esses elos
entre setores que constituem a
chave da vantagem competitiva das
diversas economias nacionais.
As empresas, firmas ou redes
transcorporativas operando nesta
escala constituem, portanto, ape-
nas um dos elementos formadores
da competitividade. A competiti-
vidade macroecondmica envolve,
assim, a maneira pela qual a tecno-
logia € gerada, adquirida e utiliza-
da, a capacidade de regulacgio do
Estado e a configuracdo sociocul-
tural dos diferentes espacos. Cabe
lembrar, por outro lado, que o re-
batimento desses elementos no
espaco pressupde a acdo de instan-
cias infranacionais que confere
uma seletividade espacial para a
efetivacdo dos investimentos.

Implicitamente, a nocéo de com-
petitividade microecondmica esta
associada aos mecanismos de con-
corréncia e rivalidade entre firmas,
enquanto a competitividade macro-
econdmica envolve 0s mecanismos
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de concorréncia locacional.
Neste segundo caso, impde-se,
como elemento principal, a presenca
de ato-res territorializados. E, por
conse-guinte, através das estraté-
gias ado-tadas por esses atores que
Dourrile (1990) indica a mudanga
de natureza das vantagens compar-
ativas “classicas”, isto é, as van-
tagens com-parativas deixam de ser
estdticas para se tornarem essencial-
mente dindmicas. Em outros termos,
ainsercdo competitiva passa pela ca-
pacidade de cada espago em pro-
jetar e incorporar os elementos que
assegurem o que Anderson (1986)
denominou de revolucdo logistica.
A este respei-to, Chesnais (1986)
sugere que a tecnologia € hoje um
elemento perturbador da estabil-
idade das vantagens comparativas
tradicionais (dotacdo de fatores).

Assim, a competitividade macro-
econdmica, € seu rebatimento no es-
paco, ndo pode ser apreendida fora
do contexto da organizagdo do es-
paco. Historicamente construido, o
espaco torna-se igualmente fonte de
competitividade. Os fatores de lo-
calizagdo apontados como ubiquos,
isto é, aqueles que permitiriam a
extrema liberdade de localizacéo
das inddstrias footloose, s6 podem
ser apreendidos como tais em funcéio
da escala considerada. Esse aspec-
to € essencial. Se por um lado, a dis-
tribuicdo geograifica das reservas
de bauxita e a disponibilidade de e-
nergia para a producio de aluminio
podem ser apreendidas em escala
mundial, as caracteristicas espe-
cificas do sistema tarifario, por ou-
tro lado, s6 podem ser consideradas
como ubiquos em escala nacional
ou em escala regional. A possibili-
dade, pois, de se construir vantagens
competitivas espacialmente locali-
zadas (Gaffard e Romani, 1990) per-
mite as empresas transnacionais o-
perar diferencialmente suas op-
¢des espaciais.

As politicas setoriais e os meca-
nismos de intervengdo do ator publi-
co desempenham, desse ponto de
vista, um papel de extrema importan-
cia na concorréncia locacional para a
implantacdo de unidades industriais. O
desenvolvimento da indiistria de alu-
minio no Brasil e na Venezuela ilus-
tra muito bem este 1iltimo aspecto.

Vantagens Construidas:
Brasil e Venezuela

Cabe notar que a indistria de alu-
minio nesses dois paises € geral-
mente apontada como vetor de de-
senvolvimento regional a partir do
aproveitamento das vantagens
comparativas: disponibilidade de
recursos minerais (bauxita) e dis-
ponibilidade de energia barata. Po-
rém, as anélises fundadas na teoria
das vantagens comparativas ten-
dem a negligenciar a interac@o en-
tre territério e atores econdmicos
que servem de contrapeso as incerte-
zas estruturais da economia inter-
nacional. Uma rédpida andlise das
bases contratuais para a implan-
tacdo de unidades de eletrélise, no
Brasil e na Venezuela, mostra que
as intervengdes do Estado procu-
ram desenvolver as vantagens
comparativas naturais, criando, ao
mesmo tempo, uma série de outras
vantagens, denominadas, aqui, van-
tagens construidas. O exame deta-
lhado deste conceito € apresenta-
do mais adiante.

A atratividade locacional destes
paises apdia-se em dois tipos de
intervencgdo: construcdo de infra-
estrutura de transporte e de ener-
gia, e a concessdo de subvengées
generalizadas. Nesse sentido, a
“competitividade” da inddstria de
aluminio nesses paises deve ser
relativizada. A implantagdo de
unidades de eletrélise na Venezue-
la foi acompanhada de contratos
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de fornecimento de energia elétrica
bastante favordveis para as empre-
sas produtoras de aluminio. Sinteti-
camente, essas condicdes dizem
respeito: ao prazo de fornecimento
de energia elétrica (30 anos); ao nivel
das tarifas de energia elétrica infe-
riores a 10 US$/MWHh; a vinculagdo
das tarifas de eletricidade ao preco
internacional do aluminio; e & garan-
tia de expansio do sistema de trans-
missdo com um custo de investimen-
to reduzido (Pires do Rio, 1994).

No Brasil, as cldusulas contra-
tuais no fornecimento de energia
elétrica para a inddstria de aluminio
variam de projeto para projetoS.
Entretanto, a Portaria n¢15, de 6 de
fevereiro de 1992, do Ministério da
Infra-Estrutura definiu a seguinte
férmula para cdlculo da tarifa de
energia elétrica:

T=C*P*m
onde:
T = tarifa média

C = 0,018 valor sobre a base do
conteddo energético

P = Preco médio de venda do
aluminio, LME

m = taxa de cidmbio

Esta férmula se aplica as usinas
nas quais o fator de carga ¢ igual
ou superior a 90% e a relagéo entre
as despesas com energia elétrica e
vendas seja igual ou superior a 15%.
Além disso, este documento pre-
vé o consentimento de redugdes no
valor da tarifa em vigor quando o pre-
co for inferior a US$ 1.600 por tone-
lada. Ora, o patamar de US$ 1.600
por tonelada permaneceu duran-
te vdrios anos sem ser atingido’.
Assim, ao estabelecer um patamar
elevado como limite para as re-
ducdes tarifarias, o cdlculo da tarifa
visava explicitamente a favorecer
os produtores de aluminio. Este as-

©No caso da produgéo de aluminio, a interconexdo com a rede de energia elétrica constitui um elemento essencial da captagéo de renda. O consumo de energia
elétricada Albras e da Alumar representa emtorno de 47% da energia gerada pela Eletronorte. Em termos da participagéo na receita auferida pela Eletronorte,
as duas plantas de eletrdlise correspondem a 50% das vendas dessa concessiondria {Pires do Rio, 1994).

7 Em setembro de 1994, o prego do aluminio no LME atingiu US$ 1.500 por tonelada.
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pecto revela a importancia das inter-
vengdes publicas para determina-
dos setores. No caso da inddstria de
aluminio, a “competitividade” é
fundamentalmente assegurada pelo
jogo de incitagdes fiscais e tarifdrias
operando na escala regional. O pa-
pel exportador desta indistria justi-
fica, do ponto de vista do Estado, a
concessio de tais beneficios. Esta
inddstria representa, por um lado, a
entrada de divisas, a criagdo de em-
pregos e exerce, ainda, uma influén-
cia na organizagio da economia na
escala regional (Regido Amazdnica,
no Brasil, e na Regido de Guayana,
na Venezuela). As redugdes tari-
farias levantam, por outro lado, a
questdo da transferéncia de recur-
sos intersetoriais.

Este ponto € essencial quando
consideramos o contexto da crise
da divida. Para atender aos compro-
missos assumidos em relagdo ao pa-
gamento do servigo da divida, as po-
liticas de ajustamento preconizadas
pelo FMI e pelo Banco Mundial de-
terminam, a0 mesmo tempo, o au-
mento das exportagGes ¢ o fim do sis-
tema de subvengdes associado a
uma politica de realidade tariféria.
Conforme anteriormente observa-
do, hd uma diferenca entre gerar ex-
cedentes comerciais e competiti-
vidade. A indistria de aluminio €
geradora de um excedente comer-
cial importante. Todavia, sua com-
petitividade deve ser relativizada.

A competitividade é determina-
da, em linhas gerais, pela incorpo-
ragdo de progresso tecnoldgico. Ora,
o aluminio primdrio constitui uma
commodity®, logo, a incorporacdo da
inovagio tecnolégica nesta indiistria
observa-se, principalmente, no pro-
cesso de produgdo, limitando, por-
tanto, as possibilidades de investi-
mentos na diferenciacdo do produ-
to. Desse ponto de vista, um dos pon-

tos fundamentais das redugdes
tarifarias consiste no estabelecimen-
to de um valor elevado do contetido
energético (18 kWh/tonelada) para
a base de célculo da tarifa de ener-
gia elétrica®. Além disso, ao fixar um
patamar para o conteiido energéti-
co acima da média internacional (16
kWh/tonelada), as bases tarifarias
ndo atuam como fator incitativo do
aumento da eficiéncia energética no
processo de produgdo.

Ao considerarmos a nogdo de
vantagem construida espacialmen-
te localizada, observa-se uma mu-
dancga no tratamento desta questao.
Assim, podemos distinguir trés tipos
de vantagens construidas: a infra-
estrutura, a organizacdo juridico-
institucional e os incentivos fiscais
e crediticios. Por um lado, a implan-
tacdo de uma rede de energia cons-
titui um dado fixo cujo funcionamen-
to nfio se justifica necessariamente
na escala regional. Por outro lado, a
irreversibilidade gerada pela cons-
trucdo da infra-estrutura de energia
elétrica pode condicionar a orienta-
¢do de fluxos gerando uma seletivi-
dade de dreas propicias para tais in-
vestimentos (ou determinar a “vo-
cagdo” de tal regido). Essa perspec-
tiva é, do ponto de vista das indus-
trias eletro-intensivas, uma condigio
necessdria, mas nao suficiente para
a localizacdo de um investimento.

Deve-se ressaltar, ainda, que a
antecipagdo da malha energética a
implantacdo desses projetos traz,
implicitamente, a idéia de que a
energia poderia “neutralizar” o
espaco em funcdo da crescente
capacidade de transferéncia de
blocos de energia num sistema
interligado (Pires do Rio, 1989).
Todavia, 4 natureza distinta das
vantagens comparativas dos es-
pacos nacionais € das vantagens
competitivas das firmas se con-
trapde uma légica territorial.

A indistria de aluminio na Ama-
zdnia compreende a exploracgdo de
bauxita (Trombetas), a producdo de
alumina e de aluminio (Albras/
Alunorte e Alumar, no Maranhio).
Na organizacio desta induistria,
observa-se que a forma predomi-
nante de investimento diz respeito
a formacdo de joint-ventures com
a participacéo de diferentes firmas.
Na composigio aciondria da MRN
participam, além da CVRD (40%),
a CBA (10%), a Norsky Hydro e a
Reynolds (5% cada uma), a Alcan
(12%) e a Alcoa (13,2%). O proje-
to Alunorte apresenta uma estrutu-
ra aciondria menos diversificada :
basicamente o projeto € divido
entre a CVRD (60,8%) e o NAAC
(Nippon Amazonian Aluminium
Consortium, 9,2%). No projeto
Albrds, a CVRD tem uma partici-
pacdo de 51% enquanto o NAAC
participa a 49%10. A Alumar apre-
sentava, até recentemente, a seguinte
estrutura : 60% Alcoa e 40% Bi-
lliton (subsididria do grupo atuan-
do na area de metais). Em julho de
1994, a Shell concluiu a venda da
maioria dos ativos da Billiton para
a empresa sul-africana Gencor.
Deve-se lembrar que a implantacio
destas unidades de producio de
aluminio primério tornou-se pos-
sivel devido ao desenvolvimento
de projetos hidrelétricos na regifo,
em especial, a usina de Tucurui.

Nio se pretende analisar neste
artigo os efeitos (positivos e nega-
tivos) provocados pela decisdo de
implantacdo desses projetos indus-
triais na Amazoé6nia. Contudo, cabe
observar que, independentemente
da avaliac@o que se pode fazer, hoje,
dessa estratégia, o “mapa” da orga-
nizacdo da indistria de aluminio na
regido sugere a convergéncia da
estratégia de reestruturacdo das
firmas e a criagdo de vantagens
locacionais pelo Estado. Voltada

& Commodities sdo bens indiferenciados, produzidos em grande quantidade e destinados ao mercado internacional.

$Deum modo geral, as inovagées tecnoldgicas na produgéo de alum inio concentram-se na linha de cubas. Em 1980, o contetdo energético médio, a nivel
mundial, estava em torno de 16 000 kWh/tonelada. Atualmente, o desenveolvimento da tecnologia Pechiney, nova geragio de cubas de eletrolise percorridas
por uma corrente elétrica de 180 000 ampéres, reduziu o conteldo energético na usina de Dunkergue para 13 200 kWh/tonelada.

0 Deve-se notar que esta participagfo ndo corresponde ao direito de voto no conselho administrativo.
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para o mercado externo, essa in-
dustria devera, a curto prazo, recu-
perar o ritmo de investimentos. A
Alunorte, por exemplo, anunciou
a entrada em operacdo de 300 mil
toneladas de alumina a partir de
maio de 1995. No contexto de glo-
balizacdo, o desenvolvimento des-
sa inddstria parece estar associado
a um movimento simultineo de
especializagio e integracido. En-
tretanto, esta especializagdo ndo
poderé se resumir exclusivamente
a producdo de lingotes.

Estas consideragdes conduzem
a conclusdo de que uma abordagem
estritamente em termos de diferen-
cial de custos de fatores de pro-
ducdo, a partir de vantagens com-
parativas, ndo fornece elementos
de resposta satisfatérios para a
andlise das relacdes espaco- indis-
tria. O interesse por essas relagdes
exige o exame das vantagens cons-
truidas. Conforme foi mencionado,
as vantagens construidas sdo direta-
mente ligadas as politicas econdmi-
cas e territoriais executadas pelas
diferentes instincias nacionais e
infranacionais, sendo viabilizadas
pelos mecanismos incitativos de
localizacg@o de atividades econdmi-
cas. Em outros termos, as vantagens
construidas se distinguem das van-
tagens comparativas, pois, a0 con-
trario destas, sdo essencialmente
dindmicas, fruto do jogo complexo
de influéncias de ordem técnica,
econdmica e politica, internas a or-
ganizacdo de um territério e exter-
nas a ele. Todo o problema consiste,
entiio, em transformar esses elemen-
tos em elementos dinamizadores do
desenvolvimento socioespacial na
escala regional/local.

Por fim, cabe lembrar um aspec-
to fundamental até agora ndo trata-
do neste artigo: a questdo ambiental.
Consideramos que hd um leque de

acOes possiveis neste campo que
constituem objeto de estratégia por
parte das empresas transnacionais.
A formulagédo de uma politica de
gestdo territorial e ambiental deve
viabilizar a criagdo de capacitagio
tecnoldgica a fim de engendrar uma
mudanga na trajetéria desta indus-
tria. Desse ponto de vista, as ino-
vagdes tecnoldgicas tém um papel
de extrema importincia abrindo
perspectivas para aperfeicoamen-
tos nos processos de producéo,
para o aproveitamento dos rejeitos,
e para o desenvolvimento de novos
produtos. A questdo colocada, por-
tanto, para as empresas diz respeito
as diversas maneiras de transfor-
mar o problema ambiental em fon-
te mitigadora de relagées de coo-
peracdo de P&D entre os diferen-
tes atores privados.

Meio Ambiente:
Implicacoes
Estratégicas e
Competitivas

O meio ambiente pode afetar as
condi¢des de competitividade in-
ternacional? Essa questdo vem
permeando todo o processo de ne-
gociagdo para a implantacgédo de
medidas de controle de impactos
ambientais. Na escala internacio-
nal, as recentes discussoes sobre o
efeito estufa concentraram suas ba-
terias sobre a adequacg@o dos instru-
mentos econdmicos mais adequa-
dos para o controle de externalidades
ambientais!!. A implantacgdo de
mecanismos incitativos e coerciti-
vos estd longe de ser equacionada.
As inddstrias intensivas em ener-
gia, como a produgio de aluminio,
sdo alvos privilegiados na ado¢do
de medidas restritivas de controle
ambiental, quer do ponto de vista
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da pressdo que exercem sobre os
recursos naturais, quer do ponto de
vista da intensidade energética.

Alguns autores estimam que a
questdo ambiental devera interfe-
rir na evolugdo dessa industria no
médio prazo (Crowson, 1989;
Humphreys, 1990). Esta expecta-
tiva ap6ia-se, por um lado, no fato
de que as empresas serdo obriga-
das a se adaptarem as novas re-
gulamentagdes ambientais dos
diferentes paises onde estdo im-
plantadas. As empresas serido
obrigadas, por outro lado, a elabo-
rar politicas ambientais préprias
para conduzir medidas de controle
e de recuperacio de dreas degrada-
das pela atividade de mineracéo ou
de controle de emissdes e de ma-
terial de rejeito gerados nas ativi-
dades de transformacio.

Segundo as publicac¢des Inter-
national Primary Aluminim Insti-
tut (IPAI), os impactos ambientais
da producgido de aluminio podem
ser esquematicamente apresenta-
dos do seguinte modo:

¢ a exploracdo da bauxita, como as
demais atividades de mineragio,
gera residuos oriundos da lava-
gem do mineral. Estima-se que
na extragdo de uma tonelada de
bauxita 75% seja transformado
em alumina. O vazamento do ma-
terial sdlido restante pode acar-
retar a contaminacgéo das dguas
de superficie e do lencol freatico.
A emissdo de poeiras associada
a atividade de extragfo, assim
como a emissio de gis de mina
sdo fontes de poluigdo atmosféri-
ca. A erosdo dos terrenos, o des-
matamento (principalmente em
areas de floresta tropical) cons-
tituem também impactos impor-
tantes no que diz respeito a fer-
tilidade dos solos.

10 debate sobre a adogdo de instrumentos econdmicos tendo em vista a redugéio das emissGes de carbono, na escala internacional, privilegiam duas vertentes
principais: as permissdes de emisséo negociaveis (PEN) e a fixacdo de uma taxa. O primeiro instrumento consiste na atribuigdo de quotas (PEN) a cada
pais em fungéo de critérios a serem definidos em forum internacional; dentre os critérios apontados ressalta-se a populagéo e o consumo de energia. O segundo
instrumento diz respeito & adogéio de uma taxa internacional incidente sobre as emissdes de carbono. Neste caso, uma instituigdo internacional seria encarregada
de captar e redistribuir, segundo critérios previamente estabelecidos, os fundos recothidos. Para uma comparagao entre esses dois instrumentos ver Hourcade

e Baron , 1993; Godard, 1993b.
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e em segundo lugar, a “lama ver-
melha” constitui o principal re-
jeito téxico gerado pelo proces-
so Bayer (transformacdo da bau-
xita em alumina). A descarga
desse efluente nos rios e lagos
gera a contaminacao das 4dguas
em fung¢do da elevada concen-
tragdo de 6xidos (FE,O,, TiO,,
ALO, Ca0,, Na,0). Para cada
tonelada de alumina, produz-se a
mesma quantidade de “lama ver-
melha”. Todo o problema dessa
etapa de transformagiio consiste
em assegurar as condigoes de es-
tocagem e a redugdo da toxidade
desse material, evitando, assim, a
contaminagdo das dguas.

e em terceiro lugar, o processo
Hall-Héroult exige uma alimen-
tagdo continua de flior na linha
de cubas. Os efluentes gerados
pela eletr6lise sdo constituidos
basicamente de gés fluoridrico
(HF). Além do flior, o coque dos
anodos contém de 2 a 3,5% de
anidro sulfuroso (SO,) que consti-
tui uma fonte de polui¢io atmos-
férica importante. Essa emissio
é considerada de menor im-
portancia se comparada as emis-
soes de enxofre de centrais ter-
moelétricas a carvio. Entretanto,
alguns pafses adotaram normas
restritivas quanto ao nivel de emis-
sdo de anidro sulfuroso.

A apresentacgdo sintética dos
impactos ambientais, geralmente,
identificados pelas empresas produ-
toras de aluminio permite algunras
consideragBes sobre a natureza do
impacto ambiental considerado
pelas empresas. A nogio de impac-
to ambiental considerada pelas
empresas limita-se & modifica¢do
potencial do meio fisico, isto é, a
unidade de produgio é geradora de
uma externalidade, que compro-
mete a capacidade de dispersdo e/ou
absor¢io do ecossistema no qual esta
unidade esta localizada. Desse pon-
to de vista, a gestdo do meio ambi-
ente pelas empresas produtoras
tende a acentuar os aspectos ope-
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racionais a curto prazo, objetivan-
do minimizar os disfuncionamen-
tos no interior de um determinado
sitio de produg@o e, em alguns casos,
nas imediagOes desse sitio. Assim,
os pardmetros susceptiveis de se-
rem mensurados (temperatura, ve-
locidade e direcdo dos ventos, to-
pografia, permeabilidade dos solos,
profundidade do lencgol fredtico,
vulnerabilidade da flora) sdo utiliza-
dos para determinar a capacidade
de absorcdo, pelos diversos ecos-
sistemas, dos diferentes tipos de
efluentes gerados pelo processo
de transformacéo.

Embora a discussdo sobre o con-
teido da nogdo de impacto ambi-
ental seja extremamente interes-
sante, este artigo se restringe a cap-
tacdo do meio ambiente pelas gran-
des empresas para torni-lo um paré-
metro passivel de controle. Coloca-
se, desse ponto de vista, a questdo
sobre o significado da exceléncia
no desempenho ambiental de uma
empresa em termos de gestdo ambi-
ental. Para a empresa, o desempe-
nho ambiental terd implicacGes es-
tratégicas e competitivas na busca
de mercados internacionais. Se as
restri¢des ambientais podem ser
consideradas pelas empresas como
fonte de diferenciagdo potencial
de competitividade entre os diver-
sos paises, a ado¢do de medidas
restritivas de protecdo ambiental
ou de regulamenta¢des mais rigi-
das, ndo constitui a priori um ele-
mento determinante para a realiza-
¢do de ajustamentos locacionais na
escala mundial.

Para as empresas multisitios, as
decisdes de localizagdo de novos
investimentos refletem a represen-
tacdo que os industriais fazem da
evolugdo de um mercado a longo
prazo (Pires do Rio, 1994). Em um
contexto de incertezas, torna-se
extremamente dificil a tomada de
decisdo para a realizagdo de novos
investimentos. Mesmo os proces-
sos de transferéncia de plantas
industriais que envolvem tanto as
decisdes relativas ao fechamento

de unidades em operacéo e a aber-
tura de novas unidades em outro
lugar gera custos irrecuperaveis
(sunk costs) importantes. As em-
presas transnacionais, por outro
lado, operam vdrios sitios de pro-
ducdo. Esta caracteristica € impor-
tante porque permite as firmas efe-
tuarem uma perequacdo entre 0s
diferentes sitios, assegurando, des-
sa forma, uma rentabilidade média
e a possibilidade de gerir os riscos
de ruptura de aprovisionamento.

Para as empresas, o essencial das
preocupacdes ambientais perma-
nece & area circunvizinha as uni-
dades de produg@o. As pressoes ex-
ternas visando a limitar certas exter-
nalidades negativas, fora da sua
“area de influéncia”, sdo considera-
das sem legitimidade. Entretanto,
as pressdes “externas” para a pro-
tecdo do meio ambiente podem
conduzir as empresas a adotarem
novas estratégias. Nesse contexto,
duas linhas estratégicas surgem
como respostas das empresas para
as restrigdes ambientais: as ino-
vacdes tecnoldgicas e a antecipa-
¢do de um quadro normativo den-
tro do qual elas pretendem operar.

Os investimentos em tecnologia
se inscrevem numa dindmica de
busca de uma vantagem concor-
rencial (Porter, 1990) num merca-
do limitado no que diz respeito a
diferenciacdo de produtos. En-
tretanto, a redugio do contetido
energético e os investimentos no
desenvolvimento de tecnologias de
controle e tratamento de efluentes
representam a possibilidade de cri-
ar uma renda pela exploracédo do
brevets. A titulo de exemplo pode-
mos citar o processo A398, desen-
volvido pela firma americana Alcoa.
Essa tecnologia, mesmo sendo con-
siderada uma inovacio menor, no
sentido atribuido por Dosi (1990),
consiste na colocagido de anodos
pré-cozidos na linha de cubas. Este
processo € considerado pela agén-
cia ambiental americana como sen-
do a melhor tecnologia disponivel
para a recuperacédo da fluorina.
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A segunda linha estratégica diz
respeito a antecipacido de normas
ambientais incidentes sobre os pro-
cessos e produtos. Na realidade, esse
comportamento estratégico consti-
tui uma defesa vis-a-vis possiveis
medidas restritivas a serem adota-
das pelas diferentes economias na-
cionais. As empresas procuram
antecipar o timing da agdo dos ato-
res externos 2 industria. No plano
internacional, uma concertacgio
entre produtores em torno de uma
normatizagio dnica constitui um
ponto fundamental para a reducéo
das assimetrias de informag¢édo num
mercado altamente concorrencial.
Nesse sentido, vale ressaltar as atuais
negociagdes no dmbito da Interna-
tional Standard Organization (ISO)
para a implantagdo de normas de
gestdo ambiental (ISO 14 000)12.

Essa segunda linha merece ser
um pouco mais detalhada. A série
ISO 14 000 compreende um conjun-
to de formulagdes gerais que dizem
respeito a trés aspectos principais:
diretrizes e guias para sistemas de
gestdo ambiental, avaliacdo e certi-
ficacdo de qualidade ambiental, e
critérios para avaliagio da qualidade
e eficécia das relacdes empresa-in-
distria. Tais formulagdes s@o de na-
tureza diversa. Enquanto as formu-
lagGes relativas as normas constitu-
em documentos de cardter manda-
tdrio, as formulag6es relativas aos
guias tém um cardter de orientacio
para adog@o de procedimentos de
controle ¢ gestdo. Em linhas gerais,
ao privilegiar aspectos técnicos € ao
adotar uma perspectiva do ponto
de vista da produgio, a concepgao
de um sistema para gestdo ambien-
tal se restringe a idéia de competi-
tividade microecondmica.

E interessante notar que nos
documentos de divulgacdo da ISO
14 000 os principios de gestdo am-
biental devemn ser compativeis com

o desenvolvimento sustentdvel.
Embora a discussdo sobre o contet-
do implicito do conceito de desen-
volvimento sustentdvel fuja aos ob-
jetivos desse trabalho, parece perti-
nente indagar-nos sobre a razio des-
se conceito ser chamado a exercer
um papel auto-explicativo ou impos-
to como expressdo concreta de uma
estratégia de gestdo eminentemente
privada. A rigor, a concertagéo entre
empresas para o estabelecimento de
critérios normativos quer a nivel de
especificacdes de produtos, quer a
nivel de processos industriais, ndo
necessita apoiar-se em estratégias de
desenvolvimento que pressupdem
uma reformulacgio na gestéo dos re-
cursos naturais em uma determina-
da sociedade, tal como pressupde o
desenvolvimento sustentdvel.

A partir dessas consideragdes,
podemos analisar algumas implica-
cdes subjacentes 4 adogdo de uma
estratégia normativa que tenta ante-
cipar o timing da agéo piblica. Ndo
se pretende aqui esgotar este assun-
to, mas apenas levantar algumas
questdes que nos parecem relevan-
tes. As diretrizes gerais para sistemas
de gestdo ambiental e para certifi-
cagdo ambiental insistem sobre o en-
gajamento voluntirio por parte das
empresas. Tal fato pressupde dois as-
pectos importantes: por um lado, o
reconhecimento da legitimidade do
6rgdo coordenador; por outro, um pro-
cesso de negociacdo prévio para o
estabelecimento de diretrizes e nor-
mas, aceitdveis, pelas partes contra-
tantes, tanto no que diz respeito ao mé-
rito, quanto ao horizonte temporal
para implementacio de tais normas.

Esses dois aspectos indicam,
assim, que a antecipacio pelas em-
presas deste timing privilegia os me-
canismos de “incentivos de merca-
do”, precisamente em oposi¢io aos
mecanismos de “comando e con-
trole”13, geralmente sob a respon-
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sabilidade do ator piiblico (Pearce,
1990). Deve-se ressaltar que os
mecanismos de comando e controle
referem-se a a¢do do ator piblico
nas escalas nacional, regional e lo-
cal. Uma politica ambiental deveria
afirmar-se como uma politica trans-
versal as demais politicas setoriais
pelas implicagdes tecnolégicas, so-
ciais, culturais, funcionais e, princi-
palmente, espaciais. Entretanto ao
ser “capturado” pelas empresas na
forma de uma politica de gestido em-
presarial, o meio ambiente fica cir-
cunscrito a relag@o de forgas entre
grupos de interesse que sdo poten-
cialmente concernidos pelos pro-
blemas ambientais (Godard, 1993a).

Outrossim, a relacdo empresa -
meio ambiente apresenta-se em
dois niveis distintos: as respostas
de ordem organizacional, caracte-
rizadas por interdependéncias nao
mercantis; e a defini¢do de padrdes
internacionais que regulem a ati-
vidade produtiva. A esse respeito,
Godard (1993b) salienta que a
questdo da definicdo de padroes
internacionais ndo pode ser consi-
derada cientifica ao mesmo titulo
que a questdo sobre a compreensio
dos mecanismos de funcionamento
do meio ambiente. Assim, o estabe-
lecimento de standards “verdadei-
ros” ou “falsos” serd fungio da ma-
neira pela qual cada sociedade pon-
dera certos inconvenientes. Na rea-
lidade, toda a dificuldade consiste
em passar essas preferéncias, va-
ridveis no tempo e no espaco, pela 16-
gica de um mercado privado. A de-
cisdo, portanto, de conciliar interes-
ses divergentes consiste numa de-
cisdo predominantemente politica.

Conclusao

O panorama da industria de alu-
minio mostrou que as transforma-
¢Oes ocorridas nessa industria, du-
rante a década de 80, foram transfor-

12 A série ISO 14000 compreende um conjunto de normas que estd em processo de negociagéo no interior da International Organization for Standardization.

'3 Entende-se por mecanismos de incentivos de mercado as medidas que tentam sinalizar tenses a longo prazo sobre os recursos ambientais; neste caso
estdo incluidas taxas e permissdes de emissdes negocidveis. Os mecanismos de comando controle referem-se as diferentes formas de sangdes previstas
na forma da lei e a instituigdo de zoneamentos ecoldgicos que tenta direcionar e incorporar os recursos ambientais & organizagao espacial.
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magdes de ordem estrutural modi-
ficando o préprio modo de coorde-
nagdo das atividades econdmicas a
ela vinculadas. O movimento de redis-
tribuigdo geografica das capacida-
des de producdo indica mais do que
uma modificagio na participagao re-
lativa dos paises. Esse movimento
apoiou-se principalmente numa
concorréncia macroeconémica co-
mandada pelos diferentes espagos
nacionais. Nos paises em desen-
volvimento, como o Brasil e a Vene-
zuela, a intervengdo do ator publico,
em seu sentido mais amplo, condi-
cionou a prépria reestruturagdo
espacial dessa indiistria.

A crise ambiental que emerge nos
anos 90 coloca questdes que afetam
diretamente essa indudstria: quer no
que diz respeito a pressdo sobre os
recursos naturais, quer nos padrdes
de consumo de energia. Do ponto
de vista estritamente econdmico, o
impacto ambiental é considerado
uma externalidade causada por A
e repercutindo em B. Esse ponto é
importante na forma como as empre-
sas incorporam o meio ambiente
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em suas estratégias. As restrigdes
ambientais constituem, para as em-
presas, um elemento de competi-
tividade ao mesmo titulo que o preco
de um insumo utilizado diretamente
no processo de producdo, algo por-
tanto que pode ser objeto de controle
ou de estratégia. Todavia, as restri-
cOes ambientais sdo de natureza dis-
tinta das restricdes energéticas. Em
outros termos, para continuarmos
na légica puramente econdmica,
as restrices energéticas do tipo
choques do petréleo, por exemplo,
representaram uma mudancga ra-
dical nas condigdes de base dessa in-
dustria; tal fato explica-se na medi-
da em que os choques do petréleo
se constitufram num sinal nfo an-
tecipado pelas empresas. Torna-se
claro, por conseguinte, que ao incor-
porar o meio ambiente como objeto
de estratégia e de negociagdo inter-
nacional, as empresas estio, na rea-
lidade, antecipando um quadro que
sinalize claramente tanto as regras
de concorréncia quanto os custos
exigidos pelos investimentos em
gestdo ambiental.
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Resumo

O objetivo do presente artigo € analisar o processo de transferéncia de unidades industriais a partir das relacdes espago-
inddstria. Nesse sentido, alocaliza¢iio de unidades de produgio remete para a discusséo de trés pontos principais: o significado
da noc¢do de competitividade, a organizagéo espacial das empresas transnacionais, e a gestdo ambiental efetuada por essas
empresas. Tomando como exemplo a indistria de aluminio, mostramos que o processo de transferéncia de unidades industriais
tem sua origem na organizago das vantagens competitivas espacialmente localizadas, isto €, vantagens construidas em de-
terminados locais capazes de interferir naescolhade localizagdo de uma unidade produtiva. Esse aspecto revelou-se de extrema
importincia para mostrar que as restri¢bes ambientais néio podem ser apontadas como fator deflagrador de um processo de
transferéncia de unidades industriais na escala internacional.

Abstract

This paper examines the process of location and relocation of the industrial plants, emphasizing the interaction between
space and industry. With this purpose, we focuse three key issues on industrial location: the importance of international com-
petitiveness, the existence of spatial management on the part of the multi-site sompanies and the adoption of the environmental
constraint as an element of the decisin-making process of the major companies.

By the means of the example of aluminium industry, we analyse the role of competitive advantages and built advantages
on industrial location. This Industrial Geography’s approch is particularly useful to understand why environmental constraint
cannot explain, in a world scale, the relocation of aluminium industries.

Recebido para publicagdo em 8 de margo de 1996.



