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OBSERVACOES
PRELIMINARES

Aproposta da edicdo tematica da Revista
Brasileira de Geografia - "Organizacao Ter-
ritorial. Desafios para o proximo milénio” -
representa um projeto estimulante, mas,
por que nao dizer, igualmente ousado. Afir-
macdo essa que procede, quando se le-
vam em conta as dificuldades de analises e
de progndsticos que a complexidade do
mundo de nossos dias impde, submetido
como estd a mudancas rapidas de valores,
de instituicdes, de espacialidades e a agu-
das contradicdes. Conjunturas de grande
instabilidade e planos de curto prazo vém
pontuando o cendrio internacional, fazen-
do situar, com cautela, previsdes para o mi-
Iénio que se aproxima.

0O campo da teoria ndo poderia manter-se
imune a esse processo; encontram-se em
debate a sua crise e a superacao de leis e
de paradigmas conhecidos. Controvérsias
levantam-se, inclusive, a respeito da ad-

missdo de um uUnico paradigma ou de uma
piuralidade de paradigmas.

Questdes concernentes a organizacao
do territério, eixo da mencionada edicao da
RBG, permitem ilustrar, de imediato, o teor
de algumas preocupacées conceituais en-
tre posturas que consideram territorio e es-
paco como sindnimos e aquelas que sus-
tentam uma distincdo entre um e outro ter-
mo (Geiger, 1992); distincdo essa que é
posta em causa a partir da tendéncia de
crescente internacionalizacao de "todos”
os lugares, embora com formas e intensi-
dades diferentes.

Sob tal enfoque, o territério, concebido
como um espaco de ocupacdo sedimenta-
da e delimitado por praticas de apropriacao
e de consumo, de controle e de defesa,
vem de ser afetado por uma nova espacia-
lidade, desenvolvida pela exacerbacéao de
interesses mundiais do capital. Tenderiam,
assim, a perder representatividade os atri-
butos tradicionais do territério, progressi-
vamente suplantados por um espaco domi-
nado por fluxos e redes, no qual o vetor ve-
locidade se torna crucial para as contingén-
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cias atuais do mercado. Tendéncias essas
que ndo implicam necessariamente igualar
territorio e espaco e que podem convergir
para a formacdo de novos territorios e de
novas territorialidades.

Nessa parte preliminar do trabalho, justi-
fica-se introduzir, ainda que de maneira su-
cinta, aspectos que se referenciam a com-
plexidade das questdes envolvidas no pre-
sente tema.

Aspectos da Instabilidade do
Contexto Mundial
Contemporaneo

Sob tal enfoque reafirmam-se as dificul-
dades de uma interpretacao atualizada do
real, relacionadas, precisamente, a instabi-
lidade que vem caracterizando o mundo de
hoje.

Correndo o risco de simplificacdo exces-
siva, cabe aludir, de um lado, a posturas
que tem suporte NO processo contempora-
neo de globalizacdo econdémica e politica.
Abreviadamente, sdo considerados como
pontos importantes a posicdo hegemadnica
do capital financeiro, a atuacao especifica
de grandes corporagdes transnacionais na
globalizagdo dos mercados e a de institui-
¢des como o Fundo Monetario Internacio-
nal, o Banco Mundial, a Organizacdo das
Nacoes Unidas na de nivel politico. Enfase
particular é emprestada a outros aspectos,
entre os quais a expansao das redes de te-
lecomunicac¢des e de transporte, e 0 pa-
drao Global City, que representa uma con-
centracdo geografica mais acentuada do
poder financeiro e econémico, enquanto
base de operacdes da economia global.

Aidéia de uma integracdo mundializada
temlevado a interpretacdes que admitema
superacio de economias autarquizadas e
o obsoletismo de modelos de desenvolvi-
mento nacional-estatizantes. Aprimazia do
controle exercido pelos agentes financei-
ros sobre os destinos dos paises, inclusive
dos situados no Primeiro Mundo, estaria
bloqueando veleidades de um desenvolvi-
mento nacional autdnomo. Alude-se, do
mesmo modo, a progressiva eliminacdo do
chamado Segundo Mundo (ou Semi-Peri-
ferias, de acordo com Wallerstein)’, cuja
expansao se deu particularmente a partir

TWallerstein, apud Becker e Egler, 1993, (vide bibliografia).

dos anos 60: Brasil, México, Iraque, india,
receberam substanciais investimentos de
capital, logrando o desenvolvimento das
forcas produtivas e da modernizacdo. Para
aqueles paises, tal modelo teria se esgota-
do em 1982, com a crise da divida do Méxi-
co, que hoje se insere na controvertida As-
socialj;éo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA)}, basicamente como distrito
industrial de fornecimento de matérias pri-
mas e de mdo-de-obra barata. Ainda sob
este enfoque, questiona-se a distincao en-
tre Primeiro Mundo e outros mundos: Séao
Paulo e Sidney apresentam aspectos pri-
meiromundistas, enquanto caracteristicas
de Terceiro Mundo sdo encontradas em
Nova lorque e em Londres.

A acado homogeneizadora do capital fi-
nanceiro sobre o sistema mundial temleva-
do ao extremo de se admitir o fim da geo-
grafia, do mesmo modo que a superacao
em curso de tradicionais relacdes de traba-
Iho e do papel do lucro (mais ndo da mais-
valia) para o capital significaria o firm da his-
toria...

Ao contrario de uma indiferenciacado de
lugares, verificam-se tendéncias de frag-
mentaco, tanto de territérios, como de
mercados. Essas tendéncias sdo influen-
ciadas por multiplos fatores, entre os quais
sao apontadas a perda de coordenacdo e
de regulamentacao que tem se caracteriza-
do em varios Estados, a pressao exercida
por diferentes forcas: movimentos sociais
locais, resisténcias de natureza étnica e re-
ligiosa, interesses privados de cunho cor-
porativo e regional, acdo de grandes em-
presas nacionais e internacionais, e assim
por diante. Forcas essas, algumas das
quais no dizer de Subirats (1993) seriam
representacao de retrocessos e de irracio-
nalidades, como o neonazismo, o neofas-
cismo e o fanatismo de seitas. Mas vale
também acrescentar a diferenciagao de lu-
gares que decorre da propria diversidade
de insercao no meio técnico, cientifico e in-
formacional, como tem assinalado M. San-
tos, o que faz ressaltar a interferéncia de re-
sisténcias ou de receptividades locais.

Relevo particular é, portanto, atribuido a
escala local: quer como espaco de interes-
ses do cotidiano, referenciados ao traba-
Iho, a moradia, ao lazer, a lacos histéricos,
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culturais e vizinhanca; quer como Jocus de
disputa pela articulacdo com grandes cir-
cuitos de processamento e de mercado,
através de acesso a redes informatizadas.

Mas é preciso, mais uma vez, salientar a
velocidade das transformacdes econémi-
cas, politicas e sociais em curso e as insta-
bilidades decorrentes. Nao por acaso cer-
tas correntes de pensamento mostram ce-
ticismo quanto a previsdes de reestrutura-
¢cdo da economia e a expectativas de
retomada de acumulacao. Expectativas es-
sas que se apoiam, basicamente, na capa-
cidade de recuperacao que a economia
dos Estados Unidos tem demonstrado ao
longo do século 20. Argumentos criticos le-
vam em conta a duracdo sem precedentes
da crise contemporanea, as dificuldades
do Estado e os termos exacerbados da
competitividade atual.

Com efeito, a globalizacao da economia,
assumida como uma decorréncia da revo-
fucdo tecnoldgica, parece tornar irre-
versivel a transnacionalizacdo da produ-
¢ao, o que implica a necessidade de parce-
rias, joint ventures e outras formas de con-
trato, capazes de assegurar o intercimbio
e o controle tecnolégico. Este processo im-
plica, porém, seletividade de sécios, ten-
dendo, portanto, a marginalizar grande
parte do planeta, a acentuar a polarizacao
da riqueza e a ameacar de ruptura o tecido
social em muitas regioes.

Mais um complicadar é representado, po-
rém, pela relevancia que vem assumindo o
papel dos fundos publicos capaz de afetar
a atuacao do capital financeiro, em seus
moldes atuais. A disputa pela apropriacao
desses fundos configuraria a publicizacdo
da luta de classes, agora ndo mais restrita
ao ambito do setor privado (Oliveira, F.,
1992). Colocaria também em pauta proble-
mas novos de gestao que, em tese, podem
convergir para acdes coletivas efetivas.
E xemplo significativo é representado, no
Brasil, pela intervencado da Previdéncia em
oito fundos de pensdo (novembro, 1993),
entre os quais o da Light, o da Telebras, o
das Centrais Elétricas do Paré e outros,
como decorréncia de infracdes relaciona-
das ao comprometimento patrimonial € ao
descumprimento de resolugoes fixadas
pelo Conselho Monetario Nacional. Mas
essa intervencdo visa, basicamente, ao
controle de transferéncias indevidas de di-

nheiro, que tem sustentado trocas de favo-
res em torno da coisa publica.

Importa, contudo, salientar que o proces-
so de globalizacdo/fragmentacdo em curso
esta associado a irreversibilidade da urba-
nizacdo numa escala planetéria. Assume-
se, deste modo, que o urbano representa
um dado crucial das transformacdes da so-
ciedade de nossos dias, idéia essa que res-
palda a proposta do presente texto.

Uma questao que se impde diz respeito a
maneira pela qual o Brasil, pais cada vez
mais urbano, se insere nesse contexto.

Aspectos da Insercdo do
Brasil no Contexto Mundial da
Atualidade

Considerar que pesquisas especificas se
fazem necessarias para a anélise e inter-
pretacdo de tais questdes, dada a comple-
xidade que envolvem, ndo impede que al-
gumas colocacdes sejam levantadas.

Uma situacdo nova emerge, certamente,
do esgotamento de um modelo de cresci-
mento calcado em determinado grau de in-
ternacionalizacdo da economia, no pape!
decisivo que o Estado exerceu em apoio a
acumuiacdo privada, com base no endivi-
damento externo, no limitado acesso das
massas a padroes modernos de producao
e de consumao, e na grande exclusdo dos
menos favorecidos quanto a servigos e
bens e a uma efetiva participacao politica.
O legado da modernizacao autoritaria viu-
se severamente afetado pela recessédo
econdmica, que cunhou os anos 80 como a
década perdida. A estagnacao da econo-
mia remeteu a imagem de um Estado imo-
bilizado pela falta de recursos e por pressd-
es sociais crescentes, pela prevaléncia de
interesses corporativos e de resisténcias
de elites a uma acao efetiva para a retoma-
da do crescimento. Resisténcias essas que
tanto envolvem oligarquias regionais tradi-
cionais, como inddstrias cartelizadas de
Sido Paulo.

Correntes de opinido principalmente de
matiz neoliberal denunciam que o Brasil
nao tem se capacitado para atrair aspec-
tos positivos da globalizacao. Alude-se,
como exemplo, aos esforcos que paises do
antigo bloco socialista desenvolvem para
conquistar investimentos do ocidente, ad-
mitindo, inclusive, a superacao do tabu na-
cionalista do petréleo, como vem ocorren-
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do na Russia, no Cazaquistdo e na China
Comunista. Barreiras no Brasil sdo consi-
deradas, entre outras, no peso das resis-
téncias de defesa do patriménio publico
que, ndo raro, estariam mascarando inte-
resses corporativos e rendimentos privile-
giados. Ou, ainda, num estatismo ultrapas-
sado que, do mesmo modo que em outros
paises, tem se constituido em fonte de dé-
ficits e de corrupcao, de faléncia na condu-
cdo da coisa publica. -

De acordo como Férum Econdmico Mun-
dial e o Instituto Internacional de Desenvol-
vimento, o Brasil perdeu posicdes no mer-
cado mundial, partindo de um critério de in-
ternacionalizacdo, que se reporta a niveis
de protecionismo, a investimentos e a co-
mércio. Essa perda envolve queda na pre-
feréncia de investimentos estrangeiros,
através da qual o pais foi deslocado de um
oitavo lugar, em 1989, para o 14° lugar em
1992. Comprova-se, assim, o declinio no
desempenho da economia, na credibilida-
de do governo e na qualificacdo da infra-
estrutura.

E, pois, com um quadro econdmico e so-
cial adverso que o Brasil deve enfrentar os
rumos atuais de uma economia globaliza-
da. Esse quadro inclui as pressdes que 0
pais sofre com o atrelamento ao circuito fi-
nanceiro, agenciado, principalmente, pelo
Banco Mundial, pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento e pelo Fundo Moneta-
rio Internacional.

Qutros complicadores devem ser igual-
mente considerados. Ja, antes, aludiu-se a
imperativos de competitividade crescente,
determinados pela dindmica da transnacio-
nalizacdao. Em seu bojo, constata-se a ex-
clusdo de paises ao acesso a tecnologias
de ponta e aos recursos cientificos das
areas mais desenvolvidas do planeta, bem
COMo aos circuitos internacionais do co-
mércio. Parece suficiente lembrar que mais
de 60% desse intercdmbio se concentram
nas relacées entre Estados Unidos, Japao
e Alemanha. Vale, ademais, igualmente
lembrar os percalcos que o Brasil deve en-
frentar‘ante as injuncdes da reconversao
produtiva e de sucateamento de alguns se-
tores industriais, percalcos esses que, no
presente, ja apontam para obsolescéncias.

Mudancas que se detectam na socieda-
de brasileira fazem questionar até que pon-
to representam sintomas de desestrutura-

cdo da organizacao econdmica, politica e
social vigente.

Aquestdo do desemprego assume cara-
ter particular, na medida que vem sendo as-
sociada a ganhos de produtividade, regis-
trados em alguns setores da inddstria, a
partir de 1989. Processos de trabalho
adaptados a tecnologias avangadas impli-
cam exigéncia de pessoal com formagao
polivalente e com elevado nivel de escola-
ridade, o que redunda em restricdo de em-
prego. Formam-se, assim, pelo menos
duas tendéncias: seja a da marginalizacio
da mao-de-obra desqualificada ou de baixa
especializacao, seja a do crescimento de
uma terceirizacao de nivel inferior, que ab-
sorve trabalhadores demitidos em setores
Nao essenciais, na contratacao de servicos
a terceiros, implicando condicdes desfavo-
rdveis de trabalho e de renda.

O chamado indice de Precarizacio do
Mercado de Trabalho (Jornal do Brasil,
1993), revela que, em 1992, empregados
sem carteira assinada, somados ao pes-
soal de conta prdpria, representavam mais
de 48% da populacao economicamente ati-
va; em 1990, o percentual foi de 37%.

Movimentos de arregimentacdo externa
da mao-de-obra dispensada vem se ex-
pandindo, no presente, sustentados por or-
ganizacdes supranacionais, sediadas em
varios paises. Tal processo de didspora,
que também se verifica emoutras partes do
mundo, tem dado suporte a invasdes de
brasileiros desempregados, no exterior.
Vale lembrar os incidentes diplomaticos
ocorridos com Portugal e os novos proble-
mas que essa mobilizacdo cria para a re-
presentacao oficial do Brasil nos paises
hospedeiros, implicando onerosa multipli-
cacao do ndmero de agéncias, destinadas
a atender interesses dos migrantes que |a
procuram estabelecer-se.

Mencéao particular merece, por sua vez, 0
problema da pobreza, que tem assumido
proporcdes alarmantes no mundo de hoje,
constituindo um tema constante em discur-
sos politicos da atualidade. Discriminacao
necessaria se impde, porém, entre pobreza
€ miséria, inclusive pelas diferentes impli-
cacoes politicas e sociais que apresentam.
Asituacao de miséria pode ser presumivel-
mente concebida como recuperacao social
quase inviavel, e que tem convergido, per-
versamente, para so/ucdes genocidas,
ilustradas a larga por populacées condena-
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das a forme, em varios continentes. Ja a po-
breza detém um potencial politico e de
mercado, apresentando-se como uma cau-
sa disputada por diferentes agentes. Com
efeito, o discurso, centrado no probiema,
tem envolvido a Igreja, campanhas civicas,
o governo central que defende a mobiliza-
¢do do setor militar para este fim, além de
organizagdes ndao-governamentais.

A alusdo aos militares faz considerar o
sentido de mudanca que também pode ser
aferido através da situacdo presente da-
quele setor. Como se sabe, a supressao da
Guerra Fria imprimiu-lhe novas contingén-
cias. Na Franca, por exemplo, estatisticas
revelam crescente diminuicao de gastos e
de efetivos, o que vem ocorrendo, também,
em outros paises. Na América Latina, o
Brasi! tem mantido a mesma participacao
de dispéndios militares no PIB, entre 1985
e 1991, ao contrario da reducdo crescente
que se verifica na Argentina, Chile, México,
Perue Cuba. As trés armasretnem, assim,
cerca de 300 mil individuos, excesso que
nao encontraria justificativa, mesmo com o
montante da populacao brasileira, com a
variedade de fronteiras e com o imperativo
de ocupacio da Amazodnia. Tal contingente
torna dificil 0 equacionamento da questao
salarial, reivindicada por oficiais militares.
Diversas medidas tém sido cogitadas, vi-
sando a reducgdo dos efetivos; basta men-
cionar a que sugere limitar suas funcdes a
politicas de seguranca externa, descartan-
do atuacdes na politica interna.

Justifica-se, deste modo, a proposta de
recuperacdo da fung¢ado de defesa do terri-
tério nacional, resgatando, por exemplo, o
projeto Calha Norte, paralisado ha algum
tempo. N3o é demais, além disso, lembrar
o papel que se tem delegado, atualmente,
as Forcas Armadas para erguer barreiras
contra migracdes indesejadas; basta men-
cionar os exemplos da militarizacdo de Gi-
braltar, visando a impedir o afluxo de africa-
nos para a Europa, e o da reacdo contra
haitianos, movida pelo governo dos Esta-
dos Unidos.

Voltando a questao da pobreza, esta me-
rece ser, portanto, apreciada sob um duplo
aspecto: de um lado, tende a ser assumida
como mercado potencial e como objetivo
politico; de outro lado, é assumida como
presenca indesejada em paises e regides,
preocupados em salvaguardar a qualidade
de vida e a preservacao de niveis salariais,

reagindo a uma situacao de recursos es-
Cassos.

E preciso, ainda, considerar que jamais a
pobreza foi tdo mensurada e dimensiona-
da, como no presente. Torna-se, assim,
possivel verificar que, emonze anos, a ren-
da dos brasileiros declinouem 31,7%
(1979 a 1990); o nimero de contribuintes
do imposto de renda decresceu de 56,6%
para 51,6%. Calcula-se, ainda, que a indi-
géncia reune 32 milhdes de pessoas, en-
globando todas as faixas etarias (IPEA,
1993).

Além desses aspectos, cabe também
mencdo a mudancgas que se referem a
crescente ingeréncia internacional e que
afetam soberanias nacionais. Sao entendi-
das como tais as preocupacoes ecoldgicas
e comos destinos da Amazonia, as de con-
trole de artefatos nucleares, a par de acoes
de policia, relativas ao narcotrafico, aos re-
cursos energéticos, a corrupcao e assim
por diante.

Em resumo, o que esta sendo posto em
causa € até que ponto a crise vai se cons-
tituir em trampolim para a reestruturacao
da economia e da sociedade, tout court,
reeditando uma trajetéria de certo modo
esperada. Expectativas positivas derivam
da viabilidade de tal proposicao, a partir da
idéia da gestacdo do novo que deve suce-
der ao caos. Posturas de cunho pessimista
remetem, porém, a possibilidade de conse-
glééncias ainda ignoradas ndo s6 para o
Brasil, como para paises e regides, em ge-
ral. Acresce que uma retomada da acumu-
lacado, enquanto eixo do processo de rees-
truturacdo da economia, pode se tornar ex-
tremamente restrita, até mesmo com res-
peito aos paises centrais. De outra parte,
pressdes sociais agudas deverao acentuar
os problemas das periferias e das semipe-
riferias, através do agravamento da espe-
culacdo financeira, da escassez e da de-
sorganizacao de economias nacionais, nas
guais a modernizacao devera limitar-se a
um ou outro enclave do territério.

A apresentacao dessas observacoes
preliminares pretende servir de moldura a
proposta de linhas de pesquisa para a geo-
grafia urbana no Brasil. Adespeito das difi-
culdades de analise e de conhecimento
atualizado, considera-se a possibilidade do
desafio que representa para o pesquisador
gedgrafo. Nao é preciso insistir sobre a ne-
cessidade de capacitacdo especifica e su-
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ficientemente adestrada para acompanhar
o ritmo das transformacdes da sociedade,
e sobre o imperativo do apoio de processos
técnicos adequados a operacdes cada vez
mais expeditas.

A analise transdisciplinar adquire rele-
vancia inquestionavel, como via de aborda-
gem, sob a forma de questdes, e nao de
partes estanques e compartimentadas.
Mas é preciso ressaltar, também, que a
gualificacdo exigida do pesquisador deve
aparelha-lo para distinguir um processo
que se caracteriza por mudancas rapidas,
bem como definir, a cada momento, os fato-
res dominantes, no que avulta a importan-
cia da dimensdo espacial. Dimensao essa
que se impoe como varidvel da diferencia-
¢do, ante as injungdes de um tempo cres-
centemente instantdneo e homogeneiza-
dor.

Um topico adicional sera ainda introduzi-
do nessa parte preliminar do trabalho, vi-
sando a uma revisdo sumaria dos estudos
urbanosrealizados na area de geografia do
IBGE.

Situacdo Presente dos
Estudos Urbanos na Area de
Geografia do IBGE

Areferéncia diz respeito a producdo do
Departamento de Geografia daquela insti-
tuicdo. Nao se trata, portanto, de um levan-
tamento exaustivo, que encontra, porém,
justificativa no acervo de pesquisa urbana
acumulado no referido setor e difundido
através de meios préprios de divulgacdo: a
Revista Brasileira de Geografia, os Atlas
Nacionais e Regionais, a obra Geografia
do Brasil, além de livros e manuais, de que
sdo exemplos recentes o "Diagndstico Bra-
sil”, "Brasil, uma visdo geografica nos anos
80" "Geografia e Questdo Ambiental no
Brasil". Todos eles contém artigos, textos e
capitulos acerca do fato urbano no Brasil.

Tal acervo remonta a década de 40, ja
que, desde entdo, a area de geografia do
IBGE tem se dedicado ao tema em ques-
tdo, através de distintos enfoques e corren-
tes de pensamento, abrigando nao s6 a
producdo elaborada por técnicos da insti-
tuicdo, como a de profissionais de outros
orgdos e de disciplinas afins.

No presente, o estudo urbano mantém-
se como um dos eixos de trabalho no De-
partamento de Geografia, de maneira mais

limitada, porém. Entre os fatores principais
dessa retracao, vale distinguir:

- a eliminacao de uma Politica Urbana
Nacional que se fez, pari passu, a extingdo
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e
dos sucessivos ministérios vinculados a
questao, a que se acrescentou a desativa-
cdo da Comissdo Nacional de Regides Me-
tropolitanas e Politica Urbana (CNPU) e
sua substituicao por um pouco atuante
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU). Medidas essas que, no
IBGE, afetaram a pesquisa urbana ligada a
esfera federal, e que culminaram com a de-
legacdo da execucao de uma politica urba-
na a estados e municipios, sacramentada
pela nova Constituicdo;

- a atuacao especifica das universidades,
a partir dos anos 70, cobrindo diferentes

aspectos da questdo urbana no Pais;

- 0 comprometimento do Departamento
de Geografia com temas diversificados,
compreendendo estudos de estados e mu-
nicipios, o diagndstico ecolégico-econdmi-
co da Amazonia, analises da gestio do ter-
ritério e outros.

No presente, constata-se que as linhas
basicas da pesquisa urbana, naquela area
do IBGE, mantém continuidade com eixos
tematicos que tiveram maior repre-
sentatividade a partir da segunda metade
da década de 60 até o final dos anos 70.

‘Periodo esse de grande mobilizacdo dos

estudos urbanos, quando, pari passu ao in-
cremento da populacado urbana e ao cres-
cimento econdmico do Pais, a geografia se
orientava para a afirmacao de uma postura
cientifica, buscando definir leis e possibili-
dades de prognésticos, com apoio na lin-
guagem matematica. Deixando de lado o
uso exagerado de sofisticadas técnicas
quantitativas, os trabalhos atuais podem
ser avaliados como uma extensdo dos te-
mas principais daquele periodo. Referem-
se sobretudo:

- a estudos de centralidade que funda-
mentam a identificacdo de redes urbanas
no territério nacional e a revisdo decenal
das chamadas Regides Funcionais Urba-
nas, hoje designadas de Regides de in-
fluéncia de Cidades;

- a agregados especiais, cuja definicido
teve inicio com a de regides metropolita-
nas, prosseguindo com a delimitacio de
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outros tipos de aglomeracdes urbanas no
Pais;

- ao papel dirigente das metrépoles brasi-
leiras, referenciado a andlise de assalaria-
dos delas dependentes em diferentes pon-
tos do territério nacional.

Incursoes esporadicas tém se registrado
nos temas de pobreza urbana, favelas, se-
tor imobiliario e movimentos sociais, mas
foram relegados 0s estudos monogréaficos
de cidades, portos e centros industriais.
Pesquisas urbanas mais recentes recupe-
ram articulacdes com a esfera oficial, a
exemplo dos estudos scbre o Entorno do
Distrito Federal e o Aglomerado de Goiéa-
nia, firmados em convénio com o Estado de
Goias. Referem-se, também, a vertente po-
litica da geografia, concretizada através do
Laboratério de Gestao do Territorio (Laget).

Grande parte dos trabalhos reporta-se ao
nivel nacional ou macrorregional. Subli-
nha-se, assim, sua importancia para a
comparabilidade entre as diferentes partes
do territério. Vale, ainda, notar que se os
primeiros estudos de centralidade envol-
viam a proposta de subsidiar politicas de
homogeneizacdo do espaco nacional, defi-
nindo hierarquias e pontos de controle, por
outro iado, eles contribuem para questio-
nar a organizacao de um sistema equilibra-
do de cidades, com a distribuicdo de renda
que tem vigido no Brasil.

O levantamento de novas linhas de pes-
quisa para a geografia urbana no pais deve
ser visto como um ensaio de compatibiliza-
¢do da analise com transformacdes em
curso na sociedade. O trecho a seguir visa
a atender, ao menos parcialmente a esses
propodsitos, ja que ndo tem a pretensao de
cobrir todas as questdes preliminarmente
apontadas.

LINHAS DE PESQUISA PARA A
GEOGRAFIA URBANA NO
BRASIL

A "Contextualizacao” do
Urbano

Aproposta em questdo parte da premis-
sa de que os centros urbanos se inserem
em diferentes contextos que se desenvol-
vem no Pais. Idéia essa que tem respaldo

em novas situacdes geradas pelas esferas
econdmica, politica e social, sob o proces-
so dominante da urbanizacdo. Admite-se
que um novo espaco urbano tende a elabo-
rar-se, superando ou superpondo-se a es-
truturas preexistentes.

Arepresentacao concreta dos contextos
da urbanizacdo remete a conjuntos de ci-
dades submetidas a um encadeamento,
conduzido por uma determinada /égica ou
por um motor especifico. Elos e inter-rela-
¢cOes sao desenvolvidos por politicas e inte-
resses hegemonicos num dado tempo e
num dado espaco, dando suporte a certas
formas de conexao, que tendem a dese-
nhar novas conformacdes no espaco urba-
no. Tal concepcgdo nao implica, necessaria-
mente, contiguidade fisica; centros disper-
sos podem compartilhar de um mesmo
contexto, submentendo-se a efeitos de
acoes que, por vezes, incidem, diretamen-
te, apenas emuma das cidades. Vale apon-
tar, como exemplos, o encadeamento pro-
vocado pela aplicacdo de impostos indire-
tos sobre um determinado setor industrial
ou agricola; ou aquele deslanchado por
uma situacdo de crise, que se abate sobre
toda uma regido, como no caso do cacau.

A presente proposta restringe-se a al-
guns ‘cortes”, privilegiando o sentido de
'horizontalidade "de que nos fala M. Santos
(1992).

Primeiro, deve ser assinalado o grau de
generalizacdo assumido, ja que se reporta
ao nivel nacional, ou seja, ao Brasil como
escala de analise. Uma segunda coloca-
cdo diz sucintamente respeito aos ‘cortes’
que se esta considerando na identificacédo
de contextos da urbanizacao: alude-se, ba-
sicamente, a politica de exportacao, que foi
até recente data favorecida por financia-
mentos especiais, facilidades de crédito e
de subsidios, e taxas de cambio atualiza-
das; alude-se, também, a politica de des-
centralizacdo, a qual, consagrada pela
Constituicdo de 1988, tem sido corrente-
mente interpretada como expressdo de
conquistas democraticas, que vigem, con-
tudo, numa situacao de crise e de recessao
prolongadas; outros cortes dizem respeito
a metrépole, enquanto palco de grandes
mudancas nas areas econémica, politica e
social, e ainda ao projeto de integracao in-
tercontinental representado pelo Mercado
Comum do Cone Sul (Mercosul}, bem

d
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como aos complexos amazdnico e do Nor-
deste.

Aproposta ndo se esgota nessa apresen-
tacao, tampouco se aplica a totalidade do
territério nacional, o que, alids, encontra
justificativa nas descontinuidades que tém
caracterizado processos produtivos, polit-
cos e espaciais. Sob tal enfoque levanta-se
como questao a permanéncia de um siste-
ma urbano brasileiro ", concebido como um
todo, ou seja, até que ponto estaria subme-
tido um processo de fragmentacéo, decor-
rente de diferentes contextos da urbaniza-
cdo. Processo esse que se alia a outras
tantas escalas de fragmentacdo do territd-
rio, referenciadas quer ao nivel espacial,
quer ao politico e ao social; é possivel, as-
sim, aludir a politicas urbanas social e terri-
torialmente excludentes, identficadas na
formacao de ‘redutos de classe média”
{Davidovich, 1991); ou as veleidades sepa-
ratistas de uma Republica Federativa do
Pampa e de grupos universitarios do Nor-
deste; é possivel aludir, também, aos con-
frontos entre os que defendem a manuten-
cdo do status quo, assegurado pelo pacto
de "equilibrio politico e os que defendem a
legitimidade da representatividade do po-
der econdmico; ou remeter, ainda, ao con-
flito entre paulistanos e nordestinos na me-
trépole, além de outras pressoes de cunho
politico e territorial. Cabe, contudo, assina-
lar que a fragmentacdo em curso nao se
dissocia de uma Tdgica"de integracéo,
sustentada, particularmente, pela exten-
sdo de redes telemdaticas e informatizadas,
que sdao um marco da globalizacdo dos
mercados, mas que nao contemplam todas
as partes do territério nacional.

As consideracdes acima introduzem a
identificacdo do que se estd assumindo
como contextos da urbanizacdo.

Os Contextos da Urbanizacéao

a) Uma primeira mencao cabe ao contexto
acionado por interesses da Exportacéo,
que defendem a insercdo do pais na cha-
mada "era do comércio”, configurado como
um vetor da competitividade internacional.

Com efeito, a agressividade na abertura
para o mercado externo tem se convertido
numa das principais tdnicas das diretrizes
econdmicas de diferentes paises. Nos Es-
tados Unidos, a exportacdo é assumida
como mola propulsora da retomada da ex-

pansao industrial, perfazendo participacio
superior a 70% no crescimento da econo-
mia e pagamento de salarios das indistrias
do setor superior em 12% ao das demais.
No Japao e nos tigres asidticos, essa poli-
tica foi internalizada pela sociedade, atra-
vés da imagem que lhe é atribuida como
propulsora do crescimento econdmico e
elevacdo da qualidade de vida da popula-
cdo. Por sua vez, a China.exibiu extraordi-
naria performance naquela que foi a déca-
da perdida para tantos paises, com 0 mais
elevado indice mundial de exportacao, de
12% ao ano. Na América Latina, Argentina
e Chile t8m sobressaido na apresentacio
de planos nacionais de abertura para o
mercado externo, constituida em fator de
reaquecimento da economia.

Em termos do contexto da urbanizacao
em pauta, a pesquisa na geografia urbana
deve, certamente, levar em conta a situa-
cdo dos centros direta ou indiretamente en-
volvidos com politicas de exportacdo. Basi-
camente, cabe distinguir os portos e as ci-
dades de sua retroarea, compreendendo
tanto as que balizam as vias de escoamen-
to ou as chamadas ‘artérias de desenvolvi-
mento” (termo que substitui o de corredo-
res de exportacao), seja as que se repor-
tam as zonas de producio. Esse contexto
da urbanizacao permite evocar a imagem
de uma nova linha de fronteira, que advém,
precisamente, de injuncdes decorrentes do
porte adquirido pelo comércio internacio-
nal. Fronteira essa, na qual, a fachada por-
tuaria representa o contato direto com o
mundo externo.

Com respeito aos portos, a andlise deve,
seguramente, levar em-conta o impacto de
recentes medidas de modernizacdo. A
nova legislacdo propde-se a atender a im-
perativos de reducdo de custos e de supe-
racdo de embaracos causados por perdas
de velocidade. Vale mencionar, por exem-
plo, que a tonelada exportada de produtos
siderdrgicos apresenta precos mais eleva-
dos em portos brasileiros do que nos da Ar-
gentina (nestes, o valor tem variado de 4,5
a b ddlares, enquanto no Espirito Santo,
onde se encontram os terminais mais espe-
cializados, da Companhia Vale do Rio
Doce, a tonelada registra 12 délares). E, no
Brasil,essa exportacdo é mais barata nos
portos capixabas do que nos do Rio de Ja-
neiro (entre 15 e 20 délares) e de Santos
(32 délares a tonelada).



RBG

15

Coloca-se, portanto, como questao até
que ponto vao se diferenciar procedimen-
tos e operacdes entre portos controlados
pela Unido e aqueles de exploracao priva-
tiva, a partir de concessoes advindas de li-
citacbes do Ministério dos Transportes.
Com respeito aos primeiros - Belém, ltaqui,
Fortaleza, Salvador, Vitdria, Praia Mole,
Rio de Janeiro, Sepetiba e Santos - a intro-
ducdo de inovacoes devera implicar varias

“medidas. Cabe assinalar, por exemplo, as
gue se referem a alteracdo de funcoes,
atendendo a transicdo que se faz necessa-
ria entre a prevaléncia até agora vigente de
atividades de importacdo e o privilegia-
mento que estd sendo conferido a exporta-
cdo. Por sua vez, a busca de menores cus-
tos tem representado fator relevante nesse
particular, animando, inclusive, o aumento
de competicdo entre portos brasileiros.
Veja-se, como exemplo, a disputa entre
Santos (SP), Vitéria (ES) e Paranagua
(PR), pelo embarque da soja dos cerrados.
Ou a competicido do porto do Rio Grande
{RS) com Imbituba e Itajai (SC), que logra-
ram custos mais baixos para a exportacao
de calcados. E possivel admitir, também,
que portos publicos tradicionais deverao
submeter-se a obras vultosas visando ga-
rantia contra a alienacdo de cargas em prol
de terminais privativos. Com efeito, cres-
cem as vantagens dagueles menos sujei-
tos a congestionamentos, o que rebate, ne-
gativamente, nos aparelhos portudrios de
grandes aglomeracées urbanas. Ganham,
ainda, preferéncia os portos situados junto
a aguas profundas, que dispensam custo-
sas obras de dragagem e que atendem aos
requisitos de embarcacoes de maior porte;
criam-se, assim, perspectivas mais favora-
veis para Sepetiba (RJ), Sdo Sebastido
(SP) ou Suape (PE).

Portos publicos tradicionais enfrentam o
imperativo de adequacao a crescente com-
petitividade privada, na busca de eficiéncia
a fim de evitar perdas de cargas. Tornam-
se, portanto, necessarias operacoes de
dragagem e de construcdo de patios ferro-
viarios alternativos, destinados ao chama-
do "firo direto”, que visa, precisamente, a
diminuir o tempo consumido em diferentes
manobras. O /ay-outdo porto do Rio de Ja-
neiro, por exemplo, data de 1910, o que
cria o imperativo de abastecé-lo porum sis-
tema de feeder-service. Além dos objetivos
de aliar funcionalidade e modernizacdo em

tais portos, cogita-se de aparelha-los para
atender a funcgdes turisticas e culturais,
como esta previsto para Recife, Santos e
Rio de Janeiro.

Aflexibilidade de adaptagdo a normas e
regras que derivam da nova legislacdo, ao
sistema de trabalho e de movimentacao de
cargas para terceiros, representa certa-
mente, um trunfo para a expansio de termi-
nais privativos no pais. Com efeito, diretri-
zes oficiais de privatizacao, através de con-
tratos de concessao devem consolidar-se
com a liberacdo de 71 portos maritimos e
fluviais existentes no pais. Escapando a
ocorréncia de greves e de operacdes tarta-
ruga, esse processo tem-se respaldado na
garantia de menores custos e de produtivi-
dade crescente, além de convergir para no-
vas formas de gestdo.

Nelas se incluem associacdes e parce-
rias entre empresa estatal e grupos priva-
dos, entre governo estadual e municipal
com armadores nacionais e estrangeiros.
Vejam-se 0s exemplos da Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD), da Rede Ferroviaria
Federal, com as empresas Ceval e Richco
para o embarque da soja procedente do in-
terior do pais; na verdade, essa associacao
estende-se a um poo/de sete empresas
nacionais e estrangeiras, representadas
pela Cebragel Cerrado do Brasil. Tal conju-
gacao de esforcos orienta-se para a e xpor-
tacdo crescente de soja e farelo, produzi-
dos em Goias, Mato Grosso e Tocantins, e
para a construcdo de silos no porto de Tu-
barao (ES), tendo como objetivo a reducio
das taxas de operacao de embarque, o que
ja representa 50% a menos do que 0s cus-
tos em Santos e em Paranagua.

Outros exemplos de gestdo podem ser
apontados. Veja-se o do complexo portua-
rio de Suape, ao sul do Recife, que atuaem
movimentos de exportacdo, e de importa-
cao e que reune armadores estrangeiros e
nacionais, além da esfera governamental.
Adespeito de avancos e recuos, o proces-
so de modernizacao de portos tende, clara-
mente, a estimular a participacado crescen-
te da iniciativa privada, incentivando a cria-
cao de quadros institucionais que visam a
acdo conjugada de empresarios e traba-
lhadores, ou a acdo empresarial integrada,
além da cooperacao de estados e munici-
pios, formas essas que se desenvolvem
com a eliminacdo da centralizacao que era
exercida pela Portobras, e com o enfraque-
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cimento do movimento sindical. Vale, as-
sim, fazer mencao ao Fundo de Desenvol-
vimento de Atividades Portudrias, criado
pelo governo do Espirito Santo, com vistas
a expansio da economia estadual, impli-
cando concessao de créditos e de prémios
as empresas envolvidas na exportacao/im-
portacdo. Por sua vez, a Conferéncia Sca-
trade Riomar, realizada no Rio de Janeiro,
em fins de 93, e promovida pela Associa-
¢do de Comércio E xterior do Brasil (AEB),
atribuiu particular énfase ao imperativo de
diminuir a carga tributdria das exportacoes,
e de modificar a legislacao pertinente, vi-
sando a assegurar a competitividade do
setor, internamente e no exterior. Cabe,
além disso, aludir ao consércio formado
por empresas de navegacao do porto do
Rio Grande e o Sindicato dos Fumageiros
(Contecon), no Rio Grande do Sui, que lo-
grou estabelecer regras para substanciais
descontos no embarque do produto, o qual
representava, junto aos calcados, cerca de
80% das exportacdes daquele porto.

Visa-se, com tal politica, recuperar clien-
tes (como no caso dos calcados) e expan-
dir as operacdes para outras industrias, a
do vinho e a de mdveis, principalmente. Veja-
se, ainda, a criacdo em curso de 6rgaos ges-
tores de mao-de-obra, que visam a equa-
cionar o espinhoso problema de contrata-
cdo de trabalhadores awvulsos.

Objetivos de competitividade também es-
tio presentes em planos do Ministério do
Meio Ambiente e da Amazdnia Legal, con-
cebidos como instrumentos da emancipa-
cdo econdmica da regido. O desenvolvi-
mento, em termos de sustentabilidade, é
apresentado como Unica alternativa para o
combate ao narcotrafico e a atividades po-
luidoras, colocando-se como base concre-
ta de negociacdes para aportes externos e
para tarifas favoraveis a exportacao de pro-
dutos amazonicos.

Mas, as medidas de modernizacao que
rebatem no aparelho portuério do pais, tem
certamente, cutros efeitos. Alude-se, por
exemplo, a perspectivas de recuperacao
da induastria naval e a@ formacao de parce-
rias entre portos, articuladas a obras de in-
fra-estrutura, localizadas em pontos estra-
tégicos ao longo do percurso das mercado-
rias. Associadas ao processo de privatiza-
cao, diretrizes para obtencdo de menores
custos envolvem planos de investimento
em melhorias materiais, que incluema con-

jugacao rodoferroviaria e navegacao mari-
tima.

Tais colocacdes introduzem a configura-
cao urbana da retroarea dos portos, igual-
mente referenciada a otimizacao de recur-
sos e de custos. Esta é, por exemplo, a pro-
posta do Corredor Centro-Leste, concebi-
do como via de otimizacdo para o
transporte de cargas, envolvendo Mato
Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul, Distri-
to Federal, Tocantins, Minas Gerais e E spi-
rito Santo, e aquele consércio, j& mencio-
nado, de empresas exportadoras. Projetos
de expansao rodoferroviaria, associada ao
aparelho portuario, visam, precisamente, a
consolidar as chamadas "artérias de de-
senvolvimento ', com participacao da inicia-
tiva privada, inclusive estrangeira. Como
se sabe, o Ministério dos Transportes tem
em mira a preparacdo de licitacdes para a
concessdo de 7.500 km de estradas ao se-
tor privado.

O contexto urbano da exportacdo impli-
ca, portanto, a recuperacao e ampliacdo do
ambiente construido, que envolve a socia-
lizacdo urbana do espaco. No Rio Grande
do Sul, por exemplo, o transporte de grdos
estimula um maior aproveitamento da hi-
drovia, como recurso mais econdmico do
que a rodovia. Proposta essa que conta
com o incentivo da Federacao das Associa-
coes Comerciais do Estado, apoiada em
pesquisas especificas. No Parang, a Fer-
roeste visa a expandir 0 movimento portua-
rio de Paranagud, mediante o escoamento
da producdo desde o Paraguai e o0 Mato
Grosso do Sul. Por sua vez, o grupo ltama-
raty sustenta a construcao de uma extensa
ferrovia entre Cuiaba (MT) e Sdo Paulo,
com ramificacdes para o Tridngulo Mineiro,
afirmando, deste modo, o papel da estrada
de ferro na estruturacao de retroareas do
aparelho portudrio do pais.

Mais uma vez, cabe aludir as iniciativas
da Companhia Vale do Rio Doce, neste
sentido. Em Minas Gerais, por exemplo,
junto ao Servico de Apoio as Micro e Pe-
guenas Empresas, ela engajou-se no Pro-
grama de Mobilizacdo Comunitaria para o
Desenvolvimento Regional, cobrindo 80%
dos recursos e introduzindo projetos de
criacdo de cidades-p6lo. Alémde Governa-
dor Valadares, ja contemplada, outras de-
verao ser selecionadas, no Espirito Santo,
Maranhdo e Para, presumivelmente como
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pontos de controle das vias de escoamento
de mercadorias.

Por sua vez, nas zonas de producao
apresentam-se conjuntos urbanos diversi-
ficados. O complexo agroindustrial, por
exemplo, representa um marco de proces-
sos produtivos, nos quais sobressaem o
papel dos elementos técnicos do capital e
asrelacdoes coma industria. Alémdisso,um
produto como a soja, desencadeou novos
nexos de regides com a economia nacional
e internacional. Efeitos multiplicadores so-
bre setores de apoio a lavoura mecanizada
de graos, sobre o comércio de insumos,
servicos de assisténcia técnica, armazena-
gem, administracdo publica e outros, am-
pliam e modernizam atividades nas cida-
des. Mas, a organizacao urbana difere de
produto a produto - soja e citricos, por
exemplo, - e igualmente em refacdo ao
mesmo produto - soja no Rio Grande do Sul
e nos cerrados do oeste da Bahia. Deve ser
também considerada a atuacao de univer-
sidades em projetos de integracdo regio-
nal, que atendem em muitos casos, a ne-
cessidades especificas do complexo
agroindustrial, a exemplo das de ljui (RS);
Campos (RJ) e outras.

O enfoque das articulacdes referencia-
das a contextos urbanos, mobilizados pela
exportacdo, certamente oferece subsidios
para a eficdcia de politicas publicas e priva-
das. De criacao recente, a Associacio Bra-
sileira do Agrobusiness, em Sdo Paulo, si-
naliza, igualmente, a formacao de novos
quadros institucionais e de gestdo para o
setor.

b) Um outro eixo a considerar como con-
texto da urbanizacdo refere-se a politica de
descentralizacdo, consagrada pela Const-
tuicdo de 1988. E preciso, porém, levar em
conta que a interiorizagdo da urbanizacao,
enquanto uma vertente da descentraliza-
cdo, representa um processo que prece-
deu as formulacées daquela carta. Mani-
festou-se, certamente, no grande cresci-
mento populacional urbano de capitais que
balizam, a distdncia, a fronteira sul-ameri-
cana; envolvem, também, cidades estrate-
gicamente situadas a retaguarda de fren-
tes pioneiras, no Centro-Oeste e na Ama-
z6nia ou no contato com areas de conflitos
pela terra, além de outras tantas situacoes
{Davidovich, 1991).

Aénfase atribuida & descentralizagao no
texto constitucional envolve uma série de
questdes:

- vale aludir a questao do poder local, que
implica, certamente, conceitos e definicoes,
a partir da idéia de que néo representa
mera resultante da politica de descentrali-
zacdo. Cabe, assim, a pesquisa distinguir
centros que dispdem de maior autonomia
de recursos e de membros atuantes de
uma sociedade local, atributos que, entre
outros, ttm embasado a identificagdo de
estoques locais de poder. Deve, além dis-
s0, dar a conhecer os limites reais de sua
abrangéncia espacial, a qual,emcertos ca-
sos, se restringe as instalacdes de uma
grande empresa e, em outros casos, extra-
pola os limites municipais (Davidovich,
1993).

- a questao da territorialidade efetiva que
centros/municipios apresentam se referen-
cia, igualmente, a municipalizacao de ser-
vicos; redes de distribuicdo complexa,
como a da dgua, exigem instalacdes extra-
municipais. Coloca-se, assim, mais uma
vez em causa a necessidade de pesquisar
a organizacdo concreta de centros e de
seus municipios, que pode implicar em
agregados espaciais e nao apenas, emen-
tes isolados. Tal postura se torna relevante
para a otimizacao de planos diretores, que
tém sido concebidos de maneira estanque
e restrita; vale lembrar a iniciativa da prefei-
tura de Uberlandia ao propor um ambito re-
gional para a exequibilidade e eficacia da-
quelas medidas.

- uma outra consideracao diz respeito a
propalada falta de vontade politica para tor-
nar efetivas diretrizes de descentralizacao;
tal atitude € atribuida a persisténcia da 16gi-
ca centralizadora e a sua influéncia negati-
va para o avanco de uma federacédo agil e
indispensavel ao grau de complexidade e
de diversificacdo alcancados pela socieda-
de brasileira. Impde-se, deste modo, a ne-
cessidade da pesquisa dos centros segun-
do forcas politico-partidarias e segundo pa-
tamares de arrecadacao prépria, ou seja,
segundo a autonomia relativa frente a
"ransferéncias voluntarias "da Uniao. Tra-
ta-se de importante subsidio para a defini-
cdo de projetos eleitorais que tm vigido e
para a discriminacdo de atribuicdes das di-
ferentes esferas do poder publico, inclusive
no tocante ao problema tributario, bem
como para a transparéncia politica, capaz
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de denunciar praticas clientelistas e corpo-
rativistas que tém prevalecido nas relagdes
entre Unido, estados e municipios;

- vale, por outro lado, considerar iniciat-
vas de baixo custo, que tém sido empreen-
didas, com éxito, por algumas prefeituras,
revelando aspectos positivos da descen-
tralizacdo; sugerem, inclusive, a formacao
de um banco de dados, em Brasilia, visan-
do a armazenar informacdes dessa nature-
za,coma finalidade de prestar subsidios as
administragées municipais em geral. Multi-
plicam-se os exemplos: esgotos condomi-
niais na capital federal (DF), gestdo de es-
colas exercida através de cooperativas de
professores e funciondrios, em Maringa
{(PR); racionalidade na distribuicao espa-
cial de postos de satide, em Santos (SP);
programa de alimentacdo popular baseada
no aproveitamento da soja, em Matdo (SP);
projeto de despoluicdo do rio Paraiba do
Sul, liderado pela prefeitura de Resende
(RJ); remanejamento de fabricas e estimu-
lo a compras intra-estaduais em cidades de
Santa Catarina; e assim por diante. Incor-
pora-se, deste modo, o lema de que "a ne-
cessidade é a mie da invengdo”. E possi-
vel considerar que tais iniciativas podem
contribuir para a revitalizacao de cidades
tradicionais, que dispéem de certo equipa-
mento urbano, mas gue tem se ressentido
de estagnacdo econdmica e populacional,
além da prevaléncia de baixos rendimen-
tos. Servemde exemplos Cachoeiro de Ita-
pemirim (ES), Muriaé e Leopoldina (MG),
Bom Jesus do itabapoana (RJ) e outros
tantos centros (Davidovich, 1980).

Assumidas como linhas de pesquisa vali-
das para o contexto urbano vinculado a
descentralizacdo, tais colocacdes devem
levar em conta debates que se travam no
terreno conceitual. Como exemplificacdo,
vale apontar posturas que defendem a su-
peracdo de atitudes consideradas formais,
embasadas na oposicao local/global; o
pressuposto de uma independéncia do 7o-
cal"estaria implicando a preservacao de
representacdes conservadoras e préesta-
belecidas, constituidas em barreira a part-
cipacdo e engajamento de novos atores
sociais. Mas, vale igualmente conjecturar
até que ponto manifestacdes separatistas
que, a exemplo de outras partes do mundo,
também tém se manifestado no Brasil, po-
dem ser remetidas & dindmica da descen-
tralizacdo. Apesquisa vem de impor-se,

assim, como via de elucidacao da realida-
de e de desenvolvimento conceitual.

c¢) Outros contextos de urbanizacao po-
dem ser identificados na importancia part-
cular assumida pelo turismo e lazer, pelo
mundo amazdnico e pelo projeto do Merco-
sul.

Iniciando pelo Gltimo, é possivel assina-
lar, desde ja, influéncias sobre diversas ci-
dades, antes mesmo de sua oficializacao,
que devera ocorrer em1995. Vale aludir,
assim, aos programas comuns de sanea-
mento, de projetos de energia, de controle
hidrico das enchentes do rio Uruguai e ou-
tros, que envolvem, principalmente, cen-
tros colados as fronteiras, em varias unida-
des da federacao. Vale, desde logo, assi-
nalar movimentos que se manifestam,
como o do crescimento de shoppings cen-
ters, de hotéis, de agéncias bancérias e de
servicos em geral, além da multiplicacao
de representacao de firmas e instituicoes fi-
nanceiras do Brasil em Buenos Aires, por
exemplo.

Apresenta-se, deste modo, uma linha de
pesquisa urbana que deve considerar,
além de proposicoes de cooperacao, inclu-
sive ambiental, a andalise de condicdes de
confronto e de competitividade entre as ci-
dades que se incluem nesse contexto.
Veja-se, por exemplo, a posicdo especifica
de cidades geminadas que balizam de um
lado e de outro as fronteiras entre paises,
particularmente entre Rio Grande do Sul,
Uruguai e Argentina (Schaffer, N., 1993);
estes centros, cujo cotidiano envolve cons-
tantes wocas e inter-relacbes, expressam,
certamente, a frente primeira de adapta¢des
e de novas atividades urbanas que o proje-
to do Cone Sul deverd impulsionar, como
um tecido de integracdo espacial e econé-
mica.

Interesses de integracdo nesse contexto
da urbanizacao tem se manifestado no Rio
de Janeiro, cidade e estado; visa-se, por
exemplo, a equipar a metropole como cen-
tro financeiro internacional, salientando as
vantagens que oferece com a presenca de
grande numero de instituicdes publicas,
com a importancia de entidades académi-
cas nas areas de ciéncia e tecnologia e
com o aparato de comércio exterior de que
dispde. Governo e bancos estaduais pro-
movem as potencialidades locais, aponta-
das como base de otimizacao do intercam-
bio comercial entre o Mercosul e os gran-
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des mercados mundiais. Vale salientar, in-
clusive, o papel que a constituicdo de um
Comité Empresarial Permanente do Mer-
cosul devera desempenhar no desenvolvi-
mento desse contexto da urbanizacdo. A
composicdo do referido comité redne re-
presentantes da industria, principalmente
paulista, de supermercados e do setor ban-
cario.

Cabe, portanto, a pesquisa investigar in-
teresses econdmicos e mecanismos politi-
cos envolvidos na implantacdo de um bloco
de mercado, ao sul do continente, e o reba-
timento urbano que implica. Como se sabe,
o setor agricola representa um elemento
particular para o projeto em curso de inte-
gracdo territorial. E preciso considerar que,
no Brasil a pauta de exportacdes registra
termos positivos em produtos como café,
acgucar, cacaue derivados, frutas, frangos e
fumo, o que assegura condicdes benéficas
para as respectivas agroindustrias. Ja o sul
do pais enfrenta acirrada concorréncia
quanto ao trigo, arroz, cCouros e outras mer-
cadorias produzidas por parceiros do Mer-
cosul.

Os centros urbanos, que vao participar
desse contexto, devem certamente, apare-
Ihar-se adequadamente para atender a
problemas de natureza distinta. Alude-se,
por exemplo, a sistemas de comercializa-
¢do, associados a tarifas comuns e a legis-
lacao antidumping, bem como a politicas
tributaria e cambial e a outras tantas medi-
das, que devem ter impactos especificos
sobre o espaco urbano e municipal.

Jé o programa das Zonas de Processa-
mento de E xportacao (ZPE), que foi reati-
vado (Lei 8.396, janeiro 1992), tem sido in-
terpretado como uma politica oposta a de
integracao territorial. Trata-se de "dreas /i-
beradas "para interesses do capital, que
envolvem grupos estrangeiros e nacionais,
junto a companhias de governo estaduais.
As cidades selecionadas somam, por ora,
um total de 14; citam-se, como exemplos,
Barcarena (PA), Caceres (MT), Recife
(PE), Hhéus (BA), Natal (RN) e outras. No
Estado do Rio de Janeiro, a prefeitura de
ltaguai reivindica o ingresso neste elenco,
como uma compensacao pela paralisacédo
do projeto do poélo petroquimico que pre-
tendia abrigar.

Por sua vez, o contexto urbano referen-
ciado ao mundo amazonico, diz respeito a
uma urbanizacdo acelerada e complexa.

Demograficamente, a Amazdnia Legal re-
gistra 55% da populacdo residente em ci-
dades e vilas, envolvendo, porém, situa-
c¢bes muito diferenciadas. Nos estados do
Amapa e do Amazonas, aquele percentual
é superior a 70%, expressando processos
de elevada concentracdo nas capitais, pari
passu a vigéncia de baixas densidades po-
pulacionais rurais. Ja no Mato Grosso, va-
lores demograficas urbanos semelhantes
referem-se a fronteira moderna, baseada
no avango da soja e em distintas formas de
colonizag¢ao, que tem nas cidades pontos
de apoio das atividades agricolas. No Ma-
ranhdo e no Pard, o contingente populacio-
nal urbano declina, respectivamente para
39% e para 50%, refletindo a situacdo de
fronteira agricola tradicional, na qual pre-
valece o pequeno produtor.

Mas é preciso ressaltar que a complexi-
dade do mundo amazdnico remete a ativi-
dades legais e ilegais, cujas bases de ope-
racdo se distribuem entre diferentes cida-
des. Vale, assim, aludir as company towns,
que se desenvolvem junto a grandes em-
preendimentos da industria e de producédo
de energia; ou aos assentamentos milita-
res orientados para a fronteira internacio-
nal e que tem recebido novo alento com o
resgate, em curso, do projeto Calha Norte.
Vale aludir as grandes aglomeragdes urba-
nas, Belém, Manaus e Sao Luis, elos prin-
cipais de redes e fluxos de transporte e co-
municacbes e de favelizacdo; por outro
lado, cabe mencéao a cidades que repre-
sentam, sobretudo, bases de operacao
para o narcotrafico e o contrabando, confi-
gurando especializacées que comandam a
vida urbana local.

Ja anteriormente se fez mencao aos inte-
resses da exportacdo na regido, que tém
um suporte poderoso nas atividades da
Companhia Vale do Rio Doce no Para. A
idéia de converter a Amazénia em pélo de
exportacao tem encontrado apoio no Minis-
tério do Meio Ambiente e da Amazénia Le-
gal,com vistas a concretizar a emancipa-
¢cao econOmica da regido. Neste sentido,
levantam-se varias expectativas:; modifica-
cbes na estrutura da Zona Franca de Ma-
naus, que até aqui privilegiou a producéo
para o mercado interno e a importacao; di-
fusdo de Zonas de Processamento de Ex-
portacao ao longo de rios navegaveis,
como via de industrializacdo e de criagido
de empregos; acordos alfandegarios prefe-
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renciais para produtos amazonicos de ex-
portagcdo no mercado externo.

Cabe, também, & pesquisa averiguar até
que ponto a urbanizacdo acelerada na
Amazonia "‘aguece "essas questdes, que
seriamalternativas positivas para o comba-
te a atividades ilegais, bem como aquelas
referentes a biodiversidade e a exploracédo
de riquezas naturais, ao desenvolvimento
sustentavel, cuja precisdo conceitual se faz
necessaria, e ao desenvolvimento susten-
tado, que parece implicar, basicamente, na
disponibilidade permanente de capital. Me-
rece igualmente mencao a andlise do po-
tencial turistico da regido, cujo marketing
tem sido objeto de promocao do governo
do estado do Amazonas; veja-se a prolife-
racdo de hotéis exéticos emplena selvaeo
projeto £co-City, que envolve uma cidade
flutuante, representando uma face do inte-
resse japonés na regido. Com efeito, o fi-
nanciamento de tal iniciativa, ainda no pa-
pel, esta na dependéncia de um poo/ de
empresas, entre as quais a poderosa Mit-
subishi.

As atividades de turismo, lazer e cultura
tendem a constituir um motor especifico de
um contexto da urbanizacéao, repre-
sentando, indubitavelmente, veio impor-
tante para a pesquisa urbana.

Além da insercdo da Amazonia, esse
contexto abrange diversas partes do terri-
tério nacional. De imediato, pode-se aludir
ao Pantanal Mato-Grossense, & Chapada
dos Guimaries e a Chapada Diamantna,
ao extenso litoral do pais e assim por dian-
te. Além disso, vale salientar a valorizacdo
da diferenca, a partir de atributos de certas
cidades, que sdo colocados a venda: o Rio
de Janeiro, cujas belezas naturais sdo di-
vulgadas como um bem publico e um ativo
internacional, e considerados bases de de-
senvolvimento regional; Curitiba (PR)
apresenta-se como exemplo de urbanismo
e de capital ecoldgica; Salvador (BA) tem
disputado o turismo com o Rio de Janeiro,
defendendo a aplicacdo de um programa
de qualidade total para o aprimoramento
dos recursos municipais, inspirado em mo-
delos do Primeiro Mundo; paralelamente, a
inauguracao da estrada litordnea entre Ba-
hia e Sergipe, a Linha Verde, que corta um
ecossistema até entdo praticamente into-
cado, pode resultar ndo sé na ampliacao do
turismo, como da especulacao imobiliaria,
a despeito da criacdo da Area de Protecao

Ambiental do Litoral Norte. Também Foz do
I[guacu merece mencdo, nesse contexto,
na medida que associa a presenca de ltai-
pu com atividades de exportacao e de pélo
turistico (Rolim, C. F., 1991).

O Nordeste, em particular, tem se benefi-
ciado com financiamentos do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID), do
Banco Mundial (BIRD), do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social
{(BNDES) e outras fontes. E preciso consi-
derar o marketing que tem impulsionado
essas atividades, associando-as a uma
nova ética, derivada de progressos na mi-
croeletrdnica: uma disponibilidade maior
de tempo para o lazer e para a cultura
opde-se a ética que privilegia o trabalho ex-
cessivo e a supremacia da racionalidade
econdmica.

Contudo, para certas correntes de inter-
pretacéo, o turismo, do mesmo modo que a
televisao, implica a producado de esteredti-
pos na estrutura de comunicacdo mundial.
A atuacdo do sistema Galileo é significat-
va; constituido pela unido de companhias
aéreas européias e americanas, ele detém
a lideranca e o controle da oferta automati-
zada e informatizada de servicos e agén-
cias de viagens de todo o0 mundo, repre-
sentando uma empresa que se insere na
racionalidade do mercado global.

Mas, cabe, também, considerar as opor-
tunidades que se abrem para a expanséao
do ambiente construido local, envolvendo
inversdes de capital novo no embeleza-
mento urbano, na melhoria da infra-estrutu-
ra emtrechos turisticos, e assim por diante,
bem como no crescimento de servicos es-
peciais, entre 0s quais se inclui a oferta de
um pornoturismo introduzido em pacotes
no exterior e dirigidos para o Recife, Forta-
leza e outras cidades brasileiras. Ainfluén-
cia deletéria da atividade em segmentos in-
fanto-juvenis de baixa renda tem suscitado
reacoes que partem de diversos setores da
sociedade.

d) Uma (iltima referéncia a contextos da
urbanizacdo diz respeito a transformacdes
que tém lugar no espaco metropolitano.

Decréscimos relativos de populacdo que
as regides metropolitanas oficiais regis-
tram, nas ultimas décadas, sdo corrente-
mente apontados como uma mudanca do
padrdo hegemonico da metropole no siste-
ma urbano brasileiro.
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Mas o que se estd procurando salientar
sdo sinalizacdes de uma nova espacialida-
de que implica em modificacdes de estrutu-
ra espacial, envolvendo, pelo menos, duas
tendéncias principais:

- a da dissolucdo da estrutura centro/pe-
riferia metropolitana, que indicadores so-
cioecondmicos parecem confirmar (Ribeiro
&Lago, 1992): com poucas excecoes, Belo
Horizonte e Recife, por exemplo, eviden-
ciam-se através da retracdo da dinamica
de periferizacido e de uma diferenciacao
sdécioespacial intrametropolitana mais ate-
nuada do que em décadas passadas, dada
a difusdo da pobreza e também ao deslo-
camento de segmentos de classe média do
centro para municipios periféricos; a regido
do ABC paulistano pode ser tomada como
um exemplo significativo desse movimen-
10, que envolve, inclusive, alteracao do tra-
dicional perfil industrial, crescimento do se-
tor servicos, aumento da moradia em apar-
tamentos e conseqlentemente, do aden-
samento da malha metropolitana.

- atendéncia a dissolucdo de limites entre
a regido metropolitana e 0 seu entorno, ob-
servacao cuja base sdo as dindmicas que
se processam, primordialmente, em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro. Assume-se
como hipdtese que a nova espacialidade
implica, de um lado, em descentralizacdo,
apoiada na vigéncia de determinado grau
de autonomia local; mas, de outro lado, ad-
mite-se também que a espacialidade em
causa pode ser referida a mecanismos de
desconcentracio, atrelados a difusao es-
pacial de certas operacdes da industria ou
a terciarizacéo, a partir de decisfes toma-
das na metrépole ou no exterior. Levanta-
mento promovido pela revista Exame reve-
lou que grande parte das cidades mais
atraentes para investimentos se encontra
no interior do Estado de Sdo Paulo: Bauru,
Campinas, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio
Preto, Franca, Araraquara e a capital.

Aidéia é de que se constitui um conjunto
balanceado entre a concentracao de ativi-
dades centralizadoras na metrépole e um
tecido urbanizado, dotado de centros espe-
cializados, que dispoem de maior ou menor
autonomia e de diferentes adensamentos
populacionais. E possivel considerar que a
tendéncia a essa nova espacialidade tenha
respaldo nas possibilidades de absorcao
de inovacoes tecnoldgicas, dando margem

a formacao de um tecnoterritério ou de um
territério tecnourbano {(Sanchez, 1993).
Com efeito, tal concepcdo tem certamente
representatividade em centros como Cam-
pinas, que sobressai com o porte da infor-
matica e da microeletrénica; como Sao
José dos Campos, com a importancia da
aeronautica; como Sao Carlos, com os su-
percondutores e outros mais.

A atuagdo dominante de militares e esta-
tais no impulso ao desenvolvimento tecno-
i6gico no pais, sucede atualmente o papel
de bancos e governos estaduais e o da ini-
ciativa privada. Sao significativos os em-
preendimentos conduzidos por diversas
entidades: o Férum Paulista de Desenvol-
vimento marcou empenho para a inte-
riorizacao da industria no Estado, através
de incentivos, prémios e outras medidas;
no Estado do Rio de Janeiro, vale ressaltar
a acao do Servico de Apoio & Pequena e
Média Empresa (Sebrae), junto a Associa-
cao Comercial do Rio de Janeiro e o Con-
selho de Desenvolvimento Industrial (Co-
din), pela recuperacéo do vale médio do
Paraiba do Sul. S3o forcas e atores que, no
presente, contam, ainda, com um engaja-
mento maior da universidade para o desen-
volvimento tecnoldgico e para projetos de
instituicdes importantes, como o INPES, o
INATEL, o Instituto Politécnico da Universi-
dade de Sao Paulo e o congénere, de cria-
cdo recente, em Nova Friburgo (RJ), que
visa, inclusive, a atender ao Programa de
Incubadoras de Empresas. Cabe, também,
mencionar o papel da Companhia Siderdr-
gica Nacional na formacdo de técnicos es-
pecializados e o da Embratel, que vem de
lancar a primeira fase da Rede Nacional de
Fibras Oticas, passo importante para o pro-
gresso das telecomunicacdes no pais.

A difusdo da idéia de Tecnépolis repre-
senta, inquestionavelmente, um marco de
desenvolvimento para varias unidades da
federacao. Vejam-se as iniciativas de Flo-
rianépolis (SC), Curitiba ou da Universida-
de Federal do Rio Grande do Sui que se
propde a transformar o préprio estado em
uma tecnopolis, com a criacdo de dez cida-
des-pélo, envolvendo a iniciativa privada e
autoridades.

As metrépoles propriamente ditas ten-
dem a afirmacéo crescente como centros
de servicos avancados, apoiados no setor
financeiro, no da informatica e no de teleco-
municac¢oes, que ddo margem a formacéo
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de um terciario agigantado; o porte do capi-
tal fixo assiminvestido converte a metrépo-
le numa ecologia particularmente exigente
(Santos, M., 1991). Ado Rio de Janeiro, por
exemplo, tem desenvolvido um marketing
especifico como capital cultural, ecoldgica
e da informacdo; o projeto do Teleporto
visa, precisamente, a atender ao seu de-
senvolvimento como sede de eventos e de
negdcios internacionais.

Em sintese, a partir do que foi acima rela-
tado, vale a pesquisa averiguar até que
ponto se reelaboram tendéncias a forma-
¢do de uma extensa megaldpole, agora
com apoio do interesse privado, e unida
pelo eixo do Paraiba do Sul. Problemas e
interesses diversos se apresentam:

- parece suficiente referir, entre outros, a
disputa pela dgua, tornada um bem escas-
so, em funcao do confronto entre necessi-
dade de abastecimento urbano e de gera-
cdo de energia; em Sao Paulo, capital, a
captacdo de dgua ja alcanca a mais de 150
km de distdncia, comprometendo o forneci-
mento de cidades nesse percurso.

- vale aludir, também, ao interesse imobi-
lidrio que tem se associado ao capital finan-
ceiro e ao Estado; ressalta o papel de uma
arquitetura orientada para a protecao con-
tra o crime e 0 assédio da pobreza que sus-
cita a expansao de empregos de vigilancia
e de seguranca, além da fabricacdo e uso
de grades e de cercas, ou de sofisticados
aparatos tecnoldgicos. Reedita-se, deste
modo, a idéia de militarizacdo da vida urba-
na, que tem vigorado em cidades do Pri-
meiro Mundo.

- por sua vez, interesses vinculados a
questdo ambiental contribuem para a ex-
pansio de negdcios, que se referenciam a
filtros para a industria, a novos tipos de
combustivel, a reciclagens de materiais, a
compostagem de lixo, atividades que co-
mecam a proliferar no quadro urbano das
maiores cidades. i

Mas, a par de tendéncias da urbaniza-
¢do, que podem ser remetidas a processos
identificados na globalizacdo, outras me-
diacGes de matriz internacional rebatem no
espaco metropolitano, contribuindo para
converté-lo num laboratério de novas prati-
cas politicas e culturais e de novas relacoes
de poder.

Alude-se, em particular, 3 movimentos
especificos que se tornam abrasileirados,
assumindo, frequentemente, caracteristi-

cas e proporcoes inauditas. Veja-se a mul-
tiplicacdo de organizagdes nao-governa-
mentais (as ONGs) que tém mobilizado di-
versas campanhas de cunho politico e so-
cial no pafs, representando, em grande
parte, extensdes de entidades sediadas no
exterior e contando com o recurso de moe-
das fortes. Veja-se, por outro lado, o movi-
mento funk no Rio de Janeiro, considerado
uma das maiores mobilizacdes de massa
ocorridas no pais, nos Ultimos anos, e fen6-
meno inédito em escala mundial. Mais de
um milhdo e meio de jovens, a maioria ne-
gra e de baixa renda, cujo territério sao fa-
velas, inclusive da zona sul, e trechos da
Baixada Fluminense. Veja-se, também, a
proliferacao de seitas pentecostais que, so-
mente no Grande Rio, somam quatro mil
instituicdes, com mais de cinqlenta deno-
minagdes e que absorvem cinemas e clu-
bes, transformados em igrejas. Junto a ou-
tros grupos, como os da Renovacao Caris-
matica, da umbanda, dos espiritas, etc, es-
sas seitas sao expressdo viva de
mudancas que tm lugar no maior pais ca-
télico do mundo.

Necessidade de diversio e de sociabili-
dade emergem como reivindicacdes que
organizam a pobreza e como afirmacao de
uma identidade social, em confronto ou em
imitacdo, com o estilo de vida de classes
médias, algumas das quais atraidas para
as manifestacoes do funk. Ensaiam-se, as-
sim, novos padrées de comportamento,
que se manifestam na linguagem, na moda
€ no vestuario, nos bailes e rixas, nos can-
ticos e na comunh3o das igrejas. Junto as
favelas mais sedimentadas, elabora-se,
deste modo, um mundo particular, cujas ar-
ticulagOes com o resto da cidade sao, prin-
cipalmente, aquelas ligadas ao mercado
de trabalho. No Rio de Janeiro, o centro da
cidade reune mais de 40% dos empregos.
E sse mundo particular é perpassado pela
televisdo, mas mantém valores e cédigos
préprios, de natureza ética e estética.

Neste laboratério, proliferam poderes pa-
ralelos: alude-se, particularmente, aos es-
quadrdes da morte, a mafia do ferro-velho e
da camelotagem que, articulada a organi-
zacobes importantes, transaciona com o
contrabando. As lutas entre camel6s e po-
licia marcaram as ruas de Sao Paulo e de
Campinas como uma verdadeira batalha
campal. :
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Mas, nada se compara ao poder dos
“comandos " o Segundo, o Terceiro, o Azul
(cujas marcas registradas serdo, para sem-
pre, Carandiru, Candelaria, Vigério Geral)
e, principalmente, o Comando Vermelho.
Este ultimo detém grandes recursos finan-
ceiros e politicos, tendo evoluido como um
préspero braco do cartel de Medelin. Vale
lembrar os conflitos entre fac¢des pelo do-
minio da droga e pelo controle de territérios
da cidade, tornando impotente a reagao da
autoridade constituida. Como se sabe, a
construcdo da Linha Vermelha, no Rio de
Janeiro, envolveu negociacdes da firma de
engenharia e do governo estadual com
representantes da favela da Maré e do
Comando Vermelho. O crime organizado
se infiltra em associacdes de moradores e
em "féruns” politicos, aliciando jovens dos
movimentos funk e pentecostal, que in-
gressam, assim, na guerra do narcotrafico.

O arrastdo que fulminou um domingo de
sol numa praia da zona sul do Rio de
Janeiro, foi apenas a ponta do iceberg da
violéncia urbana organizada, violéncia
essa que estd sendo internalizada pela
sociedade brasileira.

As linhas de pesquisa, de cardter emi-
nentemente exploratério, expostas nesse
texto, suscitam, de certo, uma série de
questdes, que colocam em pauta a articu-
lagdo do processo urbano do pais com a
organizacdo do territério. O trecho final,
que se segue, visa a levantar algumas
dessas questoes.

OBSERVACOES FINAIS

Uma observacdo pode ser referenciada
a virtualidade que a concepgao de diferen-
tes contextos da urbanizacdo detém para
a investigacao de novos atores e de novas
atividades, bem como a de eliminag¢do ou
declinio de outras, ou seja, de varidveis
capazes de expressar mudancas que se
operam no processo urbano do pais.

Outras observacoes remetem a implica-
¢cOes espaciaisfterritoriais dos diferentes
contextos da urbanizagao.

E possivel imaginar que a concretizacéo
efetiva dessas tendéncias deve acarretar

novas descontinuidades no territério nacio-
nal. Descontinuidades essas que podem,
desde logo, ser inferidas por determinados
projetos e politicas em jogo. Alude-se, por
exemplo, as propostas de desenvolvimen-
to tecnoldgico e de integracdo regional em
nivel de estados-membro, como sao as de
formacdo de tecnépolis, que pretendem
inclusive alcancar autonomia de articula-
¢do com circuitos internacionais de finan-
cas, economia e informacgao. Estabelece-
se, deste modo, nitida clivagememrelacido
a unidades da federacdo que nao dispéem
da possibilidade de desenvolver os mes-
MOoS recursos.

Descontinuidades territoriais especificas
devem ser tambémreferenciadas a contex-
tos da urbanizacao que implicam desenhos
espaciais diferenciados do resto do territo-
rio. Alude-se, por exemplo, ao desenvolvi-
mento da estrutura de megaldépole (Sao
Paulo - Rio de Janeiro), que seria a repre-
sentacdo espacial, por exceléncia, do pe-
riodo do pés-fordismo (Lipietz, 1993); alu-
de-se, também, ao contexto mobilizado
pela exportacdo, capaz de elaborar uma
conformacao urbana e territorial possivel-
mente limitada as margens dos eixos de
escoamento da producao.

As descontinuidades no territério nacio-
nal, assim produzidas, devem caracterizar-
se, também, pelas disputas acirradas em
torno de investimentos e de recursos reco-
nhecidamente escassos (e mal administra-
dos) que, certamente, irdo privilegiar dreas
cujos bens sdao mais valorizados no merca-
do externo.

E possivel afirmar que tal processo deve
acentuar condicfes de instabilidade no es-
paco urbano do pais. Instabilidade a qual
se somam outros fatores. Vale, assim,
apontar os entraves enfrentados pela ex-
portacdo, tais como medidas protecionis-
tas, agora mais sutis, adotadas por gran-
des blocos capitalistas: barreiras nao tari-
farias, exclusao do Brasil de varios acordos
preferenciais, o selo verde para produtos
importados, em nome da ecologia, e assim
por diante. Por sua vez, durante muito tem-
po, tem-se mostrado inoperante a discus-
sdo em torno do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio e da Rodada Uruguai, no tocante
a efetivacao da politica de livre comércio,
basicamente, em funcao do conflito de inte-
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resses entre os Estados Unidos, Franga e
Japdo.?

Alias, ndo é demais lembrar os proble-
mas que representam a crescente concor-
réncia internacional de produtos de graos,
bem como a auto-suficiéncia alcanganda
por paises asiaticos, nesse particular.
Acrescentam-se, ainda, as dificuldades
que o Brasil enfrenta na regulamentagao
da modernizacgao do aparelho exportador,
a despeito da consolidagdo em curso da lei
dos portos (n. 8.630), que se abre para a li-
vre concorréncia. Com efeito, a agilidade ja
comprovada em varios portos do pais,
como em Santa Catarina, representa ga-
nhos inquestionaveis de prego e qualidade
de servigo, em cotejo com os portos publi-
cos de Santos, Rio Grande e Paranagua.
Mas é preciso ressaltar, também o clima de
incerteza vigente quanto as vendas exter-
nas que, em 1993, foram suplantadas pelo
movimento de importagdo. Compreende-
se, deste modo, que no Brasil as exporta-
¢oes perfazem, apenas, 10% do PIB, quan-
do na América Latina a taxa média tem sido
de 15%. Tais contingéncias devem rebater
na organizagao urbana e territorial do con-
texto da exportagao.

Vale, igualmente, aludir a instabilidade
qgue decorre das negociagdes em torno do
Mercosul. Parece suficiente assinalar a
problematica que advém de "diferencas es-
truturais na base econémica e no tecido so-
cial" (Lavinas, L. 1993) entre os parceiros e
que, afinal, também se colocam na discus-
sao do NAFTA norte-americano. A situacao
inflacionaria do Brasil representa, alem do
mais, obstaculo para umaintegragio regio-
nal efetiva e para acordos comerciais esta-
veis. Nao se descarta, também, o apelo
que o Acordo de Livre Comércio da Améri-
ca do Norte exerce sobre membros do Mer-
cosul, (Chile e Argentina), principalmente,
representando mais um elemento de de-
sestabilizagdo para uma pretendida solida-
riedade supranacional.

Condigdes de instabilidade revelam-se,
ainda, emoutros aspectos. Pode-se indicar
as que sao produzidas pela grande firma
multilocacional no espago urbano do pais;
interesses da produgdo ou do mercado,
imediatos ou futuros, tém resultado no
abandono de cidades como base de opera-

¢bes, implicando, por vezes, no declinio de
varias atividades urbanas, e na instalagao
sucessiva em outros centros, como mos-
trou Corréa em seu estudo sobre a Compa-
nhia Souza Cruz (1992). E possivel, ainda,
aludir a instabilidade que deriva de descon-
tinuidades na gestao e administragao urba-
nas (Smolka, M. 1993); influem, nesse par-
ticular, a politica de juros e de rolagem das
dividas, que interfere, decisivamente, nos
cronogramas de obras publicas; as politi-
cas salariais, que introduzem alteragdo
brusca no mercado imobiliario; a corrosao
inflacionaria, que gera efeitos perversos
nas tarifas dos servigos principais.

Reafirmando o nexo entre processo ur-
bano e organizacao do territorio, esposado
nesse texto, levanta-se como questiona-
mento até que ponto espago nacional e po-
pulagéo, alijados daqueles contextos da ur-
banizagao, ficardo a mercé de um Estado
politico e financeiramente debilitado, o que
faz pensar naquela imagem do Brasil dos
"grotbes e dos burgos podres" de que fala-
va Tancredo Neves.

Do que foi até aqui exposto, parece im-
portante considerar que, como expressao
de tendéncias da urbanizacao, os contex-
tos urbanos apresentados podem implicar,
pelo menos, duas alternativas:

a) a marginalizacao do mercado interno,
a partir do suposto de que recursos priorita-
rios deverdo ser carreados para areas pri-
vilegiadas, em detrimento de outras; tal
perspectiva podera resultar numa estrutura
espacial defasada, contraria a dindmica
atual de formagdo de grandes blocos capi-
talistas, envolvidos em agudas contradi-
¢des, mas empenhados no esforgo de inte-
gragao entre seus paises membro. Signifi-
ca dizer que a concretizagdo de tais des-
continuidades territoriais, junto a
fragilizacdo da representatividade como
Estado Nacional, contribuem para a perda
do poder de barganha do Brasil na econo-
mia-mundo capitalista.

b) Uma outra alternativa acena para a
efetiva integracao do territorio, ndo mais
como base de legitimag¢do de um Estado
autoritario, mas como patrimdnio de uma
Nagdo. Torna-se possivel pensar em con-
textos urbanos nao excludentes do abaste-
cimento interno e do desenvolvimento re-

2 Otrabalho ja havia sido entregue para publicagéo, quando foi firmado o acorde sobre a rodada Uruguai e o livre comércio. De qualquer
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gional. Cabe citar, desde logo, o exemplo
do Estado do Mato Grosso do Sul que se
propde a superar o estigma de mero corre-
dor de exportacao, estabelecendo progra-
mas de incentivos a industrializacdo (Pro-
grama Terra Viva), particularmente a da
agroindustria, e ao turismo ecoldgico, com
a primeira estrada-parque do pais. Houve,
anteriormente, mencgao a iniciativas da
Companhia Vale do Rio Doce, no estado de
Minas Gerais, com objetivos precipuos de
desenvolvimento regional e comunitario.
Cabe, ainda, salientar a multiplicidade de
formas de urbanizacédo, que tem caracteri-
zado o processo brasileiro, e que pode su-
gerir vias ndo-monoliticas e nao-lineares
para aquelas diretrizes. Torna-se possivel,
deste modo, pensar em diferentes organi-
zacodes urbanas como base do desenvolvi-
mento regional: redes de localidades cen-
trais em areas de economia dominante-
mente agricola; consércios e complemen-
taridades entre cidades em outras partes
do territério; gestdo com parcerias para de-
terminadas atividades; solucdes de escala
para certos servicos comuns e, assim, por
diante. Pensa-se, também, que a cidade
pode sustentar industrias de baixa capitali-
zacdo e de custos menores, como ja vem
ocorrendo no pais. Trata-se, de umlado, da
pequena empresa, dotada de tecnologia
avancada, principalmente em Sao Paulo,
que tem se orientado para ocupar nichos
no mercado internacional. O sistema Vir-
tuous, por exemplo, que diz respeito a in-
formatizacdo de estoques, foi contratado
pelo Pentagono, nos Estados Unidos; ou-
tros empreendimentos tém atraido o inte-
resse do mercado japonés e latino-ameri-
cano. Mas, trata-se, igualmente, da peque-
na e da microempresa, de carater guase
artesanal, que tem recebido estimulo e su-
porte de uma entidade como o Sebrae, cujo

centro de operacdes, no Estado do Rio de
Janeiro, se sedia na cidade de Itaperuna.

Importa, por fim, ressaltar o papei que a
cidade pode desempenhar como foco de
pressdes para o uso mais democratico do
territério, que implica, também, o uso mais
democratico da informacao, da ciéncia e da
tecnologia, adaptado aos atributos de cada
lugar. Nao parece demais assinalar a posi-
cdo que aglomerados urbanos témassumi-
do em amplos movimentos de solidarieda-
de e em mobilizacdes de massa, que ten-
dem a representar novas formas de equa-
cionamento de grandes problemas sociais,
substituindo acbes governamentais, nem
sempre expeditas.

Tais colocacdes fazem pensar, também,
no papel que cabe ao Estado assumir. Vale
apontar o exemplo de economias regionais
ou de novos contextos que se desenvol-
vem no Japao, na Bélgica, na ltalia. Defen-
dendo interesses proprios, e embasados
na eliminacdo de entraves burocraticos
centralizados, na especializacido compe-
tente, num certo montante de populacao,
na troca de servicos e bens, de informacao,
tecnologia e capitais com complexos con-
géneres, essas regides tem revigorado a
acao do Estado Nacional, investido de fun-
cbes e de atributos, de cardter eminente-
mente publico. Elaboram-se, assim, mapas
mercadoldgicos. que se tornam indispen-
saveis como guias de negdcios, superando
emimportancia a informacao divulgada por
atlas politicos.

A experiéncia internacional abre, portan-
10, novas perspectivas para a estruturacao
de um projeto nacional para o Brasil, envol-
vendo o resgate do Estado como um ente
publico e ndo privatizado, apto a coordenar
e a regulamentar diferencas territoriais,
sem descartar a politica de integracdo do
territério em novas bases de legitimacao.
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RESUMO

O artigo levanta hip6tese a respeito de novas tendéncias da urbaniza¢do no Brasil, a partir
da insercdo do Pais no processo contemporaneo de uma economia globalizada. Tal insercgdo
enfrenta, porém, condi¢gGes certamente adversas, tanto internas (pobreza, desemprego, crise
de governabilidade), como externas {escassez de capital).

O eixo do trabalho reside na identificagdo de diferentes contextosda urbaniza¢do, que
tendem a desenhar novas conformacdes no espaco urbano. Indicagdes de pesquisa, apoia-
das em bases empiricas, privilegiaram certos "cortes” em nivel nacional: os contextos
acionados pelas politicas de exportagdo e de descentraliza¢cdo, os movidos pelos projetos
do Mercosul e do turismo e lazer, o complexo amazdnico e o das transformacdes do espago
metropolitano.

Entre os problemas que podem advir dessas tendéncias da urbanizacdo, sobressaem: a
acentuacido de descontinuidades no desenvolvimento regional ou territorial e da disputa
entre areas e cidades em torno de recursos escassos; o aumento de condigdes de instabili-
dade, que decorre desde questdes do comércio mundial a obstaculos para gestdo e adminis-
tracdo urbanas.Como alternativas apontam-se a possibilidade de marginaliza¢cdo do mercado
interno e suas consegqiiéncias negativas para o poder do Estado Nacional;ou a de integracédo
efetiva do territ6rio, como um patriménio da Nacdo, a cidade constituida em foco de pressdes
democréiticas e de justica social.

ABSTRACT

The present paper points out some hypothesis in respect of new trends in Brazil’s urbani-
zation, starting from theinsertion of the Coutry in the conteporaneous process of a globalized
economy. Although such an insertion certainly face adverce conditions, both internal {pover-
ty, unemployment, goveming crisis) and extemal {restriction to science and technology
access, decline of extemal investment, lack of capital).

The work’s axis lies upon the idenfication of different contexts within urbanization, which
tend to draw new forms in urban space. Resarch indications supported on empirical basis
have privileged certain "stretches” at national level: contexts putin action by exporting and
decentralizing policies, or moved by Mercosul Projects and leisure and tourism, the one of
the Amazon complex as well as the one relating to metropolitan space transformation.

Among the problems that may como out from such trends in urbanizations, it stands out
following: increasing descontinuity in regional or territory development as weli as in the
struggle for scarce resources between areas and cities; increasing instability conditions,
which derives since world trade questions to obstacles to urban management/administration.
It comes out as alternatives the possibility ofintemal market marginalization and its negative
consequences on National State’s power; or effective territory integration, as a Nation’s
patrimony, the city constituted into a focus of democracy and social justice pressures.
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